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Diana Hovos GOMEZ

Recientemente se han producido importantes transformaciones
tanto en el sistema de partidos como en los mecanismos electo-
rales que plantean nuevos desafios para analistas e investigadores
en estos temas. Sin ser exhaustivos, se puede mencionar que el
sistema bipartidista liberal-conservador que dominé el panorama
politico colombiano durante buena parte de la historia esta en
retroceso, de hecho, el sistema partidista actual es mas cercano
a un multipartidismo moderado. Asi mismo, ha aparecido en la
escena publica un movimiento de izquierda democratica que em-
pieza a ganar terreno. El escenario partidista ha experimentado
un proceso de reordenamiento, que ha estado acompafiado por una
creciente polarizacidon politica e ideologica.

En este contexto de profundas transformaciones, el libro Entre /a
persistencia y el cambio, constituye un esfuerzo de varios autores por
avanzar en el analisis de algunas de las dimensiones que resultan
fundamentales para comprender lo que ha sucedido en el ambito
partidista y electoral en Colombia durante las ultimas décadas.
Los articulos que lo componen aportan elementos de analisis para
entender la evolucion electoral de la oposicion politica y sus desa-
fios actuales (Eduardo Pizarro); el funcionamiento de los partidos
politicos en el Congreso en el escenario previo a la reforma politica
y las posibles implicaciones de la ley de bancadas (Cristina Vélez);
los determinantes de la competencia electoral en contextos institu-
cionales donde existen incentivos a favor del voto personal (Juan
Carlos Rodriguez y Juan Gabriel Gémez); los factores que inciden
en el comportamiento de la participacién politica en el ambito local
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(Miguel Garcia); la evolucion del sistema de partidos a escala regional
y local y los efectos de la reforma politica de 2003 sobre el sistema
partidista nacional (Diana Hoyos).

Desde distintas aproximaciones, estos articulos buscan ahondar en
el conocimiento en torno a las formas en que funciona el sistema
partidista y electoral hoy en dfa. En este sentido, un primer aporte
de este libro consiste en ofrecer nuevos elementos de analisis para
abordar tres temas en los cuales existen hondos vacios en la literatura
actual: el impacto de las reformas politico-electorales, los cambios
en el sistema de partidos y los factores que afectan la participacion y
la competencia politica. En esta direccion, algunos articulos evalian
los efectos de las reformas politicas sobre el sistema partidista y sus
implicaciones sobre el comportamiento de los partidos en el Con-
greso. Por otro lado, las investigaciones presentadas cubren vacios
importantes relacionados con los estudios del sistema de partidos,
en los ambitos local y regional, con el funcionamiento de los parti-
dos en el Congreso y el comportamiento electoral de la oposicion
politica. Asi mismo, se aborda el tema de las relaciones entre el
comportamiento democratico-electoral y los factores contextuales
que pueden afectarlo.

Un segundo aporte consiste en entrelazar el analisis historico y el
analisis coyuntural. Los autores buscan integrar las dimensiones
coyunturales, asociadas con debates recientes sobre temas parti-
distas y electorales que han tenido una gran relevancia en los ultimos
aflos, con analisis de mas largo aliento, lo que permite un analisis mas
realista de las posibles implicaciones de las reformas politicas sobre
las dimensiones partidistas y electorales que han sido objeto de mo-
dificaciones.

En tercer lugar, las hipotesis desarrolladas por los articulos se sus-
tentan en una importante evidencia empirica tanto cualitativa como
cuantitativa. Se trabaja con datos cuantitativos que practicamente
han sido inexplorados por otros estudios. Adicionalmente, algunas
de estas investigaciones ponen el énfasis en el ambito local, lo que
constituye un importante aporte debido a que este ha sido espacio
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escasamente estudiado en las investigaciones nacionales sobre
partidos politicos y dinamicas democraticas.

Sin animo exhaustivo quisiera destacar tres de los articulos por los
aportes que presentan sobre temas que han sido practicamente
inexplorados en la bibliografia nacional. En primer lugar, el estudio
de Cristina Vélez presenta una lectura interesante sobre el funcio-
namiento interno del Congreso, para lo cual examina las reglas
formales e informales que han creado los propios partidos en esta
corporacioén. En contraposicion con aquellas posturas que conside-
ran que el congreso es un escenario cadtico, muestra que existe un
reglamento interno, jerarquias previamente establecidas y estrategias
informales de organizacién y liderazgo que han sido desarrolladas por
los partidos durante afos. La excesiva fragmentacion partidista que
se dio en el plano electoral no se expreso con la misma fuerza en la
arena legislativa, debido a que en este escenario operaron reglas tanto
formales como informales, como la figura de las mesas directivas y
los liderazgos procedimentalistas que posibilitaron niveles minimos
de articulacion al interior de los partidos.

Por su parte, los estudios de Miguel Garcia y de Juan Carlos Rodri-
guez y Juan Gabriel Gémez, aportan elementos de analisis que
ayudan a comprender las implicaciones de la violencia sobre algunas
dindmicas democraticas. Estos estudios explican el comportamiento
de la participacion politica y de los competidores frente a la politica
electoral, considerando la incidencia de factores como las carac-
terfsticas sociodemograficas, tradicion y competencia politica, y la
violencia politica y comuin en los municipios colombianos. En un
pais como Colombia, caracterizado por una larga estabilidad electoral
que ha coexistido largo tiempo con un conflicto armado interno, los
analisis que dan cuenta de los efectos de la violencia general y la vio-
lencia politica sobre las dinimicas democraticas y electorales sin duda
constituyen un aporte que es necesario destacar. Particularmente si se
tiene en cuenta que a pesar de la importancia de este tema, los estudios
han avanzado poco en la exploracion de los efectos de la presencia
de los actores armados ilegales sobre las dinamicas democraticas y
especificamente sobre el comportamiento politico-electoral.
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El articulo de Garcia se inscribe en esta linea de analisis al evaluar el
efecto de la violencia politica sobre los niveles de participacion elec-
toral en el ambito municipal. Este autor encuentra que el impacto de
la violencia politica sobre la participacion electoral es diferenciado,
segun se trate de zonas con presencia paramilitar, guerrillera, o donde
confluyen ambos actores. En esta linea se argumenta que el impacto
de la violencia politica sobre la participacioén electoral depende de
los objetivos estratégicos de los diferentes actores armados presentes
en un municipio. El estudio de Rodriguez y Gémez muestra, a su
vez, que la violencia organizada, al lado de otros factores como las
condiciones socioeconémicas y el legado politico, tiene un impacto
sobre los niveles de competencia electoral en los municipios.

Finalmente, quisiera mencionar que el libro abre la discusion sobre
temas que por su relevancia, frente a las transformaciones que se
estan dando en el escenario partidista y electoral, han de ser inves-
tigados con mayor profundidad. El papel de la oposicién politica
sin lugar a dudas constituye un tema pertinente, especialmente si se
considera que Colombia ha empezado a avanzar hacia una mayor
diferenciacién ideoldgica, lo que tendra implicaciones importantes
frente al papel que a dicha oposicion corresponde en el nuevo
escenario. Por otro lado, resulta importante contar con estudios
cualitativos que ofrezcan elementos de analisis sobre la manera
especifica mediante la cual la violencia politica afecta las dindmicas
democraticas en el ambito local. Asi mismo, aunque se ha avanzado
en el estudio del funcionamiento del sistema de partidos y de las
dinamicas democraticas en los ambitos locales, es necesario con-
tinuar con este tipo de investigaciones que ponen en evidencia las
fracturas que se dan entre el funcionamiento de la democracia en
el ambito nacional y en los ambitos territoriales.
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