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Resumen
E7 proceso electoral pernano del 2006 ha legitimado dos formas de hacer

politica: la politica partidarizada que toma como base a los partidos mis
antiguos del sistema politico (los mismos que han logrado reposicionarse luego
de la década fujimorista); y la politica del outsider antipartidario que
toma como base un discurso critico de la clase politica y deja en un segundo
Pplano la construccion de una propuesta orgdanica e institucional. La politica
partidarizada subsiste a pesar de la prédica antipolitica del régimen fuji-
morista_y del sistema partidario que colapsd en los noventa. Del niismo modo,
la politica del outsider permanece vigente a pesar de las reformas instituciona-
les (Ley de Partidos Politicos) que se implementaron para evitar la fragmenta-
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cion politica y la incursion exitosa de estos nuevos politicos. Se establece asi un
“régimen de convivencia” luego de un periodo transicional inconcluso, que
implementd timidamente las reformas institucionales que no consiguieron for-
talecer el sistema, y que estuvo signado por una constante inestabilidad politi-
ca y conflictividad social.

Palabras clave: Elecciones Persi 2006, Transicion democratica, Sistema de
Partidos, Outsiders, APRA, Ley de Partidos Politicos.

Abstract

The 2006 Peruvian election process has legitimized two ways of going about
politics: either a partyist’ (or ‘partisan’) approach based on the older and more
traditional parties of the political system (the same ones that have managed to
reposition themselves after Fujimori’s decade), or the ‘outsiders’ anti-party (or
anti-partisan’) approach which is based on a critical disconrse of the extant
political class, pushing aside the building-up of an institutional and organic
proposal. The former type of politics survives in spite of the fervent anti-politics
discourse of Fujimoris regime and of the conspicuous collapse of the party
systenr in the 1990%. In much the same way, the outsiders’ politics remains in
Jorce in spite of institutional reforms (Ley de Partidos Politicos or “Political
Parties Act”) which were implemented to avoid political fragmentation and/ or
the successful foray into the political arena of these new politicians. Thus, a
“eoexcistence regime” has been established after an unfinished transitional pe-
riod during which, very timidpy, institutional reforms were implemented though
they never really strengthened the system, and a regime which was marked by
constant political instability and social upheaval.

Key words: 2006 Peruvian Elections, Democratic Transition, Party System,
Outsiders, APRA, 1Ley de Partidos Politicos (“Political Parties Act”).
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El 9 de abril del 2006 se realizaron las elecciones presidenciales y
parlamentarias en el Perd, cumpliendo de esta manera con el proce-
so de transferencia de gobierno luego del quinquenio gobernado
por Alejandro Toledo (2001-2006). Los comicios y, por la tanto,
el inminente cambio de mando previsto para el 28 de julio de
2006 al elegido por las urnas, el ex presidente Alan Garcia Pérez,
consolidan la legitimidad de la institucionalidad democratica en la
eleccion de los gobernantes peruanos, considerando que el gobier-
no de Toledo (y en general otros de la regién andina) no estuvieron
excentos de movilizaciones y conflictos que amenazaran la normal
transferencia del poder a través de las urnas.

Este proceso electoral es el primero en realizarse con la primera
Ley de Partidos Politicos y luego de las reformas electorales post-
fujimoristas, lo que ha permitido poner en cuestion los fundamen-
tos del nuevo marco normativo. Las reformas estuvieron pensadas
para consolidar las organizaciones partidarias, exigiendo requisitos
de cohesién organica y presencia nacional que evitaran la pulula-
cion de agrupaciones de mera existencia electoral y se disminuyera
significativamente la fragmentacién del sistema politico y la emer-
gencia de outsiders. Sin embargo, los resultados no condicen con los
fundamentos previstos inicialmente por el nuevo marco legal.

El nuevo marco normativo con el que se llevaron a cabo las elec-
ciones del 2006 ha permitido la legalizacién de 36 agrupaciones
politicas, de las cuales 20 participaron con candidaturas presiden-
ciales (el nimero mas alto en la historia republicana) y 24 con can-
didaturas al Parlamento. Durante el proceso se tuvo que reglamentar
medidas complementarias (“valla electoral”) para limitar el plura-
lismo y la fragmentacion en la representacion parlamentaria. Del
mismo modo, antes del debut integral de la Ley de Partidos Politi-
cos, se produjeron modificaciones que alteraron algunas de sus
previsiones. Finalmente quedé demostrada la limitacion de la ac-
tual reglamentaciéon para obstaculizar el surgimiento de agrupa-
ciones politicas sin pretensiones de organicidad partidaria. Las
practicas politicas fortalecidas a partir de la década del fujimorismo
(“independientes, antipartidarios y outsiders”) han alcanzado la
suficiente legitimidad como para subsistir en el nuevo escenario, a
pesar de las barreras puestas para impeditlo.
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Por otro lado, también es cierto que con los resultados se han legi-
timado en el pais dos formas de hacer politica, las dos exitosas: la
politica partidarizada (para algunos “tradicional”) tomando como
base los partidos mas antiguos del sistema politico que han logrado
reposicionarse luego de la década fujimorista; y la politica del oussi-
der antipartidario (lo que proviene del fenémeno de los “indepen-
dientes”) tomando como base un discurso critico a la clase politica
(antes que sedimentar una estructura y una apuesta organizativa) y
apelando a la representacion mediatica de sectores sociales exclui-
dos. Partidos y outsiders conviven en el sistema politico peruano,
constituyendo una tensa estabilidad que combina referentes his-
toricos distintos: la politica tradicional (la que para algunos esta-
ba practicamente extinta gracias al fujimorismo) y la politica
antipartido (la que se preveia no tener futuro con la nueva norma-
tividad partidaria y electoral).

Para desarrollar nuestros argumentos hemos dividido el articulo en
cinco partes. En la primera damos cuenta de los principales cam-
bios normativos realizados, especialmente sobre la Ley de Partidos
Politicos, asi como los fundamentos que los inspiraron. En la se-
gunda parte exponemos algunos alcances sobre el contexto politico
y social de los ultimos cinco anos y el periodo inmediato a las elec-
ciones de abril. En seguida encontraran algunos alcances sobre el
desarrollo de la campafa electoral, enfatizando la idea que han sido
los aciertos y errores de los candidatos los que determinaron los
resultados, en contra de visiones estructuralistas, que consideran
que en el Pert suelen ganar los que logran identificarse como “el
candidato de los pobres”. En la cuarta parte analizamos los resulta-
dos de la primera y segunda vuelta, buscando algunas respuestas a
la eleccion presidencial de Garcfa. Finalmente terminamos con al-
gunas conclusiones.

1. Marco normativo: el “estreno” de la Ley de Partidos
Politicos

1.1. Aspectos generales: el desmontaje del fujimorismo
Desde la transicién democritica de 1980, en el Pertd existe simulta-

neidad del voto para el ejecutivo y legislativo en un sola cédula,
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pero con posibilidad de combinar (“‘cruzar”) el voto. La frecuencia
con la que se llevan a cabo estas elecciones es de cinco afos, y no
existe renovacion parcial del legislativo. Las dnicas excepciones
sucedieron en 1992 y en el 2001. En el primer caso, el gobierno de
Alberto Fujimori (1990-2000), luego de disolver el poder legislati-
vo y el judicial, convoco a elecciones para una asamblea constitu-
yente (Congreso Constituyente Democratico), el mismo que tenfa
facultades legislativas. En el ano 2000, fue el propio Alberto Fuji-
mori que, a los dos meses de iniciar su tercer mandato consecutivo
y dada la presion nacional e internacional, adelanté las elecciones
presidenciales y legislativas para abril de 2001.

ILa candidatura presidencial es de lista cerrada y bloqueada. Esta cons-
tituida por un candidato a la Presidencia de la Republica y dos para
las vice-presidencias. En el caso del legislativo, desde 2001 se elige
un congreso unicameral de 120 representantes en distrito electoral
multiple (25 jurisdicciones correspondientes a las 24 regiones y una
provincia constitucional). La constitucion de 1993, promulgada du-
rante el fujimorismo, alter la bicameralidad impuesta desde 1979, y
constituy6 un legislativo unicameral de 120 representantes elegidos
en distrito electoral Gnico.

Ha quedado demostrado (Tuesta, 2005) que la aplicacion del mé-
todo D’Hont a una sola camara de 120 congresistas en distrito
electoral inico ha favorecido significativamente al oficialismo en
los procesos de 1992, 1995 y 2000, ya que determiné mayorias
absolutas de escafios aunque no necesariamente ellas se habian
conseguido en las urnas (ver Cuadro 1). Una de las primeras me-
didas para “democratizar” la representacion parlamentaria fue el
cambio a distritos multiples.

Cuadro 1. Comparacion de porcentajes de votos validos
y escaios parlamentarios durante el fujimorismo

Periodo del Porcentaje de votos Porcentaje de
Legislativo validos escafnos
1992-1995 49% 55%
1995-2000 52% 56%
2000-2001 38% 43%

Fuente: Tuesta, 2005.
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Otra de las medidas del “desmontaje” de la normatividad fujimo-
rista fue la concerniente a imposibilitar la re-eleccion inmediata. La
constituciéon de 1993 permitia una re-eleccién presidencial inme-
diata. Una “ley de interpretacion auténtica”, promulgada por la ma-
yoria fujimorista, aval6 la postulacion de Fujimori a una segunda
re-eleccion consecutiva, aduciendo que la eleccion de 1990 se habia
realizado bajo las normas de la Constitucion anterior. Al respecto,
una de las primeras modificaciones realizadas por el gobierno inte-
rino de Valentin Paniagua (2000-2001) fue prohibir la reeleccién
inmediata, volviendo asf al concepto original de la Constitucion de
1979 (Articulo 1 de la Ley 27365, 5 de noviembre de 2000). La
aplicacion de esta norma vale desde el proceso electoral de 2001.

Sin embargo, el cambio principal en las reglas de juego que estaban
orientadas al fortalecimiento de la institucionalidad democratica
en base a partidos politicos sélidos fue la dacién de la Ley de Parti-
dos Politicos, que es el cambio fundamental en la normatividad

partidaria en el pafs. De ello nos ocuparemos a continuacion.

1.2. La Ley de Partidos Politicos: un debut con dudas

La primera Ley de Partidos Politicos en el Pert fue emitida median-
te la Ley N°28094 publicada el 1 de noviembre de 2003. La dacién
de esta ley cristalizaba diversos esfuerzos por establecer una regu-
lacién a la actividad partidaria y politica en el pais, esfuerzos que
datan inclusive de la década del ochenta y que quedaron frustrados
en varias oportunidades.

Con anterioridad a esta ley la normatividad que regulaba aspectos
sobre los partidos politicos formaba parte de diversas leyes electo-
rales, en muchos casos incompletas, incoherentes y hasta contra-
dictorias. Por ejemplo, la Ley Organica de Elecciones N°26859 (1
de octubre de 1997) sélo registraba los requisitos y procedimientos
para la inscripcién de los partidos politicos a propdsito de su par-
ticipacion electoral, la misma que podia alterarse de acuerdo con
el tipo de eleccién, ya sea ésta municipal (Ley de Elecciones Muni-
cipales 26864), o regional (Ley de Elecciones Regionales 27683).
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La Constitucion de 1993 sefalaba con vaguedad la naturaleza de
los partidos politicos como los vehiculos formales para partici-
par en politica. De acuerdo con esta Constitucion los partidos apa-
recen como un tipo mas de organizacioén, conjuntamente con los
movimientos politicos y alianzas, dentro de un conjunto que se de-
nomina “organizaciones politicas”. Dicha imprecisiéon guardaba
sintonfa con la posicién anti-partidaria del gobierno presidido por
Alberto Fujimori, quien practicé un discurso y una politica que
desincentivaba la participacion politica a través de partidos u orga-
nizaciones estructuradas (Grompone, 2005). En ese sentido, la cai-
da del gobierno fujimorista constituyé una oportunidad propicia
para, dentro de las reformas democratizadoras del gobierno de tran-
sicion y el siguiente, constituir por primera vez una regulacion para
las organizaciones politicas nacionales.

Iniciada las sesiones del Congreso elegido para el periodo 2001-
20006, la Comision de Constitucion cred el sub-grupo de trabajo
Partidos Politicos que tenfa como objetivo proponer una regula-
cién sobre partidos tomando en cuenta las diversas iniciativas que
se habfan presentado hasta entonces. Durante varios meses y con el
apoyo de organizaciones no gubernamentales y organismos inter-
nacionales se logré constituir, con base en consensos multipartida-
rios, el proyecto final que fue finalmente aprobado mayoritariamente
por el pleno del Congreso.

ILa Ley de Partidos Politicos promulgada, no sélo define a los parti-
dos politicos como “instituciones fundamentales para la participa-
ci6én politica de la ciudadania y base del sistema democratico”, sino
que al hacerlo le da homogeneidad en cuanto a status, a todas las
organizaciones politicas que decidan participar en politica. Del mis-
mo modo, regula la constitucién de estas asociaciones, crea un Re-
gistro de Organizaciones Politicas, exige ciertos requisitos que van
mas alla de las convencionales firmas de adherentes, ya que esta-
blece mecanismos de democracia interna, administracién y trans-
parencia de recursos partidarios, cobertura y presencia territorial,
entre otros aspectos.
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El objetivo de la ley era promover un alto nivel de institucionaliza-
ciéon en los partidos politicos peruanos, pensando en la facilidad
con la se constituyeron organizaciones politicas durante los noven-
ta y las consecuencias de un sistema con alta volatilidad y débil
enraizamiento en la sociedad. Con este fin se establecieron requisi-
tos para el registro de los partidos, constituyéndolos en una primera
barrera de acceso con funciones reductivas indirectas en el nimero
de partidos. Estos fueron:

* Presentacion de relacion de adherentes en un niumero no menor
al 1% de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas eleccio-
nes (aproximadamente un total de 1 millén 300 mil firmas).

¢ Presentacion de comités partidarios en un tercio de las provincias
del pais (es decir 65 de las 194), ubicadas por lo menos en las dos
terceras partes de los departamentos (es decir 17 de 25). Cada
uno de estos comités deben ser suscritos al menos por 50 afiliados
debidamente identificados (3.250 afiliados como minimo).

* Presentacion de acta de fundacion, estatutos y la designacion de
personeros legales y representantes.

Ademas de estos requisitos previstos, se regulaba que por los can-
didatos a la presidencia y vicepresidencias, asi como las cuatro quin-
tas partes de la lista de postulantes al Congreso sean elegidas bajo
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo
y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, igual, voluntario, directo
y secreto de los afiliados.

c) Elecciones a través de 6rganos partidarios conforme lo dispon-
ga el Estatuto.

Finalmente, la Ley contemplaba un cronograma electoral en el que
las elecciones internas de candidatos a cargos de eleccion popular
debian realizarse entre los doscientos diez y ciento ochenta dias
calendario anteriores a la fecha de la eleccion, es decir, en el caso
de las elecciones de abril de 20006, se consideraba el 10 de octubre
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como plazo final. El cumplimiento de este articulo permitia que los
electores conocerfan, al 10 de octubre de 2005, exactamente quiénes
estaban legalmente aptos para inscribir sus candidaturas. De este modo
se restringfa el espacio para oxutsiders ya que se daba un periodo de por
lo menos seis meses previos para su exposicion publica.

Sin embargo, no todos los partidos politicos parecian estar prepara-
dos para cumplir con este cronograma, lo que llevé al Congreso de la
Republica a aprobar la Ley 28581 (22 de junio de 2005) modificando
los cronogramas previstos por la Ley de Partidos Politicos. Mediante
la modificacién, los partidos realizarfan sus elecciones internas de
candidatos a cargos electivos de eleccion popular entre los 180 dias
anteriores de le fecha de eleccion y los 21 dias anteriores al plazo
para la inscripciéon de candidatos. De esta manera, la modificatoria
aplazo la eleccion interna de los candidatos presidenciales del 10 de
octubre al 19 de diciembre de 2005, la de los congresistas del 10
de octubre al 19 de enero de 2006 y la de constitucion de alianzas o
coaliciones partidarias del 10 de octubre al 10 de diciembre.

Aunque esta medida favoreci6 a los partidos en tanto les daba ma-
yor tiempo para regularizar sus procesos internos de democracia
directa y elegir a sus postulantes, también daba un espacio adicio-
nal para la aparicion de candidaturas emergentes (u outsiders), como
finalmente sucedi6. Tampoco, los requisitos considerados inicial-
mente como exigentes por un sector politico impidio el registro de
36 partidos politicos de alcance nacional, ni las presentacion de 22
candidaturas presidenciales y 20 parlamentarias, siendo las de ma-
yor numero en la historia republicana. La fiscalizacion del cumpli-
miento de los requisitos para el registro de parte de las autoridades
electorales (Jurado Nacional de Elecciones) fue en términos gene-
rales flexible y permiti6 tal nimero. Se centré en la verificacion del
numero de adherentes mas no asi en la constatacién de la existen-
cia real de los comités partidarios declarados por los partidos en
proceso de registro. Diversos reportajes periodisticos demostraron
la informalidad y, en muchos casos, ausencia de los comités parti-
darios registrados.
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Dado el nimero de partidos registrados y para evitar mayor frag-
mentacion se dictaminé una ley complementaria para definir la
valla de representacion electoral para el nuevo Congreso que res-
tringfa el acceso al Parlamento a aquellas organizaciones que no
pasasen el 4% de los votos validos en las elecciones parlamenta-
rias. Esta ley sirviéo como una suerte de muletas a la Ley de Parti-
dos Politicos que, como se ha visto, qued6 desbordada rapidamente
a pesar de las, en teoria, altas exigencias que establecfa. De cual-
quier manera, la ley se constituy6 en el marco normativo en el que
se dieron las elecciones de 2006 y constituye la arena politica en
la que se busca restablecer un nuevo sistema de partidos que,
como veremos, combinan a partidos politicos tradicionales y nue-
vas expresiones emergentes en politica.

2. El contexto politico

En esta parte del texto describimos la situaciéon de inestabilidad
politica y social de la gestion de Alejandro Toledo que constituye el
antecedente inmediato a las elecciones de 2006. Precisamente la
insatisfaccion de gran parte de ciudadania con el gobierno y el régi-
men democratico da el espacio para la emergencia de alternativas
politicas por fuera del sistema que el marco institucional (leyes elec-
torales y partidarias) buscaban evitar.

2.1. La permanencia de la inestabilidad

Alejandro Toledo (Peru Posible) fue elegido presidente del Perd
para el periodo julio 2001-julio 2006 en junio de 2001, en una se-
gunda vuelta electoral en la que se impuso al candidato Alan Garcia
(Partido Aprista Peruano). Con su victoria se ponia fin a un petio-
do de movilizaciones en contra del régimen fujimorista, en la que la
“Marcha de los Cuatro Suyos” (julio de 2000) liderada por Alejan-
dro Toledo constituy6 un hito en las protestas contra el fujimorismo.

Sin embargo, Alejandro Toledo no fue el artifice de estas moviliza-
ciones. Sus méritos van por haber capitalizado politicamente el des-

contento y las demandas de democratizacién del sistema politico
que provenian de las clases medias urbanas y del interior del pafs,
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ocupando circunstancialmente el papel de lider de la oposicién. No
contaba con una organizacion cuajada ni coherente, ni organica ni
propositivamente. El crecimiento de su partido, Pera Posible, se
explicaba mas por las expectativas de diversos sectores de acceder
al gobierno que por la identificaciéon con una propuesta politica.
Del mismo modo, Alejandro Toledo no practicaba un liderazgo cau-
dillista o carismatico que se asentara como el eje de su movimiento.
Si bien es cierto que su preeminencia al frente de Pert Posible no
estaba en duda, no contaba con grandes virtudes de arrastre perso-
nal que pudieran constituirse en su capital politico.

Sus limitaciones de liderazgo y la fragilidad e incoherencia de su or-
ganizacion politica quedaron en evidencia muy rapidamente al asu-
mir el gobierno. La recesion de los dltimos afos del fujimorismo y la
promesa democratizadora (que a su vez trafa diversas promesas mas:
la descentralista, la de anti-corrupcion, etc.) habian elevado las ex-
pectativas de la ciudadania a un nivel dificil de satisfacer con facili-
dad. Estas expectativas no solamente entraron en tensiéon con una
incapacidad manifestada por el nuevo gobierno de asumirlas a través
de la accion politica, sino que ademas la impericia de una organiza-
ci6n débil y basada en vinculos familiares produjo niveles de co-
rrupcién y de aprovechamiento de cargos publicos. El gobierno de
Toledo tuvo el mérito de continuar las lineas del programa econémi-
co puesto en marcha luego de las reformas de ajuste, pero carecio de
la habilidad para hacer politica y buscar las soluciones en esta arena.

Evidentemente la tension entre las altas expectativas y la falta de
reflejos politicos se expresé rapidamente en los indicadores de apro-
bacion presidencial que a los seis meses de gestion, pasaron del 59
al 30% y se estancaron por un largo periodo (agosto de 2003 a
diciembre de 2005), entre el 7 y el 14%, cifras que apenas ahora
mejoran en la reciente campafia electoral (ver Grafico 1).

2.2. La conflictividad social

El periodo gubernamental de Toledo no sdlo se caracterizé por un
parco apoyo popular, sino también por una alta movilizacién social
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Grafico 1
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en todo el pafs. Las altas expectativas que haciamos mencién li-
neas arriba se encontraron, en los niveles locales y regionales, con
una ausencia de respuesta estatal. Si bien es cierto, el gobierno
inicié6 un proceso de descentralizacién convocando a elecciones
regionales en noviembre de 2002, los gobiernos regionales elegi-
dos no contaban con las prerrogativas para satisfacer las demandas
sociales embalsadas y en situacién de movilizacion. El centralis-
mo y el descontento por la ausencia de una respuesta estatal efec-
tiva, sin una presencia de autoridad estatal imparcial agudizaron
los reclamos ciudadanos.

De este modo el gobierno afronté significativos estallidos sociales
que pusieron, en mas de una ocasion, en riesgo la estabilidad del
pais. Los casos mas importantes, en orden cronolégico, han sido los
siguientes: el paro convocado por productores arroceros de San
Martin que adquirié connotaciones de reinvidicaciones regionales
(julio, 2002), las protestas contra el anuncio de privatizacién de las
empresas de energia de Arequipa (setiembre, 2003), el asesinato al
alcalde provincial de El Collao-Ilave en Puno (abril, 2004), las pro-
testas del Quilish y el paro regional en Cajamarca contra la inver-
sién minera de Yanacocha (setiembre, 2004) y las movilizaciones
contra la inversiéon minera en Tintaya (junio, 2005).

A partir del incremento de las protestas sociales, la Defensoria del
Pueblo inici6 una labor de observacion y resolucion de éstas. En un
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reporte preliminar indica la existencia de 143 conflictos en el periodo
mayo de 2004—septiembre de 2005, los cuales geograficamente se
ubican en mas de un tercio del total de 194 provincias que tiene el
pais (ver cuadro). Si bien es cierto que no todas las movilizaciones
tienen como interlocutor al gobierno nacional, es el desprestigio del
sistema en su conjunto, el que arrastra y reproduce el descontento.

Cuadro 2. Escenarios de conflicto reportados por la Defensoria
del Pueblo
(mayo 2004-septiembre 2005)

Escenario Breve descripcion N° %
Alcaldes o funcionarios municipales
Local cuestionados por un inadecuado manejo de los
recursos ediles 81 57%
. Reivindicaciones laborales, gremiales o
Sectorial — ’
territoriales 26 18%

Disputas entre poblaciones y empresas
extractivas por acceso, uso y manejo de

Ambiental
recursos naturales, y presuntos problemas de
contaminacion. 12 8%
Poblaciones de distritos o comunidades

Comunal campesinas enfrentadas por demarcacion
territorial o acceso a recursos. 9 6%

Centros de . . .

estudios Cuestionamientos a autoridades de centros de

! estudios superiores. o

superiores 8 6%

Disputas entre gobiernos regionales por limites
. 0 acceso a recursos (especialmente agua).
Regional

Cuestionamientos contra autoridades

regionales. 4 3%
Cuestionamientos de agricultores cocaleros a

Cultivo de coca | politicas estatales orientadas a la erradicacion

de la hoja de coca. 2 1%
Actores organizados que, a través de la

Violencia ) L ! -~ .

olitica violencia, intentan destruir o debilitar el sistema
P democratico y el estado de derecho. 1 1%
TOTAL 143 100%

Fuente: Defensoria del Pueblo.

Con niveles tan bajos de aprobacién y con una sociedad movilizada
—especialmente en el interior del pais— se generaron diversas co-
yunturas de inestabilidad que, para algunos, anunciaban la eminen-
te caida del gobierno. No es éste el espacio para analizar los factores
que impidieron la caida de la gestion de Toledo,” pero podemos

2 Ver Tanaka, 2005.
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considerar importante el rol jugado por las bancadas de oposicion
en el Congreso (principalmente del Partido Aprista y de Unidad
Nacional), para evitar salidas no institucionales a las crisis politi-
cas. Las lecciones aprendidas de rupturas institucionales (prolificas
durante el fujimorismo) y la ausencia de un liderazgo opositor que
asumiera los pasivos y las deficiencias de la gestion toledista deci-
dieron la continuidad de un gobierno de baja intensidad en la reac-

cioén politica y conducido en “piloto automatico” en lo econémico.

En esta situacion de inestabilidad politica como signo de perma-
nencia, y un gobierno débil que no estuvo a la altura de las expecta-
tivas, es el marco en el que se convoca a elecciones generales, en el
que aparentemente los partidos que ocuparon el rol opositor pero a
la vez colaboraron en el sostenimiento del sistema serfan los prota-
gonistas y favoritos para asumir el cambio de mando. Sin embargo,
la insatisfaccion social y los conflictos sociales habian incubado el
espacio suficiente para la emergencia de una opcién anti-sistémica,
como veremos a continuacion.

3. La campana electoral

3.1. Un numero inédito de candidaturas

El 9 de enero de 2006 era la fecha limite para la inscripcién de for-
mulas presidenciales, de acuerdo con la Ley N°26581 que establece
normas para las Elecciones Generales de 2006. Al cierre de las ins-
cripciones, 24 candidaturas presidenciales fueron registradas, de las
cuales 20 quedaron al final: una fue tachada (la candidatura de Al-
berto Fujimori por el movimiento Si Cumple) y tres se retiraron en el
plazo permitido por ley (Rafael Belatnde por Pera Posible, Fernando
Olivera por el Frente Independiente Moralizador y Marco Arrunategui
por Proyecto Pais) (ver Cuadro 3). De acuerdo con la ley menciona-
da, el 8 de febrero era la fecha limite para la inscripcion de listas al
Congteso. Se inscribieron un total de 24, es decir todas las presiden-
ciales mas Pert Posible, el Frente Independiente Moralizador, Pro-
yecto Pais y Frente Agricola FIA del Pera.
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Cuadro 3.Candidaturas presidenciales 2006

Candidato
Ollanta Humala
Alan Garcia
Lourdes Flores
Martha Chavez
Valentin Paniagua
Humberto Lay
Susana Villaran
Jaime Salinas
Javier Diez Canseco
Natale Amprimo
Peter Koechlin
Alberto Moreno
Alberto Borea
Ulises Humala
Ciro Galvez
Javier Espinoza
José Cardo
Antero Asto
Ricardo Wong
Luis Guerrero

Agrupacioén Politica
Unién por el Peru
Partido Aprista Peruano
Unidad Nacional
Alianza para el Futuro
Frente de Centro
Restauracion Nacional
Concertaciéon Descentralista
Justicia Nacional
Partido Socialista
Alianza para el Progreso
Con Fuerza Peru
Movimiento Nueva Izquierda
Fuerza Democratica
Avanza Pais
Renacimiento Andino
Progresemos Peru
Reconstruccion Democratica
Resurgimiento Peruano
Y se llama Peru
Peru Ahora

‘ 3. Carlos Meléndez.p65 54

Fuente: ONPE, elaboracién propia.

Como senalamos lineas arriba, el numero de candidaturas tanto pre-
sidenciales como parlamentarias, ha sido el mas elevado en la his-
toria peruana a pesar de lo restrictiva que pretendia ser la Ley de
Partidos Politicos. Desde la vuelta a la democracia en 1980 hasta
estas ultimas elecciones, el nimero de candidaturas presidenciales
no habia sido mayor de 15. Es mas, en 1985, 1990 y 2000, fue 9 y
en 2001 llegd a 8. A nivel de candidaturas parlamentarias, en 1995
se habfan presentado 20 que habia sido el numero récord hasta ese
momento. Ambas cifras fueron largamente superadas en el 2006.

(Ver Grafico 2).

3.2. Las candidaturas “tradicionales”

Formalmente la campana electoral empez6 aquél 9 de enero con la
inscripcién de las candidaturas presidenciales. .os meses previos a
la inscripcion del total de postulantes, los tres favoritos pertene-
cian a los partidos politicos mas antiguos del sistema: Lourdes Flo-
res (PPC e integrante de la Alianza Unidad Nacional®), Alan Gatcia

* La Alianza Electoral Unidad Nacional esta integrada por el Partido Popular Cristiano, el
Partido Solidaridad Nacional y Renovacién Nactonal.
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Grafico 2
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, elaboracion propia.

(Partido Aprista Peruano) y Valentin Paniagua (Accion Popular e
integrante del Frente de Centro).

Dos de estos candidatos habfan participado en las elecciones presi-
denciales de 2001 con relativo éxito. Lourdes Flores (candidata de
la alianza de derecha Unidad Nacion