DERECHO CONSTITUCIONAL

El Derecho Piiblico en fa Unidn Soviética
por el Dr. Rail Ferrero. ()

Para el pensamiento marxista, el Estado se extinguird, ineviiablemen-
te, cuando advenga la sociedad comunista. Dade que esta sociedad serd
sin clases, no subsistird el Estado, puesto que-la concepciéon marxista lo mi-
ra como estructura de opresién de una clase sobre las otras. Por chora,
el llamado “cerco capitalista” —o sea la oposicion que el mundo libre ha-
ce al comunismo— da pretexto a Rusia y a China para mantener el Estado
al nivel de una dictadura implacable. Explican asi el despotismo como ne-
cesidad transitoria para combatir a los paises capitalistas. Segtin Lenin, la
explotacién de las masas se ird extinguiendo y con ella se desvanecerd el
Estado, puesto que la educacién de las masas las ird sometiendo o las re-
glas elementales de la vida social, sin compulsién ni necesidad de cbe-
diencia.

La denominacién de UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SCVIE
TICAS, adoptada como comunidad sin referencia geogrdfica, evidencia el
‘proposito comunista de ir extendiendo su dmbito politico a todo el mundo,
hasta poner fin a las denominaciones nacionales. Segin la Constitucidn, el
poder de los soviets es internacional, por su condicién de “voder de cla-
ses”. La Carta de 1936, vigente con clgunas modificaciones, asegqura la dic-
tadura del proletariado. Las modificaciones han sido recogidas por la ley
de Reforma Constitucional de febrero de 1947. La mas importante, es la
que cambia la denominacién de comisarios del pueblo por la de ministros.

Todo el poder pertenece a los “trabajadores de la ciudad y del cam-
po. representados por los soviets de diputados de los trabajadores”. La co-
operacidn comunista permite que se resuelvan las discrepancios entre las
unicas clases hoy existentes, o sea la clase obrera, la close compesina y
la inteligencia. El sufragio es universal y directo, pudiendo ser revocado
el mandato. El Estado es de partido tunico; el partido comunista presenta
sus listas v el pueblo puede escober entre votar por ellas o votar en blan-
co, lo que viene dando mayoria de mds del 80% a favor del régimen. E
partido es el guia del Estado, o sea que, en realidad, el régimen es de ce-
‘sarismo, puesto que las masas son, universalmente, objeto y no sujeto del
‘poder.

El Gobierno de cada una de las 15 republicas federadas es ejecutor
de las leyes federales.

Los drganos fundamentales de la Federacién son los siguientes:

@) Soviet Supremo de la U.R.S.S., compuesto de dos Cdmaras: el Soviet
de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. El primero se integra con
representantes de la totalidad del pueblo sovidtico, a rozén de un diputa-
do por cada 300,000 haobitantes. El sequndo equivale a una cémara fede-
ral, o sea compuesta por representantes de las unidades federadas, elegi-
dos por el pueblo a razén de 25 diputados por cada Repiblica federada,
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11 por cada Republica auténoma, 5 por cada regién auténoma y 1 por ca-
da distrito nacional. Las Camaras se renuevan cada cuatro afios, en elec-
ciones convocadas por el Presidium. El Soviet Supremo modifica la consti-
tucién por mayorias de dos tercios en cadea una de las Cémaras.

b) Presidium, llamado Presidium del Soviet Supremo y designado por am-
bas Cédmaras en comun. Se compone de un Presidente, 15 vicepresidentes,
a razén de uno por cada republica federada, 16 miembros y un Secretario,
siendo todos los cargos designados por el Soviet Supremo.

El Presidium es, a la vez, érgano del Soviet Supremo y jefatura co-

legiada del Estado. Equilibra al Soviet Supremo, comespondiendo al Presi-
dente y al Secretario promulgar las leyes. Como quiéra que el Soviet Su-
premo se retine pocas veces en el afio y por breves dias, es el Presidium
el que ejerce la funcion legislativa continua y real. En cuanto jefatura del
Estado, se halla por scbre el Consejo de Ministros e interviene cuando am-
bas Cémaras no estén de acuerdo sobre alquna materia. Si la comisién
paritaria intercameral no resuelve el impase, el presidium puede disolver el
Soviet Supremo y convocar de inmediate « elecciones. También puede con-
vocar referendums y nombra y remueve los mandos militares.
c) Censejo de Ministros, llamado antes Consejo de Comisarios del Pueblo.
Es el érgano administrativo y ejecutivo del Estado, siendo nombrado por el
Soviet Supremo. Cuando éste no funciona, lo nombra o remueve el Presi-
dium. La amplitud de funciones del Estado totdlitario determina que el nii-
mero de Ministros sea considerable, al rededor de 60, variando frecuente-
mente la composicién y denominacién de las carteras. Un Gabinete, ver-
dadero Consejo de Ministros restringido, concentra la administraciéon y di-
reccién del Estado.

La misma disciplina que requla la vida politica se aplica a la vida
econdmica. La Comisién del Plan del Estado, llamada Gosplan, integra co-
mo organo colectivo el Consejo de Ministros y éste no dicta ninguna regula-
cién importante en materia de actividades econdmicas sino de ccuerdo a
lo indicado por el Gosplan y refrendado por el Comité Central del Partido.

Dado el hecho de que el Soviet Supremo es sumamente numeroso y
se reline muy rora vez, el centro de gravitacién politica es el Presidium, en-
tidad que realiza funciones legislativas y gubernativas, al mdés alto nivel.
Por ello, no puede sostenerse que en la URSS exista separacién de poderes,
a pesar de que el Presidium estd compuesto como érgano permanente del
Legislativo.

La administracién de justicia es ejercida por el Tribunal Supremo de
la Unién, los Tribunales Supremos de las Reptblicas federadas, los Tribuna-
les de las Reptblicas auténomas, de las regiones auténomas, etc. El objetivo
final de la Justicia es, de modo expreso, la defensa de la estructura politi-
ca y del sistema socialista, la proteccion de los derechos politicos y de tra-
bajo, asi como de los derechos patrimoniales y personales. Los Tribunales
Populares, elegidos por sufragio universal y directo cada tres afos; cono-
cen las causas penales. Es relevante citar el art. 22 del Cédigo Civil: “Los
derechos civiles estdn protegidos por la ley, salvo el caso de que sean ejer-
cidos en sentido confrario a su destino econdémico y social”.

Estructura federal

'La estructura es federal y cabe anotar que la URSS ha venido aumen-
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tando el nimero de demarcaciones, en parte por satisfacer de modo armé-
nico los intereses y sentimientos regionales y en parte a consecuencia de
la incorporacién de nuevos territorios. Asi, a las cuatro reptblicas origina-
les (Rusia, Rusia Blanca, Ucrania y Transcaucasia) que aparecian federadas
en 1923, al dictarse la primera constitucion soviética, se han agregado once
mas, haciendo hoy un total de quince republicas federadas: Rusia, Ucrania,
Azerbaiydn, Georgia, Uzbek, Tadjik, Kasakstén, Armenia, Bielorrusia o Ru-
sia Blanca, Turkmenia, Kirguisia, Moldavia, Estonia, Letonia y Lituania, to-
das ellas con iguales derechos. La principal es la Republica Federal Socia-
lista Soviética de Rusia, que comprende tres- cuartas partes del territorio y
més de la mitad de la poblacién.

En orden jerarquico descendente, siguen las subdivisiones existentes
en algunas de las republicas federdles; tales subdivisiones son las republi-
cas auténomas y las regiones auténomas. Los distritos nacionales estdn cons-
tituidos por los nicleos urbanos de Moscu, Stalingrado y Leningrado. Las
republicas de la Unién Soviética tienen su propia constitucién y sus pro-
pios poderes legislativo, ejecutivo y judicial, todo ello bajo el patrén del es-
tatuto federal. En consecuencia, cada republica federada tiene un Soviet Su-
premo, un Presidium, un Consejo de Ministros, una Corte Suprema y Tribu-
nales. Tedricamente, las repiblicas federales posen el derecho de segregar-
se de la Unidn, si bien les seria imposible, hacerlo en la préctica.

Tal multiplicidad de subdivisiones, que hace llegar a casi 60 el name-
ro de las unidades con representacién en el soviet de las nacionalidades,
ha facilitado la administracién. La divisién de competencias permite diri-
mir los conflictos entre la Unidén y los elementos federados, asi como los de
éstos entre si. Corresponde al Soviet Supremo de la URSS resolver las com-
petencias que se planteen. A fin de aumentar la gravitacién soviética den-
tro de las Naciones Unidas, la constitucién ha sido reformada para permitir
que las republicas federadas ostenten personalidad externa e inclusive que
cuenten con unidades militares propias dentro de la fuerza armada. El Pre-
sidium estd facultado para enmendar la descentralizacién de modo flexible,
lo que permite una mejor gestién. A pesar de la proliferacién de demarca-
ciones auténomas y semicuténomas, la unidad de mando ejercida por el
Partido de modo férreo mantiene cohesién y un centralismo eficaz. Ademds,
la ideologia monolitica y la subordinacidon « los planes elaborados desde
Mosci por el Gosplan aseguran la coordinacion y los controles.
Democracia popular y dictadura del proletariado

La democracia popular es la forma estatal de dictadura de la clase
obrera. Expresa el poder total del proletariado, representado en la préctica
por el Partido Comunista. Este el tnico partido existente y la Constitucion
le reconoce el derecho de conducir al pueblo “por la via de la construccién
de la sociedad comunista”. El Secretario General del Partido Comunista es
el dictador del pais, virtualmente. El Soviet Supremo sigue con toda fideli-
dad los dictados del Partido y controla que se observe la legalidad socialis-
ta para ir consolidando la dictadura del proletariado, después de la cual
estd ofrecida la sociedad sin clases y la extincidén del estado.

Subsiste la propiedad personal, pero no en cuanto se trate de medios
de produccién. Las cuentas bancarias de ahorros, la vivienda y atn la casa
de campo o un pequeiio terreno de cultivo, asi como la propiedad de bienes
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de consumo, son permitidos. Los depdsitos de ahomros ganan un interés de
5% pagado por las Cajas del Estado. Al igual que los bonos del Tesoro,
estan exentos de impuestos.

Por virtud de una reinterpretacion total de la democracia, el comunis-
mo asigna a esta palabra una acepcién distinta, identificdndola con el so-
cialismo totalitario. En tal democracia, la libertad no tiene lugar. El prole-
tariado ruso se erige en vanguardia de los oprimidos en otros paises y ex-
plica ser clase dominante que interpreta o suprime las libertades en bien
de su destino revolucionario en el mundo. Después de Lenin, el partido co-
munista se arroga el carécter de “minoria representativa de los trabajado-
res mas revolucionarios” e invoca la democracia con un sentido trastrocado,
como si las palabras y los conceplos juridicos de Occidente danzaran ol re-
ves. El enunciado de las libertades, por ejemplo, aparece ingenuo, como
que incluye el derecho de transitar por las calles, de usar los medios de co-
municacién y de hacer propaganda antirreligiosa pero no propaganda con-
fesional.

Los soviets o consejos son integrados segtn disponga el Partido, en-
tidad gue recibe adherentes previa seleccién y endoctrinamiento cuidado-
so. El texto de la Constitucién es de estilo claro y ponfletario: “El que no
trabd]a no come”, o bien “De cada cual seqiin su capacidad, a cada cual
segun su tfqbajo . confor*ne expresa el art. 12 La edad minima de los
electores, 18 cfios, asi como las realizaciones en favor del hombre medio y
el mesianismo revolucionario que se infunde a través de la educacién, han
creado una mentalidad impermeoble a los criterics vigentes en el mundo

libre.
La constitucién vigente, promulgoda en 1936, supone que se ha lle-

gado cl periodo final de edificacién del socialismo y del paso gradual de
ésie al comunismo. Una econcomia esencialmente cambiada y la estructu-
ra de clase de la sociedad soviética permiten yo modelar la legalidad so-
cialista. El derecho a Iegi':lar corresponde exclusivamente al Soviet Supre-
mo de la U.R.S.S., asi como a los Soviets Supvemos de las renubhcczs fe-
deradas y auténomas. El Presidium del Soviet Supremo de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, asi como los Presidiums de los Soviets Su-
premos de las republicas federadas y auiénomas, estén facultados para dic-
tar Decretos. El Consejo de Ministros dicta disposiciones y érdenes, basén-
dose en las leyes, y cada Ministro dicia drdenes e instruccicnes, segin fa-
culta la Constitucién.

El marxismo-leninismo ensefia que las relaciores de produccién im-
perantes en una sociedad forman la base de ella y determinan el carécter
de las ideas e instituciones. Estas vienen a ser la supraestructura politica
e ideoldgica, determinada por la infraestructura, o sea por las relaciones de
produccién. En una sociedad en que impera la propiedad privada de los
medios de produccién es natural que prevalezcan los puntos de vista de la
clase poseedora, o sea de quienes “explotan” y justifican la opresiéon. Por
el contrario, dice Alexandrov, expositor marxista de la Teoria del Estado y
del Derecho, en la sociedad socialista, fundada en la propiedad social de
los medios de produccién, el partido comunista ha hecho desaparecer la
explotacién del hombre por el hombre: Lo real es que el derecho ha perdi-
do todo anclaje en un plano trascendente, lo que permite al Estado soviée-
tico extraer consecuencias extremas de su legislacién positiva y de la dia-
léctica moarxista.
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