DERECHO ADMINISTRATIVO

Algunos Aspectos de la Expropiacion

por ANTONIO VALDEZ CALLE *

La expropiacién ha dado lugar a situaciones que justifican el exa-
amen y comentario de la ley 9125,

En esta ocasién nos ocuparemos de dos aspectos:

I——el instrumento por medio del cual el Poder Ejecutivo debe decla-
rar de necesidad y utilidad publica la expropiacién; y

ll—la expropiacién de muebles.
1

Consideramos que la declaracién de necesidad y utilidad piblica
-para realizar una expropiacién la debe hacer el Poder Ejecutivo mediante
resolucién suprema y ne mediante decreto supremo.

Algunos pocos consideran que la imporiancia del asunto es lo que
debe decidir el dictado de un decreto o de una resolucién. Asi por ejemplo:
Ppiensan que aprobar un contrato cualquiera, puede serlo por resolucién,
pero que si se trata de uno importante, con pago a largo plazo y en mo-
neda extranjera, debe dictarse un decreto supremo,

Pensamos que no es la importancia ni la cuantia lo que determina
1a forma del instrumento aprobatorio sino el aspecto material, el contenido
del acto, el que sefiala el criterio a seguir.

Los decretos, en lo material, son normas generales, abstractas, impe-
rativas y obligatorias que crean situaciones juridicas objetivas (1) .

La resolucién, cualquiera que sea la jerarquia del funcionario que
Ta autorice, es la que da origen al acto administrativo .

% Catedratico de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Catélica dél Peryj. '
(1) 'La situacidn juridica objefiva tiene cuatro -caracteristicas segin Jeze: es abs-
tracta ¢ impersonal; es permanente; ‘no -es renunciable; es modificable.
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Acto administrativo, segin el eminente profesor espafiol Antonio
Royo Villanova, es “‘un hecho juridico que por su procedencia emana de
un funcionario, que por su naturaleza se concreta en una declaracién espe-
cial y que por su alcance afecta positiva o negativamente a los derechos
administrativos de las personas individuales o colectivas que se relacionan
con la administracién publica’" .

El acto administrativo, que siempre se materializa por - medio
de resoluciones, establece, modifica o extingue situaciones juridicas sub-
jetivas (2) . .

Por lo tanto, cuando el Poder Ejecutivo manifiesta una decisién re-
ferida a un caso concreto o especial debe utilizar como vehiculo formal para
exteriorizar su voluntad la resolucién.

Cuando se ordena una expropiacién no se crea una situacién juri-
dica objetiva sino que que el instrumento formal estd concretando una si-
tuacién especial que afecta a una persona determinada especificamente en
el instrumento que dicta el Poder Ejecutivo.

Por lo demas, en el caso concreto de la ley 9125, ésta, en forma
expresa, habla siempre de resolucién:

Asi:

a) en el articulo 1? se dice: ‘La expropiacién forzosa se decre-
tarad por resolucion gubernativa expedida con el voto del Consejo de Mi-
nistros” (Debemos hacer notar que la frase se decretard no significa que
debe expedirse un decreto. Consideramos que es solo una forma de ex-
presién que equivale a decir: se ordenar4, se dispondra, se hara).

b) en el mismo articuluo 1°, segundo parrafo, y en el inciso 49,
en el articulo 23° se menciona en forma expresa a la “resolucién guber-
nativa’’,

c) en la ley 12031, complementaria de la 9125 también se hace
expresa referencia a la resolucién de expropiacién.

d) en el proyecto de ley reglamentario del articulo 299 de la
Constitucién se dice en el articulo 79: La resolucién gubernativa que declare
de necesidad y utilidad publica. .

.

En conclusién:

El Foder Ejecutivo debe declarar de necesidad y utilidad piblica
la expropiacién de un bien medianté resolucién suprema y previo voto
aprobatoric del Consejo de Ministros, como lo exige el articulo 12 de la

ley 9125.

Il
En el mes de Agosto de 1963 se dicté el Decreto Supremo N° 47

en el que considerdndose que la recaudacién y custodia de las rentas pi-

(2) Las situaciones juridicas subjetivas, segin el mismo Jeze, son: concretas o
especiales; temporales; renunciables; no modificables.
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blicas y depésitos judiciales es funcién propia de Estado y expresién de
la soberania nacional se dispuso:

a).—Declarar de necesidad y utilidad piblica la recuperacién por
el Estado de las funciones de recaudacién de las rentas fiscales y otras
encomendadas a la Sociedad Anénima denominada Caja de Depésitos y
Consignaciones y a su Departamento de Recaudacién y en consecuencia
la expropiacién de la integridad de las acciones emitidas por dicha Sociedad.

b).—Facultar al Ministerio de Hacienda y Comercio a iniciar de
inmediato el procedimiento de expropiacién en la forma prevista por la
fey designando a la persona o personas que deban seguirlo y en su oportu-
nidad asumir la direccién de la Entidad que como érgano del Estado con-
tinuara ejerciendo las funciones que actualmente estin a cargo de la Caja
de Depésitos.

A raiz de la expedicién de ese decreto supremo hicimos un estu-
dio sobre ¢}, no solo en cuanio a la procedencia o improcedencia de la
expropiacién de acciones sino sobre el aspecto de fondo, es decir, si la
recuperacién de la funcién recaudadora requeria que el Estado adquiriese
las acciones de una sociedad andénima especificamente constituida para re-
caudar las rentas del Estado conforme a la autorizacién concedida por el
art, 3° de la ley 5746. Opinamos en aquella oportunidad:

a) Que el Estado tenia facultad para reasumir en cualquier mo-
.mento la recaudacién que confié a la Caja de Depésitos y Consignaciones
sin necesidad de recurrir a la adquisicién de las acciones de esa compafia; y

b) Que ain en el supuesto negado de- que el Estado requiriese
poseer las acciones de una compafia comercial, no existia medio legal de
expropiarlas.

El articulo 29° de la Constitucién vigente, cuyo parrafo primero es
béasicamente el del texto primitivo, establece que la propiedad es inviola-
ble y que a nadie se puede privar de la suya sino en virtud de mandato
judicial o por causa de utilidad piblica o de interés social, probada legal-
mente y previa indemnizacién justipreciada.

Es verdad que la Constitucién no limita la expropilacién a los
inmuebles y es también cierto que la docirina permite la expropiacién de
muebles, lo que a mayor abundamiento esti legislado en otros paises.

Sin embargo, al amparo del solo texto constitucional no es posible
proceder a la expropiacién si es que no se dicta una ley que regule su ejer-
cicio. La Constitucién requiere de leyes ordinarias que la complementen
con un sentido adjetivo y méas en aquellos casos como en el del que se
estd tratando en el que es indispensable segiuir un procedimiento a no du-
darlo, judicial.

La Ley 9125 no contiene ninguna expresién que limite su campo
de aplicacién sélo a los inmuebles, Pero el examen de su contenido nos
da la plena seguridad de que el legislador al dictarla sélo se refiri6 a los
predios y que no tuvo en consideracién a los muebles,

Un ligero examen del articulado nos lo demostrara:

En el articulo 19 se dice: “La expropiacién forzosa se decretard por
resolucién gubernativa expedida con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, expresandose los motivos que justifican la necesidad y utilidad
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publica de la obra”. Al referirse la ley a obra debe entenderse que se trata
de obra ptblica, que es un concepto siempre referido a inmueble.

En el articulo 2°, al hacerse mencién al justiprecio, se sefiala que él
se establecerd por el promedio entre las tasaciones directa e indirecta del
predio y que los tasadores tomaran, como datos concurrentes, las declara-
ciones hechas por el propietario para la acotacién del impuesto predial o
industrial y para la fijacién del impuesto a la renta. La fGnica regla para
establecer el justiprecio es la transcrita y en élla sélo se proporcionan ele-
mentos para fijarlo respecto a predios pero no para otra clase de bienes ni
mucho menos acciones,

En el articulo 4°, al establecerse que la resolucién gubernativa se
comunicarad al Juez de la provincia en que estin ubicados los bienes que
van a ser expropiados, nos reafirma la propia ley que élla esta refiriéndose
a predios porque si se estuviese refiriendo a bienes muebles y concretamen-
te a acciones, nunca arraigados a determinado lugar, la comunicacién de-
beria, en todo caso, hacerse llegar al Juez de Primera Instancia del domi-
cilio del propietario de los bienes (inciso 12 art. 819 del C. C.).

Lo mismo puede decirse de la exigencia de presentar certificado del
Registro de la Propiedad Inmueble (art. 4%); de la fijacién de cartel en
el predio materia de la expropiacién (art. 7?) y del requisito de presentar
un certificado de gravamenes para conocer si el inmueble se encuentra li-
bre de toda responsabilidad (art. 11°). Asi mismo, en los articulos 139,
15° y 16° se establecen reglas a seguirse respecto a los ocupantes del bien
expropiado.

Todo el procedimiento de expropiacion establecido por la Ley 9125
esta exclusivamente referido a la expropiacién de predios risticos y urbanos
y por no ser la expropiacién un juicio no cabe la aplicacién del principio
establecido en el art, 296% del C.P.C.

Por todo lo expuesto hay que concluir que mientras no se dicte una
ley en la que especificamente se sefiale el procedimiento para la expropiacién
de muebles y concretamente de acciones y cuotas de las sociedades o com-
pafias, no es posible su expropiacién.
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