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INTRODUCCION

Las turbulenaas en los mercados nanderos internacionales tueron una sraracteristica corstante
durante 1998, v crearon un ambiente de incertidumbee a comienzos de 1999, La crisis Cranciers
paso de Asia a Rusia, v luego a Brasii en | ativoameérica. [.os Hujes comerriales y de capitales
tipicos del procese de globalizacion se constituyeron en los vectores del contagio a traveés de
las regiones, Sin embarge, el caso brasileno estuvo marcado por ura serie de elementos que
hicieron de ésta una crisis atipica.

Las crisis financiesas se axplican come Ja culminacion de periodos de exparsidn de los ¢iclos
economicos. A través de las definiciones de Raymond Galdamith y Michael Bordo éstas se
asocun o deterions im loe indicadores fmancieros, entre las que se encuentran los Hpos de
interds, los pracios de los activos, el cambio en las expectativas, la insolvencia comercial, y las
quiebras de insttusiones Anancieras, Como causas de esta sitacion se estiman Ja especulacion
y I expancidn del erdédito, v gue s pucde acelerar por un incrdente guie sasga ks conflanza en
el sistema’. Las crisis se lreducen de manera rapida y directa “en fas bolsas de veloses cuyos
resultados se conocen en tiempo real, micntras otros datos son mds leatos en aparecer o pueden
ser de inberpretaciin imas Jill.

Ademls de las anteriones causas v elementos de las crisis, la exposicion a los vaivenes
mtermacionales hare vulnerables fas economias que posean problemas estructura’es. Brasil es
un pais que presenta tales condicienes, razon por la cuzl 1998 hue un afio dificil v se previo
una crisis a partir de 1999,
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Sin embaigo, en el transcurs del primer semesire de esfe mismo ato se empieza a vor Signos
de una rapids reactivacién de algunos indices {kesor de interés, inflacién, indice Bavespa’)
\jae CuesLioran la magnitud de la crisis financiera y sus consecuencios sobre la confianza on
esta veonomia. Aurngue no se debe desconocer ¢l hecho ce que exiate otraclase do indivadores
gute reflegin una situacidn social dificil, con desenpleo y distribucion inequitativa del ingreso,
yunes sjustes estructurales que baside postergados, cuestiones que se convierten on motives
de gran preecupacian. Lo anterior pone en duita ls profundidad de la recuperacion y de los
cambics alcanzados, demestrando una ver mas la otra facets del Brasil social que no ha
a canzado su plero desarzollo.

Colombia y los demds paises vecinos siguen de corcd . evolucion de Drasil, ya gue es
considerado como un indicador de la situacidn ccondmica en [ atinoameérica, Lntee las razones
pra adjudicarle @l funcion se nduyen lade ser la ostava econwmmia del mundoe vy uno de los
menados emespentes mis promisarios, al igual gue sus magnitudes de comerdo, poblaciin
v territeria.

L Er casiine HACA La CRIBS
A.Mais alld de la especulacion
1. El avance de la crig's finimowers

Ta crisin bragsilena luvo sue origenes vn T furets especulacién relacianada van ef manejo
moaelario ¥ fiscal prosentadn en 1998, El pais se enfrintabu a una serie de aroblemas
estrucumales, que en el momento del colopse wmbiario aumentaron =u impacto, ¥ que
lermivaron de indluir sobre los diferentes aspectos de la cconomia nacional v regional,

Apartir de la devaluacion rusa. la tendenciaen el tomporamiento de los inversionistas e de
dirigir sus capitales hatia portafolios con menones interuses y mayor seyuridad, relirando sus
inversiores ce los paises emergentes. La situacicn en Brasil se complice debido a estis teadencia,
mienlras se empenaba en mantener su banda cambiaria frente al dolar Por Te lanto, era
necesario restablocer Ta confiaisza en el pais, para lo cual se ceed un paquete de ayuca por
parte del FMI v de vérios paises por USS 41.50C millanes, con k2 condicton de realizar un
ajuste estructural, que desde o1 aunte de vista del Fondo, era reguisito fundamental para
evitar ura crisis v lograr la pronta racuperacion brasilef.

Fn enero de 1999, la defensa de la banda cambizria era insosteruble debido a 1a notavia pérd:da
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de reservas ntemacionales, El goaerno se vio en la obligacion de devaluar su moneda y
parmitir la liare fluctaacién del tipo de cambio, danda fin a la naridad con el dolar. Es en este
purnizo donde se ubica Ja crisis bresilena v se empieza a temer ol “efecto samba” sobre los
paises dela regide.
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2. Situcidn prolienddion g amteceds @ 'a devaluaciin

Es importante destacar cue lasituaddn que condujo ¢ 1s crizis brasiteha no sole luva su crigen
e T espeendacidn en contra del meal, sinn que el pais veniz con ura serie de problemas
estructurales que In hac'an mas sulnerablet. En 1998, Brasil contabi con untalto déficil fiscal
y om alanza de pagos firvmenados o Frvds del endeidarieonta y con capical axtranjern, como
ya estradicional. El desempleo y las deficientes condidones de vida, tambien han ronstitila
un problema creciente, va que las altas tases de ntends han chstaculizado la inversion y el
Futado ha dedicado wna bapa parte dese presapuesto a 12 invers.or social,

L) déficit fiscal del B% del PNB, era generado por el alto gasto del Fstado en la seguridad
swial de Tos fuacinnarios publicos, Ie que s ha denominado come el “tren de la alogna®, y
por la baja recauclacion de ingresos tributirios, Para cubricke se sdapto un Pl de Ausiecdad
basado er ¢ aumanto de Impuesios y recorles prasupuestarios, y se privatizaron alsunas
empresas estatales por valor de USHI00 000 millorws, Dstas disposiicnes no produjeron los
resultados eeperados pues el ruvel de gastas” no cambid y persis:ié 1a 2levada evasion fiscal.

El leve crecimiento de las expormadores en 1998 frente al ano anterior, tendendia que parecia
manteresse v que tranquilizaba al govierno brasitetio, no alivid el déticit comercial existente
del 445 Sin embargn, la competitividad de las exportaciones venia siendo afectoda
negativamente desde la adopddn del patedn colar {paridad en la tase de cambio) par |a
sobrovaloracion del real, Por otro lado, se presentd una desaceleracidn de tzs importaciones,
“debido al debititamiento del nivel de actividad, 3 la elevacor de tres puntos del ararcel
externe comun en ¢ wanco del MorcosUr ¥ al estrecho mangens de a0iifica comencial que
mantienen las auloridades econdmicas brasilefas por el Megois R™,

T défictt vn caenga cormiente < ouheid oom T estesdin de inversidin en partainlio, 3 inversidr
exteanjera directa incen.ivada por diversas medidas'™ v al encendamieno externo ¢ infermo
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Los capitales extran‘eros que entrarcn a la economia brasilefia, atraidos par las altas tasas de
interés que alcanzaron el 50% anual, no se sabe s eran evidencia de confianze en e! palso un
insltumento de especulacidn.

Por ol-a parte, el deserapleo continuaba slendo uno de los problemas criticos de la economia
brasilenia. Durante 1993, este se incrementd en aproximadaminte dos puntos Hegando casi al
8%, Iedicador que no alcanza a describir la situacién real, pues ademds del desempleo
coyunturai 2xiste uno estructural, y se presenta un alto grada de informalided, por lo gue la
cifra resultante podria ser tres veces mayor & la presentacla’l, Un factor imooztante en Ja baja
ocupacion en Brasl] es 2] alto porcentaje de parlicipacién de la mujer en a poblacion
econdémicamente activa. Igualmente se habla de la teenificecion de industrias que reemplazan
la mano de obra con miquinas de alta tecnologia v de 1a terciarizacion de “a economia,
generanda problemas para la ubicacién de personag.con baja calificacion. La tnia solucion
que st ha propuesto para disminuir este alto indice o5 @] credmivate de L economiz, el cual
no se ha presentada.

Brasil se ha caracterizado por tener une fuerfe desigoaldad en o distribucidn del irgrese, con
altas niveles de pabreza (66% rural y 38% urbana) ¥ con una prestacion de servicios de
educacion y salud que no cubren las necesidades de la poblacion. ni es acorde consu condicion
de oclava ecoromia mundial ™. El L0% de personas con los maveres ingreses controla la mitad
de la riqueza del pais, mientras que el 50% de habitantes mas pobres se dividen el 10% del
mgmessty nacional; Ta clase mas favorscida ggana 75 veces mis que la poblaciton mis pohrel?

0 e S5 O S
Pablacida (mil anes) 155561
Pobladion parm el 2030 feiliones) 2S00
Imby haoitante [LIS$) bl
Dersaddnd Dabitnrnes km?) e
At ienins ek,
Cawar en educacki (pis) 42N
Gasus milkans (pid) 1%
SEperaiea e vicle o7 arfus
Martalidad infant | 4
Jobaaaiim con sida 0683%
Iraba)o de nescns 154

TUENTES Raseaes 2000; L'etat du monde 2000.

A Encicdadescomo So Fauloeldeseoplec lego al A0 a8 prualodue peea 50 pueshie die frabuajo s posssoteban slnsdedor
de 26,000 persunas. i,
-2 Vor qtnzelin seclal en Rmsl ererxciada de oo ce saha®, OASIS 98, Boustd, Hrevirsidad @l do Uit imbia,
1R5

¥ Mare Margolix. *A sale ot twoosweitties”, Negsssk. 1" de febrro de 1999




OQASIS 99

La solucion a los problemas econémicos, como la ejecucién de los ajustes macroeconémicos
necesarios y una posible devaluacion, se dilaté porque el presidente en ejercicio, Fernando
Henrique Cardoso, esperaba ser reelegido en las elecciones presidenciales de octubre, situacion
que generd un alto costo econémico y social que tardara mucho tiempo en recuperarse, Una
vez reelecto, Cardoso comenz6 a tomar las medidas necesarias para evitar que la critica
situacion brasilefia se agravara. En diciembre, el gobierno brasilefio llegé a un acuerdo con el
FMI para obtener recursos que le permitieran enfrentar la creciente pérdida de reservas
internacionales y el dificil panorama que ofrecia la economfa para 1999,

B. Seiiales de mejoria
1. La ripida recuperacién de los indicadores econdnticos

La alteracion en el régimen cambiario en enero de 1999, hizo que las expectativas sobre el
desempeno econdémico del pais se modificaran. Antes de la devaluacion existia un alto
pesimismo sobre el comportamiento de la industria y la confianza de los inversionistas
extranjeros, lo que influia en la evolucion de las variables econémicas. Sin embargo, la
devaluacion no tuvo las consecuencias catastroficas que se pronosticaban debido a que en el
lapso en que se aprobé la ayuda del FMI, los inversionistas de portafolio retiraron lentamente
sus inversiones y los bancos comerciales mas expuestos redujeron su riesgo. Por eso, al devaluar
y posteriormente modificar el sisterna cambiario los inversionistas que permanecieron estaban
dispuestos en asumir el nivel de incertidumbre existente.

La salida de capitales golondrina en el primer bimestre del afio 1999, fue contrarrestada en los
meses de marzo y abril con el retorno de las inversiones en portafolio atraidas por los altos
niveles de interés. El déficit de cuenta corriente se logré cubrir con un superavit en la cuenta
de capitales de US$12,9 billones'!, proveniente también de una parte del crédito del FML
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La disminucidn en las tasas de intens en mayo, ariginada en la estabilizazién de lns precins,
tuvo como conseruencia ina niseva salida de los rapitales de corta plazo Por otra parie, los
ingressos de mversion exfranjera divecta se mantuvisron gracias a la confianza que generd 1a
invaccidn da 1os rocursos por parte del TMI Fsto e refleja en el éxito dal gobieme brasileio,
este ane, al colocar bonos de deuda pdblica, v el sector privadologrd captar capitales a través
du acciones, nunta fijs, v bonos, ;

Al presentarse un increnwento en 2l aivel de precios, Ta capacidad adyuisiliva de lis personas
e ve reducida, abalectae el nivel de conswmo. Sinembargo, este efecto fue contrarrestado por
el aumerto de la tasa de interés que establlizd 1os precios. Esto permitio que el nivel de intlacion
provectaxlo para 1999 cambiam de una previsiin del 35% a una de menaos del 14"
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La recesion no fue tan fuere como se preveia v 21 nivel de impertaciones practusamente s
mantuve, factor guir influyd en ol comportamiento de la balanza comercial. No obatante, se
debe tener en cuenta e electo negativa que 1a devahuacian tiene swbre I deuda externa, pues,
corin ya s anotc los intereses de la deuda son el mayor componente del deélicil de las cuerslas
externas del Drasil.

Los bienes brastlafios se hicieron ks competitives en los mercades mundiales, 1o que llevo a
pensar quelas expartaciones padrian zumentar mientras jque las importaciones dismrinairian
dedcticiaumente, Sin embargzo, “las exportaciones brasilefias cayenon el 18 5% durante los cuatee
primeros meses del afio en comparacion con el mismo periodo de 1998, Es posible que esta
reazcion sea el resultado de Iz crisis econdmica por la que atraviesa Argenting va que este
pais es uno de Jos principales sodos comerciales de Brasil. Igualmente, panque fas empresas
no fenen fa facilidad para reaccionar en el corte plaze ante un aumento en la demanda externz
cavsado por une devaluacion. Ademas, |3 mayaria de los producios exportados por Brasil

15 Toter Preack. "liraddt vieehae acbajns lss fs=ax™ E Tinipy, 20 de maya de 995 & 19A,
¥ Tasexpartachonss ik lacen agua”, ANSA, T Tanctadar, 27 de magn de 1599,
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son bienes primarios cuvos precios fluctian constantemente en el mercado mundial, v a
principios de 1999 tendian a la baja, lo cual opacéd definitivamente el efecto positive que la
devaluacion les podia dar.

2. Panorama aplintsia para el fin de siglo

Araiz del acverdo con ¢l PMI en 1999 se presenté un fuerte ajuste fiscal gue incluia la reduccion
de los gastos del Fatada v el aumenta en los ingresns por tributacicn, como se vera mas
acelante!”. E fondo Fabia proyectado un superavit de 6 billones de reales para el conjunto del
sector prbliny, pero €] resultade de les primesos coeatro meses de 1999 fee un superdvil de @5
billones de reales (3.17% del PIB), c.fra superior a la prevista v a la obtenida en el mismo
perisdy del afio anterior (3 8 billones de reales; 1 31% del PIB)

El hecho de que la crisis no hava sido tan profunda y que el pais baya logrado un superavit,
ne S'g‘l"iﬁtil uxe el g-;ubicmc- pueda hacer menos estricto s pagucke e pn]itu'n fimal Fs
importan:e resallar que Brasil adquirié un compromiso con el FMI gue debe cumplir,
continuardocon la discipling fiscal y el ajuste estructural, politicas que debieron ser aplicadas
antes; de Ja eriris v cuva adopaion se acelend por Ta coyunturs mercionads.

Fstas medidas de ajuste han generado una fuerte meonformidad entre los trabajadores v
campeainos, lo que se ha manifestado en multiples prodestas que buscan algdn Spo de respuesta
por parte de! Estado .
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Finalmente, la sorpresiva devaluacion del real no produjo las consecuencias devastadoras
que se esperaban para la region y, por el contrario, las bolsas de valores reaccionaron de
forma positiva a las medidas adoptadas para detener la salida de reservas internacionales.
Queda por saber si esto es un signo del ambiente positivo y de la recuperacion de la confianza
en la economia brasilena e internacional para 1999, o una senial de especulacion y creacion de
una burbuja:

El indicio mas esperanzador [sobre la conclusion de la crisis financiera] es justamente lo
que no paso después del tiltimo trastorno financiero: la devaluacién de la moneda brasilefia
en enero. Argentina no hizo lo mismo y tampoco abandoné su politica de mantener el
peso atado al dolar. Esto contribuyé a que Hong Kong mantuviera la confianza de los
inversionistas en un sistema parecido, lo que a su vez, ayudé a mantener el valor del yuan
en China. Aunque Brasil arrastré a Argentina hacia la recesion, el temido efecto dominé
financiero no se materializé. Al parecer, la confianza de los inversionistas en México,
ayudada por la fuerte economia de EE.UU., ha mejorado desde la maniobra brasilefia. Los
bancos internacionales que abandonaron Brasil rapidamente, han acordado mantener
abiertas las lineas de crédito en favor del pais, y se espera que pronto pueda acceder a
préstamos a través de bonos'”,

RESERVAS INTERNACIONALES, ENERO 1995-AGOSTO 1999

o “n R e et A oM LAl sl Ol

None Dorrnaeonid (42 eteet 3 ond o ponced [Liguidty Cancepr)
owie Bavo CotraldcB ot

17 Ver seccién Acuerdos con el FMI.

1% Por ejemplo las manifestaciones de profesores que protestan contra la falta de presupuesto para la educacion y contra
los programas de retiros voluntarios. “Avalancha de protestas en Brasil®, El Espectador, 25 de abril de 1999, Al igual que las
acciones del movimiento de los Sin Tierra en la bisqueda de una reforma agraria.

19 Michael Phillips. “La crisis global plerde fuerza”, El Tiempo, 14 de marzo de 1999, p. 18A.
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HLIRCULTADIES SN FROWT=RAS
A, Necesidades de ajustes internos
1. Acuerdos con el FiAl

Laeconomia internacional y 103 inversionistas esperan que Brasil realice los ajusies solicitados
HSempo atrés. El principal de éstos, es el que se comprometid a realizar con 2| FMI y debera ser
anplementado enunbreve plazo. Este soserdo fue necesario para que Brasil lograra protegerse
de los embates de la crisis linanciera internacional de 1998, Adenés, dado e pesa especitico
de la economia brasilefia en |2 region, tenfa gran impartencia para evitar que el contagio se
extendicra a los demis paises fatinvamenicanos, 1o que si se produo en muchos paises con
excepriin de México.

Fl acuenia cansistia en un apoyo fnancieny pany soshener las maervas internacinnales de
Brasil, casi agotadas en la defensa de la paridad cambiaria existente entonces, debido a la
salidda de capifales generada por el panico entre mversionistas haego de T onsis nsa que se
extendic a varios mercados emergeries que presentaban déficits en cuenta corriente v liscalas.
Por lanaturaleza preventiva del crécito, el desembolso de los US$41 500 millones estaba sujeto
3 varias condiciones establetidas en dicembre de 1998, F1 TMI se comprometia a pones 4
dispozicion del pais la mayor parte del dinero {USS15.700 millones) en los 12 primeros meses,
y ¢l resto en los des afios siguicntes.

El compromizo adquirido por Brasil exa el de aplicar un Plan de Eslabilidad Fiscal que tenia
por objetivo ¢ equilibrio en lay cuentas publicas, Jo cue se lograria si ¢l Gobisrna sdla gastaba
dentra de los limites del presunuesto. En el plan se introdujeron cambias fundamentales ec el
régimen fiscal del pais con ¢l fin de alcanzar tres objetivos; ¢l primero, Ja estabisdad de [a
mueda; el segundo; el Gecimivnto sostenido oo cainbios estruclurales v asoealo de la
product.vidad; y por dllimo, mejorar las condiciones de vida de la poblaciéin, La agenda de
trabrajo subre reformis a las prictives fiscales indufa modificaciones en la seguridad social v
régimenJaboral, er la administracion puiblica, en la gestion del gasto piiblico, v en la pelftica
tributaria.

El Plan de Accidn [999-2001, era 21 pacuete de medidas para enfrentar la situac:on vigenteen
¢l primer semestre de especalacion del real yoaltas tasas de interds, que ascgguraria el éxito de
12 transicion hacsa fa estabilizacon defirutiva de las cuentas peblicas, hasta que el nuevo
ambiente de equilibrio Hscal promovico por las reformas estructurales se hubiera establecido.
Este Ilen se concentraria en la reduccon de los gastes de los dos principales focos de
desequilibrio: el régimen de seguridad social ¥ los gastos del gobierns federal
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Mg de Tos puntas principales del acuerdo con el FMI eran Ja neduceién del endeudamiento
priblico interro ¥ externo, v ol cumplimiento de unas metas maceoacondmicas citablocidis
hasts ‘urivde 1999 para poder disponer de los recumos. Trute compromiso consistia en lograe
un superdvit primario de 2.6% del PLB, recortar gastoa 502 USE23.500 millones, v anumentar la
tasa de interée cerca de 29%, al monos durante los primeros scis mesza de 1999 para controlar
1a inflaciim.,

Ignalmente, Srasil debla mantzner y ceaficmar le politiva camoileria, que se revisaria
conatanteniente @ taves de un didlogu directo con €l FMT. Hay que recondar gue vl gobivmo
brasilefio devalu® sorpresivamente el rezl sin contar con el FMIL Siv embargo, 1z libre
fluctuacion si se establecio conel consentimienta del organismo, puws (ba en contravia de las
metas pectadas en diciembre del 1995,

Ln marzn de 999, el FMI revis( junto con Brasil las metas macneecondmicas pactadas, para
deserubolsur US$9,000 millones del Fondo de Contingenda. Se acord é un superévil primario
entre 3% ¥ 3.5% del PIB; que el Banco Central de Bras'| debia aumentur Ia tasa de interés de
39% a 45%; se establedit permanentemente la Compensacicn Frovisional sobre Movimicntos
Financieros (Crvr) o “impuesto a fos cheques” § se clevo de 0.2% a (L38% can el énime de
desestimular la cinculacion del diner; v se establecid el com promiso de mejorar la recaudacion
tributiria ol elinenar incentives alos exportacdures y aumentar losimpuestos scbre préstamos
barcarios. Otras medidas acordadas eran la reduccitn de gastos federales. eliminacion del
subsidio sobre el petndles importado que se fraducia en combustibles i menor precis, v la
disminucidn de gastos burocraticos casgelanda elaminto de Los szlarios pblicos. Parcs quo
este nueva recorte par TISE7N0 millones, adicional al de US$22.500 millones azordade en
diviembne, no afectara la inversidn socia’, s oliminaria la bonificacidn para funcionanps do
las ramas judicial, legpslabva v ejecutiva, ¥ s2 postengaria o cortratacion cstotal durante 1999,

5i e cumplivran esms metas de cjuste lisce’, o crecmrento de la economia setia de 3% v 4%,
para cl 2000 y 2001 respectivamente. Lsto tamaidn permilis’a reduc ¢ Tg relacion deuda s PIB,
£l igual que Tas necesidades de fnanciaotienia del sector pablice, que pasarfan del 4,7% del
PIB en 1999 al 2% en vl 2001, L cumplimiento de este acuerdo erd uno de los escenarios para
1994, Sin embargo, hay circunstancias externas ¢ internas cue pueden alectar el curso de la
economia brasllena, al gencrar otros escenarios menos o mis favorsbles.

2 Fresioves pohicos

Fernando Herrique Czrdnsa Hegd al peder por primera vez en 1994 con el apove desu partide,
el Parlido Social Demicrata de Bresil (Psna) en coalidon con el Partido del Frenle Liberal
(TTL) y el Partido |.ahorisia Brusilenw (PTB), En kos cuatno primeres afios, esta cozlicion
homogeneied sus idevlogias, pues ¢l PSDB sc acered a les tesis neoliberales de su aliade de
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derecha moderads, vy se hizo més eficaz en materia vlectonl, S se tienen encucnta los resultades
ahtenidos or las elecciones de 1996, En estas, los aliados lograron 21 41% de las alcalcias del
pais lanto en el Sudeste (Psog), Nordeste (PFL) y Norte (PTB), v las pobernaciones er los
estados mas peblados: 530 Faule (21,8% de la poblacion total), Rio de Janeiro (9,5%), Mines
Cerais (11,1%) v Babia (7,5%).

Esta misma coalicion le respaldé en la campaiia para su segundo periodo presidercial en
1998, La meeleceion, antes no permitida, fue posible tras tramitar una reforma constitucional
en ef Congreso donde se .ogrd el apoyo necesaric para realizarla a cambio de extender ese
privilegioa los gobemadares y alcaldes, quicnes son las bases cleclorales de los congresistas,
Adicionalmente, se surmentd el presupuesto en US$910 millones para subvenciones divigidas
a los cstados v alcaldias, La reelaccién fue posible lambién gracias al espaldo del Partido dzl
Movimienio Demnoceativa Brasileno PMDB (Centio), con fuerte caudal electoral, gue ru presento
cancidate a . presidencia, y al apoy i individual de “ideres de paclidos derechislas,

Luego de la reeleccién, Fernanda Henrlque Cardosa contaba con un allo nivel de popularidad
y un amplio respaldo en el Congreso. Sin embargn, después de la adopcidn de las medidas
ecoromicas tendientes a disminuir los efoctos de la crisis, la situacion del presidente ha
desmegorado. El crecierte desemplec, 1a reforma a la seguridad social, ¥ el recarte en el gasio
en bicnestar social son, entre Otros, los factores que han levado a que la peolacion ke haya
restada apavo.

Las medidas necesanas para la reactivacion de L econcmia son unpopulares, v no todes los
reprasentantes politees estdn dispuestos a sacriticar sus intereses en aras ded ajuste fiscal
requeride. Esta condieitn dificulta la aprobacién en el Congreso de las reformas propucestas
por Cardosa, que son requisito para lograr el desembolso de los recursos admirisirados por
el FMI, teniendo en cuenta que una parte ya fue recbida y es necesario empezar a mostrar
resultados,

El gobierno se ha visto obligado a administrar una grave crisis con un margen de manobra
limizado, factor que no estaba previsto en la época de recleccon, ¥ que ha sido utilizado por
la oposicion comn argumento en contra del presidente, ademés de algunos escandalcs de
corrupcidm descubiertos en el primer semwestre del afno 1999,

Fl primer escandalo al que dedié enfrentarse Cardosa v la coalicion que le respalda en el
Congreso, fue el protagonizado por funcionarios del Bance Central de Brasil (BCB) y ¢l Banco
Marka en abril. Segiin Jas investigaciones prelim:nares, el Banco Marka tuve arceso a
informacion privilegiada originada en el 3CB v a dolares par debajo del precie de merzado
ankes y despuds de la devaluacidn de enero Esto origind una comisida investigadora en el
Senado, ademds del procese que ya adelantaba la Policia Federal y el BUB. Sin embargo, s&
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busco que la incagacidn se mantuviera en manos del vjeastive para evitar que ofras
mvestigaciones debilitaran e confianza de los irversionistas en of sistorma financiens krasilefio,

Otras comisiones del Senado (CP), promawvidas por Jdderes de los miembres d= la alianzae
partidista en el Gobiarna, investigan cavs de nepotismo v conup::iﬁn en el sistema judicial v
en el sector bancario, Si presiguieran las mvestigaciones ocasionaria un “choque de trenes”
entre el legislativo y ol judicial, y reslaria dempo v eneegia pulitics para discutie las reformis
evondmicas. Sinemilango, vl resultado de estas investigaciones crear’a el marco propicio para
una reforma profunda del sistema judicial,

El tiltuno estandilo fue provocaco por la divulgacion de una cieta grabada gue contenia la
conversacion telefdrica entre ¢ expresidente del Banea Nacional de Desarrollo Evondmico v
Social (Hrows), Andre Lara Resende, v el Presidente Cardoso. En #sta, Lara Resende le preguma
aljefe de Estado s’ puede usar su nombe para forzara Previ el fondo de pensiones del Banco
de Brasil) a entrar en uno de los cansorcios que disputabi la privatizacion ce Telebras. El
Ejecutivo culpé inicialmente al exsenador Gilbarto Miranda, involucrade en investigaciones
del dossier Islas Cayman, de divulgar estas grabaciones ilicitas. Posteriormente, otros
pemanajes, coma el exministaa de Comunicaciones Luiz Carlos Mendonga de Baros, candicato
ala viczpresidencia del Poe, teeminaron involucrados come acusadores o acusados v fuenon
convocados por el Congreso para ser escuchados. Tista oportunidad fue aprovechada por fos
parbdas de szquienda, principales ooesitores del Gobierna para promover una inidative de
imperchment en ¢l Congreso, que fue blogueada por la coalicion gobiermista.

listas situaciones han puesto a pruebilas finnezide la aliana partidista que respalda a Cardoso,
y Ta habilidiacl cle éste como wrticeiador de las coallclones tan disimiles y extraias con las que
es necesario gobe‘nar en Brisil Al menos durante 1999, es posible creer que perdurard, pero
la cerrera por “as elecaones del 2002 comenzard pronto, como va lo prueba el disensa de
algunos miembros de los parlidos de la alianza en estos episodtos y respecto de la gestidn del
president:. Grun parte de las esperanzas en la eleccion de Cardeso se hallaban depositadas
enque lograra la refurma del sistema politice de Brasil, objetivo al que se habia comprometido
en varas ocasiones, La orincipal difcultad reside en que este sistema se ampara en la
Conatitucidn de 1988, donde al eecativo estatal ¥ municipal se le adjudicaron poderes que
habian side negados durante las dictaduras nulitaves.

Ta Corshicion de 1988 penmitia que los estados nespaldaran sus gm,{o: mediante a cbiencion
de eréditos provenientes de sus bancos estatales, va quebrados o insficientes, pero era el
gobierno leceral quicn terminaba pagando la factura con emision primaria del BCB. En 1994,
para imp.antar el Plan Roal se aeabd con ese sistema y s reestructurd la deuda de loy 27
estadus con el gobicme Pederal, dejando # varios de ellos con recursos limitados v, en alg unes
cases, inexpertas en ¢l buen mancjo de las finanzas pdblivas.
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Actualmente, pacea estados cumplen con el limite legal de gastos laborales {6075 de sus
irgrescs), y baje la Constitucion vigente no aay manera de obligara Ios gobemadores a cumplir
va relactase de sus compromsos. Buena parte de los ing resos federales por iecaudacion de
impaestos quedaron destinados a los estados y dudades. Pero en ninguna parte se mencions
Quign, Linu o cudnddo, pagiaria por todos Jos beneficios que s le congeedivron i los goberma-
dores. Zstn se reflejé a principias de 1992 cuandn s ete gobernadores cecldiercn suspender el
pago du su deuda con el goblerno ventral. Bsta decision fue liderada por el expresidente y ac-
tual gebemadaor de Minas de Gerais, ltamar Franco, como parte de una fueste opasicion politica.

Otros cbstiiculos ¢ue debue enfrentar Cardeso son, en primer luger, el fraccicnamiento politico
que se refleja en la existencia de 18 partidoes. Si s2 tiene en cuenta que el presiden e necesita el
apovo de la mitad mis uno de los votos en el Congreso, para reformar una ley ordinania, v ce
las Ires cuartas paries en cualo votaciones separadas para aprobar una modificacion a ‘a
Constirucion, se entiende por qué el procese de reformas serd lento. En segundo lugar, un
sistema federal dende incluso los mals peqaciios estados pueden obligar al gobiemo fuderala
cumplir cualquiera de sus demandas y en el que las corles regionales pueden regulag, o al
menos complicar, la ejecucion de cualquier tipo de decision federal. Por todo ello son tan
nacesarias las ena'iciones, aunque sean débiles ¥ cambiantes, v es asi coma se puede afirmar
que “e: sistems brasileiio es de lejos mas complicado de lo que el pais puede soportar™

A pesar de .ocas las rigideces mancionadas antes, Cardoso ha lograda implantar slgunss
reformas aprovechando el “sentimiento de urgencia naciona.”, entre las cuales se encuentra
l2 privatizacidoe de varios bancos estatales y Ta roesstructuracion dol 90% de los deudas estatales,
También logrd climinar la estabilided en el empleo dentro de la funcidn péblica, al poner
Frenn asi a la burocracia estatal, ¥ en enero logrd que el Congreso aprobara una refarma
trbutaria por 5.000 millones de délares en nuevos inmpuestos,

El princinal reto es modificar €] sistema de pensiones gravando a los pensionados y
aamentando Li contribucion de los empleados publicos, a lo que el Congreso se ha negado
cualre veces antes. Bsta puede ser fa oportunudad para hacerlo, aprovechando Ly crisis
experimenteda y las recurrentes solicitudes que han puesto de manitiesto la necesidad de
agilzar su aprobacion,

El rompecabezas politico y la reparticidn de las cuotas burncrdticas hecha por el Presidente
Cardoso enel gabmete con el gue inicid su segundo perdodo, junto con las medidas impopulanes
de palitica economica adoptadas, son las principales causales del debilitamienta de fa
popularidad del presidente. Los mas interesados en que esto ocurra pueden estar dentro del
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mismo gobiemo, puesel PELy el PMDEseguramente querrin lerer un presidente de su partido
en el 2002

Dhe hecha, las protestas wociales® y las fuertes eriticas de los aliados del Presidente Candasa,
an contra de la politica restrictiva del gobierno, se incrementaron en los meses de agosto v
septiernbre de 1999, al debilitar atn mis su ya deteriorada imagen y de esta farma, dificultar
&l buen éxito de las reformas propuestas en el Congreso para ‘a simplificacidn del complejo
sistema impositive del pais,

Los intercses contrapucstos de quicnes pretenden refermar dicho sistema y quienes buscan
mantenerlo como hasta el momentuo, serén dificiles de reconciliar v sobresasar, El “gobiemna
quiere recclectar mas impuestos de Jos ovasores fiscales y eliminar la serie de impuestos que
alecten repetidamente a las bienes a 1o lasgo de le cadena de produccidn, en favor de un
impuests uniforme sobre ¢l valor agregado pagade por los consumidores™”, Sin embargo,
algunos gobiernos estalales v municipales prelieren no cambiar este lipo de contribaciones.

Por otra parte, el apoyo de lcs aliados del presidente en ¢! Congreso se ha deb'litadoe y s¢
avecinan las elecciones municipales en octubre del ano 2000, Jo cual pond en graves aprictos
al primer mandatario, ya que le queda poco hempe para sacar adelante las refarmas antes de
que la arencion de los congresistas se desvie hacia este evento,

A4 pues, la consecuaon del ajuste fiscal a travér de las nombradas reformas, el caal es
indispensable para el mejoramiento de |a estabilidad econdmica del pais y de su maneda, se
hace cacla vez mis dificil, pues hay quelograr un conserso politico y unacuerdo de voluntades
Sin embargo, el acuerdo adquirido con el FMI compromete al gobierno en fa implemeniacicr
de los agusies.

B, El efecto samba
1. Repercusiones para ¢f Mercosuy

El proceso de integracidon del Cono Sur atraviesa por un periodo de orisis. Después de varios
afios de progreso ¥ crecimiento hoy ol Mercesur se encuentriestancado, puesse ha presentado
un refroceso en la consolidacion de la unidn acuanera, la profundizacion de la integracion no
ha avanzado y el intercambio comercial entee Argentina y Brasil, sus dos sodios mis grandes.
cavo un 29% el primer trimestre de 1999,

2L b7 deagostode 1220 s presentd i onnnci e Lis Gen ool en Hessilin, cogmizsdapor b izquien by s onal auscaon
nsvineRacivoes coa el cambiv de politica econdimica, 2 renesgocscidn del scuerdo conel FMI L creadion deemples v s
dismiructon de Jas tanas de interes.
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Dicho estancameento puede afribuirse a la dificil sitoacdn econdmica interna Jde Argentina v
Brasil. al impacta que luvo sohre el bieque ta crisis finandera internacional y a la devaluacion
del real. Estos acontecimientos han hecho que cada pais busque amortiguar sus diferentes
rievhos segabivos, adoptar politicas que nn son compatibles y chacar ron & propésito de
profundizar la integracién.

Unejemolo dela anterior se presentd en junio del 99 cuando Argenting, ante la masiva entrada
de productos extranjeros a su paus (incluidos los brasilefios, que se hicieron mis competibves
despuds dela devaluacion del real), vioamerazada su industrio v expidini un decreto “mediante
el cual permilia introducir medidas en contra de las imporlaciones de cualquicr pais,
incluyerde las procedentes de sus socios comerciales del MercosuR™™,

Es importante recordar gue Argenting ya habia impuesto cuotas de iiportacion a lus textiles
Drasilenos, restricciones onicas s electrodomeésices 3 al aceio. Alorg, las imporlaciones Jde
papel v calzado desde el pafs carioca también se verfan amenazadas por la decsion gaucha
de adoplar salvaguardias lemparales, al argumentar que estas estan permitidas por la GMC
cuando ana situacion inesperada, como la devaluacion del real, pone en peligro la economia
nacional

La reacaon de Brasil no se hizo esperar. kste pais anuncio, poce despuds, quie se abstendria
de continuar en Jas conversaciones comerciales con Argentina sobre farifzs para prodctos
:ales como el azficar y los vehiculoa. Con el fin de superar este inconvenients, después deuna
seunidn entre los Presidentes Menem y Cardoso, Argentina accedié o suspender las salva-
guardias pars lextiles provenientes de Brasil v los demés socios del MERTUSUR.

Asi, pues, se reanudaron las conversadones comerciales entre [os paises miembres del blogue
5 €l viernes 6 de agosto de 1999, se reanieron en Montevideo para encortrar solucionzs a los
graves prodlemas por los gue fa integradon atravesaba, encre ellos el conflicto comercial. Sin
embargo. no se llegd a ningin acuerdo al respecio aunque Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay saben que las negeciaciones deben rontinuar.

1.2 alia asimetria entee los miembies del Meronsur dificulta ja adopeifn de compromisos que
puedan representar la pérdida de autonomia frente a los otros miembros v limrifen la toma de
decisiores de manera vnilateral. Fn esta situacion, es importante tener como crizerio la
llexibilidad en la planeacidn y ejecucidn de medidas dentro del proceso de integracién, pues
la rigndez puede afectar negativamente a los miembros pequenos o favorecer desmesurada-
mente 3 uno de loe grandes,

L3430 wndrttamintds wn MFROOSER”, Fordaindls, junics de 1)
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Lactisis pone de manifieato que las medidas por tomar en el futum deben tender s incnementar
la unicin a patir de la definicidn de parametras macroecandmicos convergentes, la ampliacién
del mercado climinando los obstaenlos existentes, y o mujoramiento de la integracida politica,
pues el Mercosar representa la mejor opurtunidad da insercién en 1@ coonomia giobal para
sua miembres. e essa forms, los hechos coyunturales no pondrar en peligro la integrérl(m
megiomal, vomas bien serén superados gracias a la misma fuerza gue da un mercado comin.

a. Argentina: entre los compromisos y las esperanzas

El principal afectado tras ln devaluacion del real es Argentina, que se enfrenla & una Je los
periodos mds dificiles rondado por el fantasma de la recesion®. Una Je las principales
consecuencias para este pais ex ln péndida de competlitividad e sus prxluctos didgidos al
mercada braxilefio y de dos bienes primarivs yue compiten en tercercs mercades von los
praducidos por Brasil. Esla siluacion eirpeora las cificultades enfrentadas al interior del pais
debido al desempleo™ y Ta bigin en la demenda intemna, a 1o que ahwra se suma el cambin de
signo en la balanza comerdal con Brasil, destine de la ayor parte de sus exportaciones™,

Desde la adopeidn de La convertibilidad, el pesa argentino se ha sobrevaluado, de esla maneta
genera ast lu falte de compenitividad; las medides de liberalizac ér de la cconomia y les
privatizaciones no ayudar. 4 tal sitacion. A esto se suna la apreciacion del délar con la que
tiene paridad fja v fo disminucidn de los precios ce las materias primas que aan producdo
un deterioro de los términes de intercambio®.

Er conclusion, los prab emas recesivos jque enfrenta Argerlina no residen en la situacién de
lows mercados [inancieras, sino en Jos problemas generados por el deterioro de sus té-mincs
de infercumbio al nterior del Mercosur v en el resto de sus mercados externos.

** Mmoo Ministetio de oo o b oo y; anulistas privados SHEmance, Sogn oo 40z imesties coasecutivis
decalda en T3 praducrizo que Argersing s enconmraba ealtusnte w necesiin, Pacy o noeto del oo, los spbinisdi.
caporakan un orecimisntu eedne 0 v L% noganva. o el sas que lus pedmistas un oomtraocit de 3% 0 nuds, v 2l Gobisrm -
Pnslic At cretlimieem positivo de W Fa aonfasde, S econamis angenting ool 455 ey 109, wursque b cidra v
repiarsent b won dessoeleractda o Al A 6% 0 1997 : i
T En coanto ol deminpis, b timdimeia coperada oo que aumsati dunms o] primer semestre de 1A%, Degacnle ul 17550
1A i aleanssr el réooed de 15.5% de ayo de 19I5, B Aldjandra Lifschitz. “Armenting 55 bnmdi o In nessicn®, L
Repintdy, avameo L9 de 1999, po 7.

% - Argecaing ek POpRIE0 103 cestes de s wlta dependeniia conrencial von Buusil, luaca ddrede se dirigea of 3% de s
exporlcwmes phodmivs y S0% de Las Industiales”™ Man 1955 5 g urodefivl de mds de 200 milioees Ao ddlams A i
e diabier abbenidss en 1998 un superavit par 23 milimes & Lifzchitz. Op Cit

Bl parerarrs se complica con lis altss taas de imterds v ol dlioll aoeso il crédity sxheeno, yeuede no moiorar Alpunag:
amalistas previr que s proidad prsi-ddilar se pasde mom per e e 2000
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2. Repervwsiones ponw Jos demas wecines

Para los demas paises latinvamericanos, las conseruencias dila sifuacion brasilefia han tenido
efecto por un lady, en la imagen quie generanm ante los mercados linanciesos, v por ntro, on
el riesgo cambiaria. Bl bratn particular se ha conseguido, haciendo quela sitwacion latinoeme-
ricana seestabilice. Tl problema ahora radics en s evoludion de cada economia v en ¢l impulso
quu puedan obtener de Ln mejor comportamisnto del mercado internacional.

A pecar de los casos particulares en 1999, Tatinoarérca como conjurto ha mesmrado signos
de mejoria de los indicadones financeros después de las erisis de Asia y Rusia, Brasil continoa
sierdo unimportante articulador en el escenario regional y a pesar de que se sudo evitar um
Aty contaggio de la crisis sobre los paises vecinos, no se puade negar que sus ceonomias &
encuentran conectadas por el alto nivel de comercin que mantienen, No obstante, es posible
afirnar que las medidas de carfoter macrocconidmico y fiscal cue algunos pafses tuviercn
que acoptar no son el resultada de una farbulensia generada por 12 crisis brasilefia, sino que
las ecancmias latinuamericanas no han implementads en ] momento sdecuada 105 aj st
inturnos necesarios,

Var.os paisen de . regidn se vieron obligados a devalnar sus menedas por razones inlenas,
Es ¢l cazo de Ecuador ue tratd de mantener la banda caniliaria al generar un sistema irreal
que ne se pudo sostener™, Los preblemas sara la evonomia de este pais contindan y es probable
(ue sy recuperacién sea enta.

El excenario en Yenezucla no es wds alenladus. B déficit fiscal se elevd ¢ se esperaba un
crecimicnto negalivo para 1999, la inCacion os bastante alta v 1a tasa de desemplen tieride a
aumentar. Este pais tene uni posibilidad de sofucionar sus problemias luego de los poderes
uurgados ul jefe de Cstado y del a'za de los precios del petrolen, aunque s nalono gue el
U'residente Chives le la Jado priogicdad a la retorma polftica.

Lus gubicrois de estos dos palses deben rewobrar la cenfanza inernacional, cemostrando a
cfectividad de sus planes du ajuste, para cumplir con el abjetivo de conseguir recursos en
exlerlor entre vrganismos multilaterales de crédito, v captaciones en los rercados de capitales
internacionales. Fn aste riltimo aspocto es importante Ja imagen cue tengan los inversion stas
aabre la fregldn, en la cual influye 1a situacion de Brasil, mohvo de sus intereses.

Forotre lado, es posibic creer que ante las encrmes necesidades de financiamiento ce a
economia brasilena, capte Iz mayor parte de los escasts recursos dispanibles en los mercadus
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internacionales v dejue poco para las demids economias latinoamericanas que enfrentaban en
1999 problemas similares de déficit piiblico, peligro de recesicén v-altas tasas de interds.

Sin embargn, fuera de sus aspectos fimarceros la casis se tradduce en deterioro social grave:

baja de los salarios reales, alto desernpleo, aumento de 2 pobreza, 1 Banco Mundial ha llamado
la asencidn sobre la gravedad de este detertoro que podria afectar |z estabilidad de los paises
v e sus esernarins polibeos.

a. Las negociaciones entre la Comunidac Andina de Naciones (CAN) y ol Mrrcosiin

Las negociaciones enfre ks CAN ¥ ¢l Mensosur se enmarcan dentro del procesn de formacicén
clel Acea Je Libie Comeiic de las Anvée.cas (Avca). El intevés de Brasil en suavance, pese a
Ias problemnas presentados en las ecoromias ce la region desue vl anie pasade, es que bajo #
principiv del bdiding Slocks, practicamente toda Sudamérica esta“fa bajo su Influencia. Fsto le
otorgaria engrme poder de negoctacion freénte & BE. T en las negociacicnes para la
corstruccion del Arca,

En 1999 se buscd un acuerdo ce preferencias arancelarios para incrementar ¢l comercio
intrarregional v eiminar las probecciones gue hay entre los dos grupos, paso previoa la creacién
de un drea de fibre comercio, pero se vieren afectadas por varias circunstancias, kn primer
lugar, las negociaciones se realizaban blogue a blogue, eomno Colombia habia conseguide que
se hicieran, pemn los problemas econdmicns ¥ Fmancierns de la economia brasilefa impidicron
que este pais continuara dinlogenco dentra del Blogue Mercasur. Par afra Tadn, esta rigida
posiaion estaba hadende que Venezuela se declarara dispuesta a negociar fuera del blogue
de la CAN of acuerdo arancelaria. A pesar de los obsticules, en junio se consiguid concretar
las negociaciones entre Bragil v la CAN sobre las preferencias arancelarias. Este acuerdo
comercicl, que entrd a regir a parir de agosto de 1999 v tendrd una duracion de 2 afics,
incuye el trato prefenencial pars incentivir e comercio entre s CAN y Bias T le apunaima-
damenle 3.00C producios Después de lograr un acuerdo con Brasil, se debe empezar a negociar
cor 105 demas miembros del Mesosur.

En la actual coyuntura, las crisis de las economias andinas pueden impedir L consolidacion
del mercado comun sise permite que las reacdones racicnales a situaciones de corto plazone
tengan en cuenta las ganancias de lo que en €l largo plaza puede abtenerse si se consintia el
procesa. [os bereficios que pueden oblener fas miembros de la CAN v del Megoosug, tanto
dentro d2 sus desarmilos coma de la e acidn mutua, les pueden ayudara una msercion creativa
v benéfica en la dindmica ce blogues regionales.

i
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. Cotlombia

Haklar de Brasil coma el pais de mayar relevancia debido a su lamano y economia an América
Tating, parece no ser tan importante para Colombia  Las relaciones bilaterales entre los dos
paises son pequenas. Esto kizo que la erisis brasiliia na teviera un alto ofecto de contagio
directo en la economia colombiana. En palabras del codireclor de la Junta Directiva del Banco
dela Repiblica, “la realidad es que on Colombia ol efecto de Brasil foe nulo [..] més si se ienc
en cuenta que No3otims 1o enemos un camerc.o muy grande cor. Brasil™*,

El bajo vivel de selacion exondnmca entre Jus cos paises hizo gue los efectos de la oosis brasileds
no se reflejaran en forma directa sobre Colombia. La devaluacion del real din mayor
competitividad en términos de precios a las exportaciones de Brasil, pero se temia muy poco
a Csta por sus bajos niveles de ‘ntercambins comerciales™ y de inversiones®. Sin embargo, se
puede presentar este efecto de manera indirecta, @ través de Lo inundacion de productos
brasilefios #n los mercados con que Colombia sostiene un mayor comercio, generandn
dificultades para competir con bajos precios.
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Una parte de las estrategias de recuperacion de Brasil para captar mavores divisas, hasidola
intensificacitn de sus exportaciones ce café gracias a la devaluaci6n. Kl pais que en el primer
cuatrimestre del afo 98 exportd R00,492 sacos due 60 Ky, incremento sus ventas al exterior en
un 120% para el mismao periodo en 19997, Fato ha criginado una depres 6r de 1os precios
internacionales del producto, afsctando a las exportaciones colembianas, que disminuyeron
suvalor en un 21% para el primer trimmeste del 99,

Tas crisis han dejado como ensefanza fundamental, “la necesidad de filfrar la inversion
extranjera. pard no servir como un simple terneno de rentabilidad y hacer goe quaenes
pretenden invertir en las economias emergentes lo deben hacer buscando beneficics de Jargo
plaza, puos sdlo die este aners Tes paises consiguen aprovechar los bimeficos de mayones
recursos crewlando en el siatema econdniica. La criais de Agia ha permitido que los paises
busquen con sesiedad o control a ox sistemas financieras®™,

1L Cuosacru=idn

Lz ¢risis brasilefia se presenta en un contexta en elque la economia mundial se debate entre
las proyecciones optmustas y Los resultacos desalenaclones en alpguras cegiones, especialmente
en América Latina. I'os prondstices del FMI para la eoonomia rundial son de recuperacion
global, Mara 1Y we proyectasa un crecimiento de solo 2,3%, pero para el eno 2000 se espera
que sea de 3,4%: y que s2 recuperen las cconomias mds g,olpudas del swdeste asidtice. Corea

- del Sur ya lo st Faciendo, y proyecta una expansién de su econarmia del 4,6%. Sinembargo,

no se debe descuidar el hucho de gque muchas de estas provecciones optimistas se basan en
variables que s¢ comaortan conalia incertidumbee ¥ volatilidad, Por ejemplo, para el primer
semustre de 1999 se estoblecia una inyeocion de liquidez a la economia mundial a ravés de la
reduccion de 1as iasas de interés en Ewropa v Esfados Unidos, favoreciendo o les ceonomias
emergentes. Yexe para julio de este mismao afio, se presenta el alza de los inlersses en Fstados
Unidos™, complicando la situacidn para los paises en desarro’lo por el incremento de sas
deudaay favoreciendo |a tendencia actual de los invessioniskas quie prefieren mayvor seguarnidad
COM TNUTDICS NS,

La crisis brasilefia si biea es propia de la evolucién del proceso da globalizazidn y da los ciclos
voondrmicos, se ha diferenciado de las crisis financieras intermacionales que la ancecedicron
debido a su corta duracidn v recuperacion de los sintomas que la caracterizan: Tl caso de
frasil no es aislado en el contexto internacional.
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Flcompromiso del Gobierno de hacer los ajustes necesarios forma parte ¢el plan global para
conjurar la crisis financizra. El que las consecuencias de la devaluacidn del real en enero de
1999 no tuvieran les vigos e catitstrofe que se pronesticadan hacen gque en ¢l pais prevalesca
el pptimismo. Sin embarga, 1as dudas sobrz la economia no se han despejado si se liene en
curnta que In crisis combmica y social interna persistira, aungue se recupere e confianza de
los inversionistas internacionales. Por otro lado, la complicada situacion politica de Cardeso
dificultara la adopcion de algunas de las reformas estructurales requeridas, aunque ja crisis
pruexte crear un ambiente propico para mtroducrlas,

Existen también, costos asociados con las crisis que superan el Ambito interno del pais, Con la
situacion que se presentd en Brasil se puade observar comaoseestablece un fimo a la integracidn
enfre grupos regionales, asi como al interior de &stos. Las disputas ertre Brasil y Axgem.na
han alcanzado un alto gmdo de intensidad v las medidas u mhtx-.mh-‘. ponen o resge ¢l
intercambio entre los das paises

Actualmente se presentan reacciones frente a estos problemes derivades de la crisis coma
son, por ejermplo, la posicién de Malasia, que ha regresado a la proteccién de su cconomia ¥
ha tildadoal sistema econdmion interavional (includas paises y viganisiosyde esponsabsle
pur L erisis gue se ha propegado a través de los continentes, Esto plantea un cusstoramiento
afos procesas de libealizacion v globalizacian, gque podreia Degar @ convertirse igualoente,
e un freno a éstas dindmicas.

Asi musmo, se han desarrollado una sere de debates en larno a 12 sitleacion econdomica v
financicra internacional, paralelamenty a Lz crisis brasilefia, kEn el mundo se discute el pape.
que cumplen arganismaos como € Fondo Monetacio Infernacional. el Banod Mundial, ef Basce
Interamericano de Desazrollo (BID! a raiz del tratamienta de las crisis. Laanterior ha llevado
a que se generen propuestas Cue giran en tomo a 1a construccion de unia nueva “arquitecturs
financiera intemacional”. Esto implicaria fa reforma del sistema ‘inanciero a Iravés de Iz
cegulacion delos flujos de capital, de Ja sofidez de las entidades que hecen parte de éste v de

papel asignada al FMI para la prevencion y recuperacidn de estos sucesos. Tambicn se cebate
la reforma de las estructuras y los objetivos de los prganismos mencionsdaos anteriormente

con planteamientos que llegan a proponer su eliminacion.

Otro debate, que cobrn mayor fuerza en América Lating, es el de 'a dolarizacion de los paises
de la regicn. Esto a raiz de los problemas presertados en el maneja de las 1asas de cambio ¢
traves de bandas o de paridades con el ddlar, que han sido parse fundamental en ¢l
desencadenamiento de las crzsis y los problemas dentro de las economias. Inclusive para e
Mercosur se ha planteado la posibilidad de implantar una maneda comiin al estilo de le
Union Monetaria Europea. Sir embargo, exisie la endencia a traiar el tema comn una
posibilidad de largn plazn, ya que no hay consmss on fomo a et fipu die medida. Por o

Crasism Braal: dambales of guygante lthnesracmeanol 1 J

tanto, (n este lapso de tiempo, Latinvamerica deose aprender de las posibles lecciones que
ofrezca | experiencia en la Unién Europea.

Par altimn, @ pode Bimbidn poner en dadda, st o es coincdencia o] hecho de que bas erisis so
hayan presentade en paises que fienen |z caracteristica comun de ser el termametro de su
region: Brasil, Rusia ¥ Japdr, Bl mundn puede estar viviendo el fie de T expansidn de un
ciclo peandmioy. Fn parte par esta razim, Tos dehates de reforma a la dindmica financiera
intemacienal no won aislados de los sucesos, har cobrads fuerza y pueden derivar en cambios
a ese. "arquitectura global”.

Banciscraria

Libros

Cilhodezs, Pieme. “Euforia, cataclismn ¥ lucide2”, DASIS 03, Bogots, Umiversidad Fxternado
de Colomkbia, 1997, p. 28.

Kindleberger, Charles [N "Manias, pdnicos v cracs”, Historin de bis crisis Tranciens, Buenos
Aldres, Edil Aviel, 1993,

L'etat du Monde, 2000.

Menza, Carla v olros, “Brasil: encrudijada de fin de siglo”, OASIS 38, Bugotd, Universidad
Extermado de Colombii, 1999,

Moentenegro, Armande, “Feonomia colombiand: situacidn monetiria y cambiaria 19997, 11
de febrero de 1999,

CConell, Arturo y Sebastidar Briozzoe. “Brasil, Informe de Coyuntura Erondmaco”’, 1998

KAMSES 1999 Rapport Annuel Mondial sur le Systéme Foonomique et les S:ratégies. “Le
Brésil, une naticn pleme de ressouees”, Institut Frangais des Relations Internationales.

RAMSES 2000, Rapport Annuel Mondial sur le Systéme Economique et les Stratégies, Institut
Francais des Relations Internationales.

Revistas

EMI Beletin. 5 de nctubre de 1998, Vol. 27, N" 18; 26 de octubre de 1998, Yol. 27, N° 19; 9 de
noviembre de 1998, Vol 27, IN° 20; 23 de noviembre de 1998, Vol. 27, N 21; 7 de dicicmbre




OASIS9Y

de 1998, Va.. 27, N 22; 21 de diciembre de 1994, Vol. 27, N 23; 1° de febrero de 1994, V.
28, N"2.

“Mercados Internacionales de capital: Desarrollos. perspectivas v politicas”. El Gobierno de
liss Mercados Firancieros, Fonde Monetario Internacional.

Latin Amesioan Newsletters. Informe Latinoamericano. 11 -98-02, 13 de enero de 1998; 27 de
enero de 1998; 17 de febrero de 1998; 24 de febrero de 1998; 17 de marzo de 1998; 12 de
may¢ 12 de 1998; 1L-98-5), 15 de septiembre de 2958; IL-98-37, 22 de septiembre de
19U8; L9844, 13 ce octabre de 19498 |E-G9&5, octubre de 1998; [L-4%—41, 20} de pctubre
de 1998; 11.-98-43, 3 de noviembre de 1998; [1.-98-441, 10 de noviembre de 1998; [1L.-98-45,
17 de noviembre de 1998; IL-98-46, 24 de noviembre de 1998; TL-98-48, 8 de diciembre
de 1998; IL-96-50, 22 de diciembre de 1998; IL-99-02, 12 de encro de 1999; 1L-99-(3, 19
de enero de 1999; IL-%9-04, 26 de enero de 1999; [L-99-05, 2 de febrero de 1999; L8906,
Y de febrero de 194949,

Mirgolis, Marc, “A tade of two countries”, Newsieek, 1° de febrere de 1999,

Margaolis, Marc. “ ;S0 who muns Brazil?”, Newswoeek, Vol, 133, N” 4, 25 de erero de 1999, p. 22,

Martinez, Sandra Patricia. “Fluos de capital. Sintoma de una nueva realicad”, FI Pregdan, N
158, marzo de 1999.

Reck. Revista Brasileira de Coméreio Exterior. Fundagio centro de estados do comércio exterior
N™ 57, 58, 59 v 6. Septiembre de 1998-Sep iembre de 1999,

Padget:, Tim. “Cardosu al rescate”, TIML, 1998,

“Itama- Franco Takes His Revenge”; The Ecanomiat, Vol 351, N° K102, 16 de enero de 1999,
“Tempest-Tessed but Floating”, The Ceenontist; Vol 350, N° 8103, 23 de enero de 1995,
“Brazil's (ragile liscal progress”, The Feanpmist, Vol. 351, N* 8123, 12 de junio de 199%.
“Cardeso’s last chance tor reforms”, 1 Leonomist, Vol 352, N" 8124, 24 de julio de 1999,
“Brazil’s economic recovery”. En The Fooxomist, Yol. 352, N* 8134, 28 de agosto de 1999
“Despierta, Mercosur”, Tarmpos def Mucnds, jueves, 15 de jullo de 1999, p. B24.

“Menem pidio una tregua en 1a guerra comercial cor Brasil”, Tiempus del Muadv, jueves, 5 de
agosto de 199, o, B27.

Crivzen Thasil  lamlali ol PRITRTILS latinaamericenon” 1 9

“Ln enero ocurrio lo que todo el munde emia: Brasil devalud®, Carw Fimimcers, enero de
1959,

“l.a crisis linanciera de Asia: Elesnentos para un debate global”, Comearcio Fxteror, Val. 48, N"
11, noviembre de 1998,

“Las exportacicnes bracilefas hacen agua”, Ansa, El Espectador, 17 de maya de 199,
“Avalancha de protestas en Brasil”, Ef Espectador, 25 de abril de 1999,

“Brasil ob iga a apurar el ajuste”, FI Fspeetador, 5 de febrero de 1994,

“Thim enfrentamiento en Mezcoser”, Pertsfolio, 28 de jalio de 1999,

I;ifschitz, Alejandro. “Argertina se hunde en la recesion”, Le Bepabiica, 12 de maszo de
1999, 5. 7A.

Junguito Bohnet, Roberts. “Colombia vacurada contra efectos de crisis de Biasil”, Lu Repmililicas,
25 de febrevo de 1999,

“Brasil nxlobl ventos externas de café”, Ta Repdlhce, 12 de mayo de 1959,
Samuelson, Robert. “; Ya paso la crisis wundial 7%, La Repadiics, 29 de marzo de 1999, . 7A.

“MErcosUr, wra balanza comercial amarga”, FI Tisawo, nudreoles, 28 di julio de 1999, The
Srezt faummal Americas, p. 4B,

Fritsch, Peter. "Cardoso se la juega por la reforma tributeria”, Kl Tievipa, 17 de septiemire de
|9,

Fritsch, Peter. “Brasil vuelve a bajar las tasas”, E! Tiemipe, 20 de mavo de 1999, p_ 14A.
Phillips, Michael. “La crisis glokal pierds fuerza®, ET Tionpo, 14 de marzo de 1999, . 16A.
Ditecciones de Intemet

wiwva Tadin-fooss com

Fondo Mometario Internacioral www fond. org

Banco Central do Brosil wwiy.beb.govbe



CIASHG 99
Instituta Brasileira do Fstadistica ¢ Geografia
Banco Nacional de Deseavolvimicrto Econdmico
Fundagio Instituto de Pesquisas Eeonbmicas
Fundagio Getul:o Vargas
Ministerio de Fazenda

Institita de Pegquisas Feondmicas Aphicadas

5

www.ibgegovbr
www.bndes. govbr
www.fipe.com.br
wwwigvor

www fazenda gov by

wwiwipea govbr




