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Planificacion democratica integral
; Utopia, realidad, virtualidad?

Integral Democratic Planning.
sUtopia, Reality, Virtuality?
Abstract. The technological and scientific
advancesin the current relationships of
production makeactions easier. Through
thegovernment’spolitical will along

with theparticipation of whole society will
find awayto change intoreality the
virtualitywithwhich is presented to us the
integralanddemocratic planningnow,

The proposal conststs of deploy a collective
effort intheformation of new consciences.
Theincidencein the transformation of the
fragmented anddisiointed practice,
constitites aprevious step. Theuse of the
formingapparatus of consciencesisa road;
another onewould beto impela planning
practice, permanentandprogramimed,

I. La concepcidn

La preocupacion por abordar un tema
aparentemente agotado en las discu-
siones tedricas desarrolladas en la de-
cada de los ochenta, se debe a que
cuando se habla de planificacion en
nuestro pals, en diversos 4mbitos aca-
démicos y cientificos, se recurre fre-
cuentemente al concepto de integra-
cién y participacion de la sociedad en
el proceso en su conjunto. Otro as-
pecto que incide sobre la actualidad
de este tema consiste en que la com-
plejidad y las dificultades de
implementacién de los planes globales
hicieron surgir en las Gltimas décadas
y en los paises europeos el llamado
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proyecto urbano, que inicialmente se
present6 como una opciéon a la plani-
ficacion global y en el que se privile-
g6 la escala mas pequefia y la incor-
poracion de la poblacion en el proce-
so total, pero que mas tarde se obser-
varon como complementarios. Por
ello se plantea nuevamente la necesi-
dad de integracién de diferentes ni-
veles de planificacion y de democra-
cia, rasgos centrales que se resumen
en el concepto de planificaciondemocri-
ticaintegral.

La actual orientacion que caracteri-
zaa la planificacién tanto en el ambi-
to académico como institucional, y
que se sustenta en los principios del
desarrollo sustentable, trae de nueva
cuentaa la democracia e integralidad
como aspectos que, junto con la aten-
ci6n a la problematica ambiental, re-
sultan sustanciales en las intenciones
y acciones transformadoras.

Lo anterior muestra que el tema ha
permanecido vigente, aunque bajo di-
versas formas e interpretaciones. Un
aspecto que se deriva de esta vigen-
cia es la necesidad de precision teori-
cade los diversos conceptos con los
que se designa actualmente a esta
orientacién de la planificacién, a efec-
to de determinar si éstos permiten ex-
presar con mayor claridad el conteni-
do del viejo concepto de planificacion
integral democratica o, por el contra-
rio, su actualidad se extiende incluso
al Ambito conceptual. No es éste el

objetivo que se persigue en estos mo-
mentos, pero se ha considerado perti-
nente mantener el concepto de plani-
ficaci6n integral en tanto no se efec-
tie un esfuerzo de clarificacién con-
ceptual, que por otro lado constituye
una necesidad que habria que extender
aladisciplina urbanistica en general.
Este trabajo parte de la considera-
cién de la planificacién democritica
integral como un hecho virtual, lo que
remite la afirmacion de que la posibi-
lidad de su existencia se encuentra en
las mismas condiciones en que actual-
mente se desenvuelve la sociedad. Al
hablar de situacién actual de la socie-
dad nos referimos a un fenémeno de
suma complejidad en el que se encuen-
tran latentes infinidad de posibilidades
de desarrollo. El hombre es el que, a
través de su actuacidn practica y teri-
ca, puede desgajar de esta actualidad
los elementos pertinentes para la cons-
truccidn de su “nueva realidad”. La
nueva realidad, el devenir, la entende-
mos unida al pasado que se traduce
permanentemente en presente, pues
segun la idea bergsoniana, el pasado
no se pierde sino que dura, perma-
nece, avanza en la adquisicién de
nuevas etapas de
(Gutiérrez, 1995: 193).
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El devenir surge como un proceso
de suma complejidad a partir del en-
raizamiento de la actuacién del hom-
bre en las condiciones presentes car-
gadas de pasado. Tal enraizamiento es
también miltiple, pues las condicio-
nes culturales determinan los tipos de
hombre, sus posibilidades y limitacio-
nes, al tiempo que su actuacidn se da
sobre estas mismas condiciones,
engarzandose asi en una trama inex-
tricable lo antiguo y lo moderno, lo
que genera una nueva realidad que
diferente no deja de ser lo mismo, se-
gin Bergson.

La planificacién democritica inte-
gral es un fenémeno complejo, cuya
comprensidn requiere la incidencia de
aspectos referentes al pasado, al
presente y al futuro. Este es uno de
los sentidos que extraemos de la rica
idea hegeliana del presente como sin-
tesis del pasado y del futuro “la cosa
no se reduce a su fin, sino que se halla
en su desarrollo, ni el resultado es el
todo real, sino que lo es en unién con
su devenir” (Covarrubias, 1991: 43).

Hablar de situacién actual implica
también hablar dentro deellay no al
margen de ella, como externalidad del
hombre mismo. Significa concebir
al hombre, al unisono, como creadoy
creador; esto es, como producto del
proceso histérico que él mismo
construye.

La nocidn de virtualidad con que
presentamos a la planificacién demo-
critica integral adquiere su significa-
cién como un hecho posible, derivable,
pero al mismo tiempo como imposi-
ble de adquirir realidad y de quedar
atrapada en su significacién de apa-
riencia e irrealidad, situaciones posi-
bles a partir de la complejidad que
presentan las condiciones actuales. La
direccionalidad de éstas hacia uno u
otro sentido es determinada por el hom-
bre a través de su actuacion prictica.

Laposibilidad de teorizar en torno
aun hecho virtual fue desarrollada por
la mente dialéctica de Henri Lefevbre,
quien concibi bajo esta dimensiona
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la sociedad urbana. Al afirmar que la
total urbanizacién de la sociedad
“constituye un objeto virtual, es de-
cir, un objeto posible, cuyo nacimien-
to y desarrollo hemos de presentar li-
gado a un proceso y a una
praxis”(Lefevbre, 1972: 9), nos ha pro-
porcionado la base para comprender
ala planificacién democritica integral
como un fenémeno virtual. En nues-
tro caso el interés se centra en buscar
los caminos que permitan trastocar la
virtualidad para que genere movimien-
tos aproximativos que la conviertan en
realidad. Paraello, la reflexién parte
de las condiciones existentes que obs-
taculizan y posibilitan la conversion,

en su contrario, de la planificacién
verticalista y fragmentada que hastael
momento se ha desarrollado.

Antes, resulta pertinente aclarar qué
entendemos por planificacién demo-
critica integral. Con este nombre se
designa a un conjunto de ideas con-
vergentes. En principio, la significa-
mos COmO un proceso sustentado en
el conocimiento cientifico, emanado
de diversas disciplinas, en el que las
estrategias de desarrollo mantienen
como objetivo central mejorar la cali-
dad de vida de la mayoria de los habi-
tantes, y que se realiza con la partici-
pacion de la sociedad en el proceso
en su conjunto. El término integral

hace referencia a un modo de ver la
realidad, del que se deriva una forma
de indagacién y de actuacién. La vi-
sualizacién de la realidad como totali-
dad orgénica constituye el punto de
partida ontolégico que remite al estu-
dio de los fenémenos en sus milti-
ples determinaciones. La actuacién del
hombre para transformar la realidad
se orienta a la multiplicidad de facto-
res determinantes, tradicionalmente
estudiados por diversas disciplinas,
que remiten a la necesidad de desa-
rrollar una actividad interdisciplinaria.

La integracién de los conocimien-
tos aportados por cada disciplina
involucrada en la comprensién de un
problema concreto deviene entonces
como secuencia légica de la concep-
cién de la realidad como totalidad.
Pero el término integracidn obligaa
la consideracién de una relacién mas:
sociedad y naturaleza, que ha sido
priorizada en el contexto del desarro-
llo sustentable.

Discernir sobre la planificacién de-
mocritica integral en los términos se-
fialados significa, también, reflexionar
acerca de un proceso de suma riqueza
y complejidad que actualmente se in-
tenta atrapar bajo la denominacién de
planificacion sustentable. La similicud
de ambas nociones se observa tam-
bién en la siguiente afirmacién reali-
zada desde la perspectiva del desarro-
llo sustentable: “nos movemos enton-
ces de una concepcién de la planifica-
cién como ejercicio burocratico, cen-
tralizado y declarativo, hacia la percep-
cién de un proceso de planificacién
en numerosos niveles, donde la elec-
cién social de objetivos y alternativas
para conseguirlos juega un papel fun-
damental” (Gutman, 1986: 417). Cree-
mos, sin embargo, que no se invalidan
mutuamente ambos conceptos, sino
que cada uno contiene rasgos diferen-
tes; aunque segin nuestro juicio el de
mayor nivel de generalidad es el con-
cepto de planificacién democrética in-
tegral; pero esto debe ser sujeto aun
anlisis particular.
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La consideracién de la realidad
como totalidad y los requerimien-
tos de integracion del conocimiento
que de ella se derivan requiere de una
acotacién, pues con ello no se defien-
de la idea de un conocimiento totali-
zador; por el contrario, planteamos que
la actividad investigativa y la planifi-
cadora deberan buscar los aspectos
significativos que permitan compren-
der la dinimica de una situacién con-
creta y su direccionamiento hacia la
situacidn deseada. Es asi que en las
siguientes lineas se destacaran algunos
aspectos de nuestra sociedad actual,
considerados como significativos para
el logro de una planificacién que
instrumente un mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano
en general y no sélo para algunos se-
res privilegiados.

II. Planificacién tradicional

La estructura territorial del pais se ha
configurado a lo largo de un comple-
jo proceso histérico en el que la pla-
nificacion ha jugado el papel de apo-
yo en la generacién de las condicio-
nes necesarias a las formas de produc-
cién de la realidad material. Destaca
el papel que en este sentido jugd el
Programa de Cuencas Hidrolégicas
implementado durante los afios cua-
renta; sin embargo, tal funcién no ha
sido privativa de este momento pues
se extiende hasta el presente.

Sin dejar de reconocer las diferen-
cias inherentes a cada momento his-
térico de la planificacién se puede se-
fialar, como rasgo general, que dicha
funcién se ha instrumentado al seguir
dos vertientes estrechamente entrela-
zadas: a través de la definicién, pro-
gramacion e instrumentacion de tales
condiciones, o a través de su papel
como documentos ideolégicos;
formadores, por tanto, de un consen-
s0 y una conciencia a favor de tales
formas de desarrollo.

A lacaracterizacién anterior se une
latradicional separacidn entre las po-
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liticas urbanas y regionales de su con-
texto global, esto es, del desarrollo y
las politicas nacionales (Lavell et 4l.,
1978: 5). A la luz del desarrollo sus-
tentable emerge un rasgo mis: la dé-
bil e inadecuada consideracién de la
problemitica ambiental. El caracter
centralizado y el tono indicativo con-
fluyen, también, como referencias
obligadas al hablar de planificacion en
nuestro pais.

I11. Posibilidades de
trastocamiento

La caracterizacién de la planificacién
tradicional, bajo esta éptica, ha sido
realizada reiteradamente por diversos
investigadores y estudiosos sin perder
atn su valor, por ello se reafirma aqui
como punto de partida general; sin em-
bargo, creemos que esta afirmacién no
capta la complejidad y riqueza de la
planificacién.

La relacion entre planificacién y
poder resulta, como todo hecho so-
cial, de una complejidad mayor que
rebasa la apreciacién centrada en su
papel de apoyo, por demis
recurrentemente sefialada. Aunque el
estado actual de la disciplina muestra
que se ha avanzado en el conocimien-
to de dicha complejidad, al penetrar
en el andlisis de relaciones significati-
vas antes relegadas: legislativas, admi-
nistrativas, epistemoldgicas, metodo-
16gicas. Pese a estos avances, se man-
tiene aiin una vision parcial de la inci-
dencia de la planificacién en la socie-
dad que impide ver los rasgos
potenciadores de cambio que contie-
ne la propia actividad planificadora.

Por otro lado, el movimiento de la
realidad que intenta direccionar la ac-
tividad planificadora contiene —asimis-
mo- rasgos contradictorios, a la vez
obstaculizadores y potenciadores del
cambio. Asi, los avances tecnolégicos
y cientificos alcanzados en las relacio-
nes de produccidn actuales son facto-
res que facilitan acciones que sdlo a
través de una voluntad politica del go-

bierno, en conjuncidn con la partici-
pacion de la sociedad, encontrarin
cauce para transformar en realidad la
virtualidad con que ahora se nos pre-
senta la planificacién integral y demo
critica. Pensada ésta no como finen
si misma, sino como apertura a la
transformacién de nuestra realidad
urbano regional, social y econdmica,
¢qué caminos se deben recorrer para
alcanzar esta forma participativa?

La complejidad del problema exige
laimplementacién programada, pro-
gresivay permanente de medidas que
abarquen al conjunto de la estructura
social. Seria utbpico pensar como for-
ma acabada lo que sélo puede
obtenerse a través de un largo proce-
so; por ello, se plantea aqui la necesi-
dad y posibilidad de iniciar cambios
en dos Ambitos considerados basicos
por su incidencia en la formacion de
conciencias que mantengan como va-
lor central la preservacion y cuidado
del hébitat, y por los efectos multipli-
cadores hacia otros imbitos de la vida
social; se trata de la educacién y la
préctica de la planificacién.

Las caracteristicas que presenta la
estructura urbano-regional del territo-
rio mexicano han sido abundantemen-
te sefialadas bajo los términos de des-
equilibrio, discriminacién, deterioro
ambiental, depredacién, explotacién
irracional de recursos. Condiciones
que en la actualidad han adquirido
rasgos de inminente peligro para nues-
tro habitat. Los datos al respecto son
desafortunadamente cada vez mas sig-
nificativos en este sentido; pese aello,
no se halogrado crear una conciencia
que se traduzca en acciones colecti-
vas de envergadura y permanencia
necesarias para la preservacién y me-
joramiento de nuestro medio.

La profundizacién de tales rasgos
tiene, en nuestro pais, como antece-
dente inmediato la implementacion de
la estrategia estabilizadora inida al
modelo de Estado Benefactor. Con los
reajustes que en el transcurso de este
modelo se operaron en el imbito de
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la economia mexicana este movimien-
to de profundizacion no se detuvo. La
planificacidn en este periodo histori-
co mantuvo su funcién como instru-
mento de apoyo en la consecucién de
los objetivos de crecimiento econdmi-
co e industrializacion, que se ha defi-
nido como objetivos nacionales, en
cada uno de los modelos aplicados.

Al respecto resulta significativa la
afirmacion de Palacios (1989: 237) en
el sentido de que las politicas regio-
nales, como toda iniciativa del gobier-
no, solo pueden aspirar acomplemen-
tar el sistema que engendra los pro-
blemas que intenta resolver, pero nun-
ca contradecir sus mecanismos.

Con laimplementacion del modelo
neoliberal la estructura territorial y
social se han alcanzado fuertes gra-
dosde polarizacidn, rasgo que actual-
mente se ha revestido de una aparen-
te disminucién del proceso de concen-
tracién y crecimiento de las grandes
ciudades, aunque al adoptarse una
perspectiva regional se observa que
junto al incremento de la concentra-
cion en las reas metropolitanas, tan-
to en numero de habitantes y activi-
dades como en extension, se produce
también el incremento de la dispersion
y pobreza de las areas rurales (Cabre-
ra, 1994: 298). Todo ello en un proce-
so de permanente explotacion de la
naturaleza a partir de criterios de be-
neficio econémico y politico.

En el marco de un interés primor-
dial por mejorar las condiciones del
pais en las relaciones internacionales,
alin se mantiene vigente, por parte del
Estado neoliberal, la preocupacion por
la excesiva polarizacion del territorio.
Asi, en el Plan Nacional de Desarro-
llo 1995-2000 se reitera que el objeti-
vo ultimo en materia de desarrollo
regional es “el establecimiento de las
bases productivas para un desarrollo
social sostenido, justo y homogéneo
en todo el territorio nacional” (Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico,
1995: 104). En su consecucién se es-
tablecen cuatro estrategias: desarrollo
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urbano de las cien ciudades medias;
consolidacion del papel de las princi-
pales metrépolis; reordenamiento te-
rritorial y promocion del desarrollo ur-
bano e impulso a la participacién ciu-
dadana.

Interesa destacar dos aspectos de la
politica planteada: el mantenimento de
las bases conceptuales de los polos
de desarrollo, cuya ineficacia ha sido
reiteradamente demostrada, y el res-
cate del discurso de sustentabilidad y
democracia que muestran el impacto
y asimilacion que, en la planeacién
institucional, han tenido los debates
académicos.

En el despliegue de estos dos mo-
delos de Estado se producen algunos
avances en el ambito de la planifica-
cién que abarcan diferentes niveles:
administrativo, legislativo y estructu-
ra. Avances limitados por el contexto
en que se producen, pues los amalga-
ma alrededor de una estructura ver-
tical y centralista que impide o neu-
tralizala posibilidad de participacién
de la sociedad en la toma de decisio-
nes que competen a la problematica
urbano-regional. Sin embargo, estos
avances limitados pueden direccio-
narse en pro de una forma de pla-

neacion alternativa.

Las inquietudes descentralizadoras
que permanentemente ha esgrimido el
gobierno mexicano (aparte los fines y
manejos), condujeron a la creacién de
medidas que contribuyeron a crear un
aparato de planificacién de mayor
complejidad, caracterizado por la pre-
sencia combinada de rasgos favorece-
dores de una orientacion democratica
y participativa con rasgos de franco
atraso. Como simple ilustracién de
acciones favorecedoras podemos men-
cionar las modificaciones al articulo
115 constitucional (que sienta las ba-
ses legales para la participacién de los
municipios en su propio desarrollo) o
la creacién de los Convenios Unicos
de Coordinacién (CUC), mas tarde sus-
tituidos por los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD); estos tiltimos bus-
caban apoyar la participacion de los
estados en la toma de decisiones para
la distribucién de la inversion pablica.

Por lo general, las medidas
implementadas se forman a partir de
los dos tipos de rasgos, veamos un
ejemplo. El reconocimiento del dere-
cho del ciudadano a participar en la
formulacién de planes y programas
que afectan profundamente a =u
habitat, se ha traducido en una activi-
dad de consulta popular, si bien
reductora de la nocién de democra-
cia, sin embargo, semilla creada que
es necesario potenciar paraampliar su
contenido. Una revision de algunos
planes permite detectar que, sobre
todo desde los afios ochenta, la reali-
zacion de consultas que las instancias
de planificacién han desarrollado, se
afirman en dichos documentos como
sustentadoras de una direccién y con-
tenido democraticos; aunque en reali-
dad dichas consultas han sido insufi-
cientes, selectivas y poco representa-
tivas o francamente inexistentes.

La practica desplegada por este apa-
rato institucional de planificacién ha
estado direccionada mas a partir de los
rasgos de rezago; por ello, la fragmen-
tacién, aislamiento, sobreposicién de
funciones y el desperdicio de recur-
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sos, constituyen aspectos que conflu-
yen a configuran la imagen que so-
cialmente se tiene de esta actividad en
nuestro pais.

Ladinamica sefialada ha estado apo-
yada por la débil participacién de la
sociedad, debido al predominio de
la conciencia individualista que el sis-
tema genera como requisito de su re-
produccién. Aunque hay experiencias
en que la poblacion se organiza y for-
mula planteamientos alternativos, ello
no afecta sustancialmente la situacién
descrita, antes bien muestran las posi-
bilidades de este tipo de précticas.

En tanto, la conciencia colectiva e
individual se modelan para culminar
con la formacién de dos tipos de con-
ciencia, ambas de caricter subalterno
y funcional: el indiferente y el
subsumido. Esta tiltima se vuelcaen
franco apoyo ala dindmica econémi-
ca, al interiorizar la idea de que los
problemas generados son propios del
desarrollo. En este proceso de forma-
ctén de mentes subalternas, el sistema
se estructura unitariamente pues hace
intervenir el complejo aparato educa-
tivo y de comunicacién del pais.

La exacerbacion del individualismo,
forma de conciencia que en general
se deriva de todo este proceso, se cons-
tituye en uno de los principales pro-
blemas a resolver para la instrumen-
tacién de una forma de planificacion
de base democritica. Es decir, las po-
sibilidades de concrecién de la plani-
ficacién de nuevo tipo se encuentra
relacionada al problema complejo de
lacultura y de su complicada vincula-
ci6n con el hombre como creaturay
creador de ésta.

El obsticulo que el individualismo
representa en la construccion de un
modelo de participacién democratica
fue advertido hace mucho tiempo por
Alexis de Tocqueville. El éxito en la

formacién de estos tipos de concien-
cia por parte del sistema mexicano
puede medirse por la debilidad
participativa de la sociedad. El indivi-
dualismo frena las posibilidades de

Voi. 8 Nausae Doa, JuLio 1998

participacion democratica en los pro-
blemas de la sociedad; la atencién de
problemas colectivos requiere de una
conciencia colectiva.

La participacién de la sociedad
mexicana ha estado signada por el cor-
porativismo que ha permitido al Es-
tado obtener consenso y estabilidad,
al constituir un instrumento podero-
so de control. Su eficacia actualmente
esta disminuida por la creciente for-
macién de grupos y organizaciones in-
dependientes.

La franca incorporacion del pais a
un sistema global exige la imple-
mentacion de una estrategia que per-
mita integrarse al desarrollo mundial
para mantener la defensa y mejora-
miento de nuestras condiciones de
vida, pues las perspectivas que estu-
diosos de diversas disciplinas han pre-
figurado de la integracion en las ac-
tuales condiciones muestran un incre-
mento de nuestra vulnerabilidad y una
profundizacion de los problemas de
nuestro habitat.

De acuerdo con los planteamientos
desarrollados creemos que una linea
de accién debe orientarse hacia el siste-
ma formador de conciencias: el terre-
no educativo y la comunicacion; ge-
nerar transformaciones en este cam-
po permitira la formacién de un nue-
vo tipo de individuo. Los cambios en
este ambito deben producirse desde
diversos puntos de la estructura so-
cial; aqui, un agente decisivo se en-
cuentra en el propio ambito educati-
vo a través de la cotidiana actividad
de los docentes, en todos los niveles,
que logren rebasar las limitaciones
impuestas por el contenido direcciona-
do de la ensefianza institucional. Una
incidencia que no debe desdefiarse es
la de la propia instancia estatal, es de-
cir, que el gobierno mexicano asuma
este compromiso y lo impulse a tra-
vésde la estructura existente; para ello,
laactividad planificadora debe orien-
tarse a superar no sélo las limitacio-
nes que produce la 6ptica sectorial,
sino fundamentalmente los contenidos

que inciden en la formacién de seres
pasivos y poco criticos del mundo que
les rodea.

Laintroduccién y fortalecimiento en
los diversos niveles educativos de
materias que traten sobre la proble-
matica de nuestro territorio, al promo-
ver la participacién en la bisquedade
soluciones, creara un ambiente cultu-
ral que deteriorari el individualismo y
sustentara, asi, la efectividad de un
modelo de participacion democriatica.
En el mismo sentido, debe promoverse
una prictica de difusion programada
y permanente a través de los medios
de comunicacién.

Elinterés que hasta el momento ha
prevalecido por formar mentes subal-
ternas debe ceder el paso a la forma-
cién de mentes libres y participativas
que fortalezcan a la sociedad en su
conjunto. El Estado que rige una po-
bre sociedad es un Estado pobre; aquél
que rige una sociedad fuerte no pue-
de ser mis que un Estado fuerte, aqui
la polarizacién no tiene cabida. De la
eleccidn que tome el gobierno mexi-
cano dependen las condiciones y per-
manencia en el poder. Esta es una ra-
z6n para que se dé el paso a la forma-
ci6n de un nuevo tipo de hombre; de
lo contrario, el movimiento de la so-
ciedad lo rebasara. A su vez, el movi-
miento de la sociedad sin este apoyo
transcurriri de manera abrupta y con
mayor lentitud.

La confluencia de los dos polos,
sociedad y gobierno, en la consecu-
cién de un objetivo comiin debe estar
mediada -al apoyarlo y defender las
condiciones de libertad- por académi-
cose intelectuales de reconocido pres-
tigio y honestidad, asi como por orga-
nizaciones no gubernamentales, de tal
manera que se formen los filtros que
Tocqueville considerd necesarios in-
terponer entre poder e individuo.

La posibilidad de confluencia de la
sociedad y el Estado no depende de
un esfuerzo exclusivamente volunta-
rista emanado de esta instancia de
poder, direccionada por intereses aje-
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nos a la sociedad en su conjunto, sino
de su redireccionamiento promovido
desde la dinimica social. Asi, la rela-
cion cultura-planificacién resulta prio-
ritaria en los esfuerzos de transforma-
cion de esta Gltima.

Las posibilidades de formacién de
una cultura que permita la construc-
cién de nuevas condiciones de vida
se puede documentar, en nuestra so-
ciedad, a través de las modificaciones
educativas que Porfirio Diaz imple-
mento en relacién con la introduccion
del positivismo en la ensefianza a ni-
vel licenciatura. Las ideasde orden 'y
progreso, derivadas de esta postura,
configuraron el tipo de sociedad que
el desarrollo material requeria.

Paralelamente, se deberan imple-
mentar acciones en el ambito de la
planificacién que permitan la inciden-
cia programada en la realidad urba-
no-regional del pais y apoyen la for-
macién del nuevo tipo de hombre,
quien en la misma practica aprendaa
participar y proponer soluciones en
forma colectiva.

Se requiere que la sociedad partici-
pe activamente en el proceso de la pla-
nificacién, que aporte sus experiencias
y conocimientos en la definicidn de
objetivos, estrategias y evaluacién. En
este sentido, tampoco se debe desde-
fiar la posibilidad de transformar los
actuales canales de participacion es-
tablecidos institucionalmente. La for-
mulacién de propuestas emanadas di-
rectamente de la sociedad adquieren
especial relevancia.

Hablar de planificacién programa-
da, valgala unién de dos términos que
se contienen mutuamente, significaen
nuestra propuesta que el pais en sus
diferentes niveles se comprometa a
pensar y proponer soluciones en tor-
no ala problematica territorial, gene-
re 0 no movimientos convergentes,
desde el gobierno y desde la sociedad
misma. La forma simple que esta pro-
puesta adopta es la realizacidn, cada
cinco afios, de un proceso global se-
mejante, con actividades en el inter de
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recopilacion y ordenamiento de la in-
formaciény de procesos evaluatorios,
que conformen la base para el desplie-
gue de propuestas inscritas en un sis-
tema unitario que en la prictica se
constituye como tal, al pasar de la de-
clamacién de la planificacién integral
a lainstrumentacién de su construc-
ci6én. Proyecto complejo, pero posible.

El despliegue de recursos de orga-
nizacion e imaginacidn para una em-
presa en defensa de nuestro territorio
no se ha emprendido, es hora de in-
tentarlo. Los ltimos acontecimientos
que nos reportan los periddicos mues-
tran la urgencia de organizacién de la
sociedad, no sélo en términos de de-
nuncia sino, ademas, de formulacién
de propuestas alternativas. Uno es el
peligro de que extraordinarios yaci-
mientos de recursos naturales sean
explotados en beneficio del pais veci-
no, como es el caso del Agujero de
Dona en el Golfo (La Jornada, 15/X1/
97); otro, las consecuencias de degra-
dacion ambiental y social que se
preven por la construccién de una
planta de nitrogeno (por parte de
Pemex, tres empresas extranjeras y una
mexicana) en Cantarell, Campeche (L4

Jornada, 18/X1/97).

Las actuales circunstancias de
globalizacién y la realidad sistémica del
mundo obligan a pensar y actuar en
los problemas en una dimensién mun-
dial. Hablar de necesidad y obligacién
mundial de una planificacién alterna-
tiva puede parecer una idea descabe-
llada, su plausibilidad enraiza en
la realizacién de eventos en los que la
humanidad en su conjunto se ha com-
prometido. La realizacién de un pro-
yecto de planificacién mundial, a par-
tir de la practica comprometida de
cada pais, se sustenta en la visualiza-
cion, cada dia més dificil de negar, del
mundo como totalidad, como unidad
sistémica en la que las acciones en
cualquier punto desencadena efectos
en el resto del sistema.

¢Estamos cayendo en la utopia?
Nuestra respuesta tendra que ser po-
sitiva necesariamente. Sin embargo, es
necesario aclarar los diferentes signi-
ficados que puede contener una res-
puesta afirmativa. Si inicamente diri-
gimos nuestro pensamiento hacia los
multiples obstaculos y resagos que
presenta hoy nuestra realidad, enton-
ces significamos a la utopia en térmi-
nos de irrealizacién, de imposibilidad.
Sientendemos a la utopia como ima-
gen ideal, si bien deseada y emanada
de las condiciones actuales, adquiere
similitud con la nocién de virtualidad
a que hemos hecho referencia. Sin
embargo, comprendemos que las pro-
puestas de planificacién integral, y
actualmente de desarrollo sustentable,
constituyen utopias en tanto pensa-
mientos, emanados de las condiciones
y posibilidades de la realidad e induc-
tores de acciones transformadoras
que, siempre aproximativamente, nos
conduzcan a su consecucion.

Conclusiones

La transformacién de la planificacién
tradicional en planificacién democra-
tica integral, constituye un problema
de suma complejidad que requiere ser
repensado como proceso de miltiples
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planificacidn democrdtica integral. sutopia, realidad, virtualidad?

interrelaciones, posibilidades y limita-
ciones, que se encuentran latentes en
las condiciones actuales en que se de-
sarrolla nuestra sociedad.

Tal esclarecimiento conceptual nos
ha permitido mostrar las posibilida-
des de que la sociedad se encamine a
la consecucion de una empresa de tal
envergadura; y para ello debe rescatar
la organizacién, la estructura social y
administrativa, constituida a partir de
la presencia simultinea de rasgos
de franco atraso con rasgos de pro-
greso. En este rescate, resulta sustan-
cial el movimiento democratizador
que actualmente vive el pais.

De esta forma, hemos planteado que
la ejecucion de una empresa de este
tipo debe programarse para incorpo-
rar los adelantos técnicos y cientificos,
asi como la propia estructura admi-
nistrativa y social con que cuenta el
pais. El complejo aparato de planifi-
cacidn creado, debe justificar su exis-
tencia en la ejecucién de esta tarea y
reestructurarse de acuerdo conella, o
de lo contrario tendra que desaparecer.

El peligro de incrementar el
verticalismo y la apatia participativade
la sociedad se superara con la incor-
poracién de la sociedad organizadaen
grupos e instancias y con una base
territorial, que permita la efectiva me-
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diacion en la relacién entre poder y
sociedad. Inicialmente, el recorrido
estara lleno de resabios de la practica
tradicional; el desarrollo de la practi-
cay su engarzamiento con el desarro-
llo cultural, promovidos desde los
ambitos educativo y comunicativo,
permitiran trastocar la virtualidad en
realidad.

La conformacién de un nuevo suje-
to dotado de una conciencia colecti-
va, cuya existencia se vea permeada
por la preocupacion por el mejora-
miento de las condiciones del habitat,
emerge como uno de los problemas
centrales que los aparatos confor-
madores de conciencia deben atender.
En este sentido, la educacién y lapric-
tica de la planificacidén asumen un pa-
pel central.

En la estrategia de utilizacién de las
condiciones y canales existentes sur-
ge otra posibilidad poco explorada: la
necesidad de fortalecer y expandir
la incipiente vinculacién entre la in-
vestigacidn y las instancias oficiales
involucradas con la problematica te-
rritorial, Tal aseveracidn no contiene,
desde luego, ni la minima alusién a
constrefiir la practica investigativaala
solucién de problemas de ordenamien-
to del territorio en sus diferentes ni-
veles, pues la infinita existencia de
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