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Resumen

La incorporacion de las mujeres al ambito politico mediante cargos de representacion o de
toma de decisiones, tiene relevancia al interior de los partidos politicos. La situacion de las
mujeres como miembras activas de un partido politico en Chile, es una cuestion que
amerita reflexionar. Mas aun, cuando ser relaciona la figura de Presidenta de la Republica
con la participacion de las mujeres al interior de los partidos politicos. La democracia
interna de los partidos politicos, es un elemento central ante la incorporacion efectiva de
los géneros en el sistema politicos.

Palabras claves: participacion politica, democracia interna, mujeres, partidos politicos.

Abstract:

The incorporation of womens in the political enviroment, throuch changers of popular
representation, or the decision making, adquires importance in the political parties. ¢Wich
is the womens situation as active members of a political parties in Chile?, its a matter that
needs thinking. Even more, when in Chile, its common to relate the figure of the president
of the republic with the participation of womens inside the political parties. The internal
democracy of the political parties, is a central element before the efectives incorporation of
the genders in the political system.
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Introduccién

La participacion de mujeres en politica se ha convertido en objeto de estudio tanto

para disciplinas de las ciencias sociales como para los partidos politicos.

La irrupcién de las mujeres en el mundo politico ha sido estudiada a través, de
diversos estudios como los de Pippa Norris (1985) 6 Wilma Rule (1987) y organismos
(IDEA, CEPAL, FLACSO vy otros) los cuales sefalan que si bien las mujeres participan
cada vez mas de la politica, la necesidad de contar, por ejemplo, con mecanismos de
accion afirmativa, seria el canal para poder asegurar una real participacion de la mujer en
el ambito politico y, en la toma de decisiones. Que las mujeres tengan un rol activo en la
toma de decisiones, es el objetivo de la accion afirmativa. Mecanismos como las cuotas
actllan como dispositivos que intentan asegurar, por ejemplo, que las mujeres tengan una

posibilidad real de llegar al Legislativo.

Por lo tanto, si entendemos que la democracia tiene entre sus caracteristicas el
principio de legitimidad del poder para tomar decisiones sobre la vida de las personas, su
sociedad y su pais, debe derivarse de una eleccién por parte de quiénes se veran
afectados por tales decisiones. De tal forma, que la incorporacion de las mujeres al ambito
politico mediante cargos de representacion popular o toma de decisiones, adquiere

relevancia en el ambito politico y, en particular en y dentro de los partidos politicos.

Reflexionar sobre cual es la situacion de las mujeres como miembras activas de un

partido politico cobra relevancia, en este contexto.

El objetivo del texto es presentar como la falta de democracia interna en los
partidos politicos incide en la participacién de la mujer en el Legislativo, especificamente
en la Camara de Diputados. Para ello, en la primera parte del articulo se hace referencia a
la incorporacién de la mujer a la politica. Luego, se describe sucintamente cémo se han
incorporado las mujeres al mundo politico en Chile a través de cargos de representacion,
cargos designados en el Ejecutivo, etc. Y se establece que pese a su incorporacion, este

avance no se aprecia dentro de los partidos politicos.

En el segundo apartado, se abordan algunas visiones respecto de como la mujer

se ha incorporado al ambito politico. Luego, se desarrolla el concepto de democracia
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interna que tienen los partidos politicos y la relaciéon con la participacion efectiva de las

mujeres dentro de los partidos.

Y en el tercer apartado, se hace mencién a la relaciéon que hay entre las mujeres y
los partidos politicos. Para ello, se refiere a los mecanismos de accién positiva y cuales

han sido sus consecuencias dentro de los partidos politicos.

Por ultimo, el documento termina con algunas reflexiones respecto del transito que

viven las mujeres que participan en partidos politicos.

Planteamiento:

La relacion que hay entre la participacion politica y el género en los partidos
politicos chilenos®, es, hoy por hoy, un asunto que amerita ser estudiado: no solo porque
hablar de politica nos remite al tema del poder, en tanto el estudio de la politica tiene en
cuenta una cuestion basica: el poder es una actividad de hombres y también de mujeres;
sino porque incorpora la dimensién de la participacion politica y el género, es decir, como
los géneros participan de la politica. Y por Udltimo, porque responde a una coyuntura
politica: por primera vez Chile, de 9 candidatos a la Presidencia, 3 son mujeres?, cuestion

que conlleva a plantearse el rol que tienen los liderazgos femeninos en la politica nacional.

La participacion en la politica no solo supone organizarse como parte de la
sociedad civil, tener capacidad de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos,
etc., sino también, considera la inclusion efectiva de los actores sociales en el sistema
politico, en la representacion y en la adopcién de decisiones. La inclusion se transforma
entonces, en un elemento esencial. Y en este contexto, la inclusién de las mujeres en los
espacios de poder publico en pie de igualdad respecto de los hombres, es uno de los
propdsitos cuando se trata de mejorar la calidad de la democracia y, en consecuencia, la
gobernabilidad democratica (CEPAL 2004:18).

! Similares ideas fueron expuestas por la autora, en el IV Congreso Latinoamericano de Ciencia
Politica, organizado por la Asociacidon Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP). San José de Costa
Rica, 5,6 y7 de Agosto de 2008.

2 El 17 de Noviembre se celebraran elecciones Presidenciales. De 9 candidatos, 3 son mujeres:
Michelle Bachelet, Evelyn Matthei y Roxana Miranda.
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Que las mujeres participen de la politica y especificamente, en centros de toma de
decisiones, permite que se tomen medidas necesarias para eliminar las desigualdades.
Por lo tanto, “el aumento de participacion de las mujeres se convierte en un motivo para la
adopcion de medidas especificas” (Gispert1990:244). De ahi entonces, que la importancia
de que las mujeres no solo participen en politica sino ademas, manifiesten abiertamente
rasgos de liderazgos, radica no solo en que son un sector importante de la poblacion, sino
gue también, pueden liderar procesos en la toma de decisiones, fortalecer la creacion de

politicas publicas en pro del colectivo de género que representan, etc.

El auge de la tematica de género hoy dia, no solamente pasa por la incuestionable
incorporacién y participacién de la mujer en el espacio publico sino también, por su
insercion y liderazgo en la toma de decisiones y de poder, a través, de puestos de
responsabilidad como, por ejemplo, cargos directivos al interior de los partidos politicos o
de representacion. Al respecto, han surgido distintas orientaciones que han conducido los
debates en torno a la equidad de género y la democracia® sefialando que la afirmacién de
los derechos ciudadanos de las mujeres y el de participar en igualdad de condiciones que
los hombres en las instancias de poder y de toma de decisiones, es una condicion
necesaria para avanzar en el proceso de democratizacion del pais. Cuestiéon que amerita
una reflexién respecto de la incorporacién de la mujer en el ambito politico, ya que la
incorporacién de las mujeres en la politica, asi como el desarrollo de su liderazgo, deben

ser contextualizados.

Con la llegada de la democracia y bajo el gobierno de Aylwin, se nombré a una
mujer como ministra, la cual estuvo a cargo del Servicio Nacional de la Mujer SERNAM, el
cual fue creado como servicio publico pero con rango ministerial. A su vez, bajo el
gobierno de Frei Ruiz-Tagle, se nhombro a tres mujeres como ministras. Una a cargo del

SERNAM, otra a cargo de Justicia y la tercera, a cargo de Bienes Nacionales.

Pero el reconocimiento por parte de la ciudadania de la lenta insercién en la
politica de las mujeres se origind bajo el gobierno de Lagos, quién en marzo de 2000

nombré (por primera vez en la historia de Chile) a cinco mujeres como ministras en las

3 . . . . .2
La igualdad de oportunidades para acceder a las candidaturas a cargos electivos también se ha
visto como un instrumento de democratizacidn de los espacios de representacién politica en América
Latina, tanto en el nivel del sistema electoral como en la reglamentacion interna de los partidos.
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carteras de Planificacidon, Educacion, Salud, Relaciones Exteriores y SERNAM. Ignorando
el Presidente el impacto a futuro que tendrian dos de sus ministras en la ciudadania:

Michelle Bachelet y Soledad Alvear”.

El nombramiento de estas cinco ministras permitié en cierta medida romper con la
invisibilidad a la que las mujeres hasta en ese entonces estaban condenadas. “Instaladas
en los mas altos cargos de responsabilidad politica, asi como la posiciébn que ocuparon en
ministerios relevantes y tradicionalmente masculinos” (Hardy, 2005:44). Sin embargo, la

distancia respecto a la participacion equitativa en cuanto a género aun es significativa.

A pesar de lo anterior, el trdnsito de la presencia femenina en los diferentes
poderes publicos asi como puestos de representacion desde 1990 (reiniciada la
democracia) hasta la fecha arroja datos relevantes. En primer lugar, y segun los datos del
PNUD en sus Informes de Desarrollo Humano, se aprecia claramente una deficiente
participacién de las mujeres en relacién con los avances que vive el pais®, cuestién no

menor si pensamos en la factibilidad real de participacion y liderazgo femenino.

En segundo lugar, y que se desprende de lo anterior, es que en mas treinta afios,
se ha experimentado un cambio en cuanto a la participacion femenina. Por ejemplo: de un
total de 293 mujeres en 1990 que se distribuian tanto en el Poder Ejecutivo, Legislativo,
Gobiernos Regionales y Municipales, asi como en las mesas directivas en los Partidos

Politicos, se paso a un total de 649 en 2005.

Efectivamente, con el transcurso de los afios las mujeres se han ido sumando
lentamente al ambito politico a través, por ejemplo, de su participacion en el Ejecutivo
pero, ¢ por qué pese a que existe mas participacion de mujeres en los partidos politicos, no
ocurre lo mismo en el Congreso?, ¢ por qué no se ve reflejado en las directivas de los

partidos?

4 - , . .. s RT . .2 . epe 2

Ambas, figurarian en las preferencias de la opinién publica, situacién que les significd
convertirse en las candidatas presidenciales mas populares.

Segun el Informe del PNUD, se aprecia una distancia en el tiempo entre los indicadores de

desarrollo humano globales del pais y los indicadores de género, especialmente, los de potenciacion de
género, el cual mide la insercidon de las mujeres en dmbitos laborales y politicos. La 1° medicién, se
efecttio en 1995 y Chile ocupaba el lugar 31 entre los paises del mundo en cuanto a indice de Desarrollo
Humano y 40 en potenciacion de género. En la medicién de 2005, Chile ocupa el lugar 37 en Desarrollo
Humano y 61 en potenciacién de género.
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Ciertamente, el reconocimiento de la escasa presencia de mujeres en el espacio
politico y, particularmente al interior de los partidos politicos constituye un problema
fundamental de la distribucién y ejercicio del poder politico en las sociedades con sistemas
democraticos. Ello, debido a la existencia de partidos politicos que se caracterizan por
poseer estructuras de tipo oligarquico y donde las elites “controlan de manera férrea el
poder, no facilitan la participacion de todos los grupos..., en una eleccién de los candidatos
(Freindenberg, 2005). Asi, partidos como estos, se destacan por su escasa democracia

interna incidiendo en la calidad de la democracia.

En términos ideales y siguiendo a Dahl, la democracia como sistema de gobierno*
debiera asegurar instancias de participacion para todos, cosa bastante compleja de
cumplir en la realidad. Por ello, la democracia real de Dahl, entre sus caracteristicas
apunta a una participacion efectiva de manera de lograr incorporar a todos y todas en el
sistema de gobierno. Una democracia que potencie una participacion mas efectiva tiene
mayores probabilidades de ejercer y distribuir equitativamente el poder politico. De ahi
entonces, que se considere necesario indagar respecto a la débil incorporaciéon y

participacion de las mujeres al interior de los partidos politicos.

En este sentido, la democracia formal, aquella que contempla exclusivamente la
eleccion de representantes y la separacién de los sistemas politico, social y econémico
(Dahl, 1992), es incapaz de concebir y contener el concepto de diversidad ya que supone
para la participacién femenina la nocion de democracia que se maneja en una sociedad. Si
la democracia se entiende estrechamente como un sistema politico en el cual el concepto
de representacién se cumple una vez que los electores participan en el acto formal de
elegir a quienes los representaran, la inclusion de colectivos o de representantes de
colectivos en los espacios de poder se convierte en marginal respecto del concepto de
democracia. De igual manera, si el concepto de participacion politica se refiere
exclusivamente a la cantidad de votantes en los actos electorales, los planteamientos de
inclusiéon de mujeres y otros grupos en los espacios de poder son légicamente entendidos
y visualizados como luchas sectoriales de grupos que defienden su participacion en

funcion de sus propios intereses y no como propuestas que apuntan a la calidad de la

! Considera cinco criterios de igualdad politica necesarios: la igualdad de voto,
oportunidad de instruccién acerca de politicas alternativas, control sobre la agenda de los
asuntos publicos y los derechos de ciudadania para todos los adultos.
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democracia. Con estas limitaciones de contenido, el debate sobre la posibilidad de un
mejoramiento cualitativo de la democracia no se plantea. (CEPAL, 2004:16). Situacién que
podria explicar el que por afios esta legitimidad haya sido limitada para las mujeres®. Una
vez que las mujeres obtuvieron el derecho a voto, se pens6 que con ello su incorporacion y
participacion en el ambito politico estaba practicamente resuelto. Sin embargo, el sufragio
universal no asegura por si mismo el establecimiento de 6érganos representativos de toda

una sociedad.

Distintos sectores de la poblacién han quedado marginados en lo que se refiere a
su participacion en estos 6rganos representativos, entre ellos: las mujeres. De hecho, la
proporcion de mujeres en estas instancias es significativamente baja. Cuestién inquietante,
en tanto habria un sector de la poblaciéon (significativo) que no puede incorporarse de
manera “natural” a estos érganos. Para suplir en parte este escenario algunos partidos han
incorporado las cuotas con el fin de incrementar la cantidad de mujeres en puestos de
decision politica, cuestién que ha generado diferencias en cuanto a la presencia femenina

en cargos de representacion, respecto de partidos que tiene cuotas y aquellos que no.

Ante tal escenario, es posible establecer que si bien el sistema democratico en
Chile permite que hoy en dia exista una mayor presencia y participacion de las mujeres en
la politica nacional, cuestién que se puede observar en puestos de poder. Al interior de los
partidos politicos, no se observa un fortalecimiento de la participacion femenina en puestos
directivos o de toma de decisiones. Por lo tanto, se plantea como hipétesis que existen
diferencias respecto a la presencia de mujeres en las directivas de los partidos politicos y

en la vida parlamentaria, en los partidos con cuotas versus los partidos sin cuotas.

Asi las cosas, el derecho a elegir y ser elegido se basa en el principio del sufragio.

Pero la realidad nos muestra que el derecho a voto sigue siendo hasta hoy dia, limitado®.

? La exclusién de las mujeres del poder politico fue una constante en la historia de la
democracia. Las sufragistas reclamaron y conquistaron los derechos de ciudadania para las
mujeres. Sin embargo, durante mucho tiempo se hizo un uso mayor del derecho a decidir
quién gobierna que del derecho a formar parte del gobierno.

> En un determinado momento, se pensé que con el derecho a voto las mujeres podrian
asegurar su participacion en la politica. Sin embargo, las mujeres dieron cuenta que el derecho a voto no
aseguraba su participacion en las politica, tanto asi, que hoy dia no son pocos los debates entre
feministas para ver cual es le forma mas efectiva para asegurar la participacion de la mujer en la politica.
Uno de ellas, son las cuotas.
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Ello se debe a que los candidato(as) por los cuales se puede votar, que estan dispuestos o
bien que se les permite asumir posiciones de liderazgo son generalmente hombres.
Situacion que se ve reflejada, por ejemplo, en el legislativo chileno con una composicion
desigual de representacion, donde basta con observar la configuracion del congreso en
cuanto a género para dar cuenta de tales diferencias®.

Claramente, los partidos politicos son indispensables para la democracia por lo que
todo sistema democratico necesita de ellos para seguir. “Sin ellos, no hay democracia
representativa” (Freindenberg, 2005). Sin embargo, el que un partido haga uso de
elecciones para seleccionar a sus dirigentes no implica que sea mas demaocratico. El nivel
de participacion de grupos poco representados como las mujeres en la definicion del
programa, en la delimitacion de las estrategias, etc., es sin duda, un elemento relevante
para el fortalecimiento de la democracia interna de los partidos.

Finalmente, este trabajo intenta responder al por qué de la escasa presencia
femenina en el legislativo (pese a que han transcurrido més de veinte afios desde el
retorno de la Democracia), pese a la existencia de cuotas por parte de ciertos partidos y su

relacién con la democracia interna.

Participacion femenina, democracia internay partidos politicos:

Los estudios sobre liderazgos y participacion politica femenina (Htun 2002, Hardy
2005), en su mayoria parten del supuesto de que la politica es un espacio social
masculino, situacién que ha dificultado la participacién femenina en la esfera politica. Otro
elemento a considerar, es la idea extendida en algunas areas de que la mujer no
demostraria mayor interés en participar de la politica, aspecto asociado a la distribucion
tradicional de los roles sexuales donde para las mujeres estaba reservado el desempefio
de las actividades privadas al interior del hogar, mientras que para el hombre estaban
reservadas las actividades en el &mbito publico, fuera del hogar. Esta explicaciéon a la

menor participacion de la mujer en la vida publica ha sido utilizada desde Duverger (1955)

* La cdmara de diputados en Chile cuenta con 120 escafios, de los cuales solo 18 son ocupados
por mujeres. Mientras que en el senado de 38 escafios solo 5 son ocupados por mujeres. Cabe sefialar
que la Senadora Ena Von Baer, llega al Senado tras ser designada para reemplazar al Senador Pablo
Longueira, quien a su vez, fue asignado como Ministro de Economia.
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hasta nuestros dias (Ruiz y Mateos). La justificacion de la menor participacion de las
mujeres en la vida publica tendria su origen en caracteristicas como la emocionalidad, su

compromiso con los miembros de la familia 0 su vocacion maternal (Astelarra, 1997:7).

Segun Astelarra (1990:15), el que las mujeres participan menos en los partidos
politicos y sindicatos, al mismo tiempo que presentan mayores tasas de abstencién
electoral, no tendria su explicacion en la variable sexo, sino que podria tener su
explicacién (segun la autora) en la marginalidad politica de las mujeres. Sin embargo, cabe
sefialar que no existe consenso al respecto. Ello, “porque es muy dificil hacer cualquier
comparacion utilizando la variable sexo, sin plantear cdmo marco histérico la divisién
sexual del trabajo y la organizacion social que la regula al sistema de género que afecta a
las relaciones entre los sexos” (Astelarra,1990:9). Lo que si es posible afirmar segun
estudios acerca de la participacién femenina en politica es que efectivamente, las mujeres
participan menos que los hombres en la politica institucional. Pero en periodos de grandes
movilizaciones politicas se aprecia una presencia importante de mujeres, cuestion
contraria con la escasa presencia femenina en las elites politicas, donde casi no hay

mujeres en los puestos de poder.

Por otro lado, desde el principio de la década de los setenta y finales de los
sesenta, distintas teorias han intentado dar cuenta del porqué persisten las posiciones de
poder politico y social de los hombres frente a las mujeres. El intento por explicar
tedricamente situaciones como éstas 0 sus consecuencias tales como la dominacion, la
discriminacion ha sido una caracteristica de la movilizacion politica y social de las mujeres
(Garcia de Le6n 1994).

En este escenario, las mujeres que han querido incorporarse al sistema politico
deben superar barreras tales como, partidos politicos, mecanismos de reclutamiento, tipos
de listas, sistema electoral, etc. Pero sin duda, uno de los factores mas importantes es la

democracia interna que existe al interior de los partidos politicos.

Todo sistema democratico requiere de partidos politicos para sobrevivir, ya que
son indispensables para la democracia (Linz 2002). Aun cuando hay partidos con
“desarrollos participativos y procesos decisionales poco participativos no han impedido la
rutinizacién de sistemas poliarquicos” (Freindenberg, 2005) pese a que afectan la calidad

de la democracia.
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En este sentido, se suele pensar que la democracia interna de los partidos politicos
tiene relacion con la idea de ser un buen partido dejando de lado el comportamiento
partidista. Semejante visién sobre la democracia interna se explica en parte, por ser este
un concepto multidimensional el cual generalmente -en el cotidiano-, se asocia a un
caracter de tipo normativo, hecho que lleva a que el concepto sea empleado de diferentes
maneras. Tal situacion hace que la democracia interna como categoria tenga que “luchar”
constantemente con el obstaculo epistemol6gico mas comudn: el conocimiento comun
(Bachelard1984). ¢ Como entender entonces qué es la democracia interna?. La bibliografia
revisada (Flores Jiménez, 1999, Duverger 1992, Michels2010, et al.),sefiala que la
democracia interna ha sido analizada a partir de distintos elementos como, por ejemplo,
mecanismos de seleccion de candidatos, disciplina de los miembros en el legislativo,

responsabilidades de los 6rganos partidistas, financiamiento partidista, etc.

Segun Alcantara y Freindenberg, los estudios realizados en América Latina al
respecto, suelen enfocarse es un solo aspecto: la seleccion de candidatos a cargos de
representacion popular, omitiendo con ello las demas dimensiones de la democracia
interna, como son la seleccibn de candidatos, disciplina de los miembros,

responsabilidades de 6rganos partidistas, financiamiento partidista, etc.

La seleccion de candidatos es sin duda, un elemento clave en una organizaciéon
partidista. La eleccion del candidato/a, es una de las decisiones centrales que deben tomar
las y los integrantes de un partido. La importancia de contar con una candidatura radica en
la obtencion de “un recurso de poder clave en una organizacion partidista” (Freindenberg
2005), ya que por una parte el candidato puede obtener un cargo politico y por otro, ganar

una eleccién se traduce en el objetivo fundamental.

De esta manera, proponer un candidato es una decisién que no sélo vincula a los
miembros del partido a través de la obligaciébn (apoyo) es ademas, una postulacion
legitima, ya que la candidatura surge de la organizacién. Pero ademas, es una situacion
que permite “observar una de las dimensiones centrales de la estrategia organizativa para
conquistar apoyo por parte de los politicos y sus partidos y puede afectar la disciplina de

los miembros en el legislativo” (Freindenberg 2005).

Numero 3, Afio 1 — Octubre 2013 Pagina 309



Revista de Estudios Cotidianos — NESOP ISSN: 0719-1928
e EEEEhEhE}E}Y}Y}Y}Y}Y}Y}YEYEYEE
En sintesis, la seleccién de candidatos da luces sobre el grado de democracia
interna de un partido politico, ello porque es dable suponer que la forma o modo de
seleccion de candidatos “son mas participativos que otros, lo cual contribuye a dotar de
mayores niveles de democracia interna al partido, tanto en términos reales como en cuanto
a la percepcion de sus miembros” (Freindenberg2005). Asi entonces, un partido tendria
democracia interna cuando cumple con requisitos minimos que se vinculan a la
participacion efectiva del afiliado en la formacién de la voluntad partidista y en el proceso

de toma de decisiones.

Ahora bien, cuando se analiza la dimension de las candidaturas surge
inmediatamente la interrogante acerca de quiénes pueden presentarse a elecciones o qué
candidaturas seran apoyadas por el partido. Para ello, hay dos formas de responder.
Segun Freindenberg, la primera, seria a través de lo que estipula la ley electoral acerca de
quién puede ser candidato. La segunda, lo que indique el partido, ya sea a través de
elecciones internas u 6rganos colegiados como pueden ser asambleas de delegados o

convenciones.

En el caso, por ejemplo, de la elecciéon de candidatos al Legislativo en Chile, el
sistema electoral binominal no sélo incide en la seleccion de candidatos al Legislativo, sino

que ademas, afecta (al decir de Rhoda o Guzman) al sistema de partidos®.

La seleccién y obtencién de una candidatura efectivamente tiene que ver con como
se da el proceso de nominacién al interior del partido asi como también el nivel de
inclusion, ya que quién/es elige puede ser una persona, varias o todos los miembros de la
organizacion. Asi, la realizaciéon de internas implica un mayor nivel de participacion al
interior del partido versus la decision personal de quien lidera el partido y que excluye a
los miembros. De esta manera, es posible determinar cudl es la relacion entre las elites

partidistas y los potenciales gobernantes.

En sintesis, histdricamente los partidos politicos se han caracterizado por ser
estructuras sexistas donde hasta hace poco las mujeres no figuraban en sus filas. Acceder
a las elites al interior de los partidos no es facil, ya que generalmente se caracterizan por

ser circulos cerrados, las cuales en su mayoria estan constituidas por varones. Son

5 . . . .
Esta postura tiene su contraparte en autores como Siavelis, Valenzuela, Scully quienes no
comparten la idea de que el sistema electoral posea estas cualidades.
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numerosos los paises donde las mujeres conforman “la mitad o mas del total de miembros
del partido y, sin embargo, rara vez disfrutan de una posicion igual a la de los hombres
tanto en los comités ejecutivos como entre los candidatos a los cargos de eleccion
popular” (Rios 2006: 24).

La participacion femenina al interior de los partidos politicos, se ha incrementado
cuantitativamente a través del tiempo. Sin embargo, cualitativamente, este aumento no se
ve reflejado. Al respecto, Htun (2000)afirma que la presencia de las mujeres en la actividad

politica sigue siendo reducida, pese al aumento de participacién femenina®.

En gran parte de América Latina, las directivas de los partidos politicos adolecen
de representacion femenina, cuestion que se traduce en una subrepresentacion de las
mujeres’. Hecho que a su vez, se transforma en un déficit del sistema democrético, toda
vez que existe un sector de la poblacién que no logra insertarse con “naturalidad” al interior
de los partidos politicos, situacion que puede explicarse en parte, por la existencia de una

serie de obstaculos de caracter politico y el nivel de democracia interna.

Las consecuencias que tiene la democracia interna para la paridad de género, se
manifiestan claramente en mecanismos tales como el reclutamiento de candidatos, el
grado en que se promueve la participacion de las mujeres al interior del partido ¢ la

ubicacion que le otorgan a la mujer en la elaboracion de una lista electoral.

Las discusiones que giran en torno a la equidad de género y la democracia (Phillips
1996), sefialan que los derechos ciudadanos de las mujeres y el de participar en igualdad
de condiciones que los hombres en las instancias de poder y de toma de decisiones, es

una condicién necesaria para avanzar en el proceso de democratizacion.

®El promedio de escafios parlamentarios ocupados por mujeres en América, aumenté de 4% en
1970 a 15% en 1998.

’ Segun IPU, en el 2006, Chile, ocupd el lugar n2 72 en el mundo en cuanto a representacion
femenina en el poder legislativo.
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Que los partidos politicos tengan efectivamente democracia interna, significa no
solamente asegurar una participacion efectiva de sus miembros sino ademas, implica per

sé considerar la relacion de paridad, esto significa por ejemplo:

1. Que un partido puede tener un discurso democratico hacia fuera y no en su

interior

2. Que el partido efectivamente asuma que la democracia interna no se agota
en la seleccion de candidatos y mucho menos, en las listas internas que presentan las

elites del partido.

3. Que efectivamente el partido no considere la paridad como un elemento de

democracia interna en su interior.

En este contexto, la selecciéon de candidatos es un tema a considerar al interior de
los partidos ya que diferentes estudios demuestran que las mujeres poseen menos

recursos que los hombres en su carrera hacia el poder.?

Por dltimo. Las democracias occidentales son democracias de partidos politicos y
por lo tanto, “la vida politica esta regulada por la accion de los partidos politicos...y, son
ellos quienes presentan candidatos a las elecciones” (Norris, 58), incidiendo directamente

en la calidad de la democracia.

Las consecuencias de la democracia interna que tienen los partidos politicos en
Chile, se reflejan en los puestos que tienen las mujeres al interior de los partidos politicos y
en los cargos de representacion a los cuales la mayoria accede mediante respaldo de sus

partidos.

Mujeres y politica en Chile:

¥ Las mujeres tienen menos tiempo ya que se dedican a su familia, menos formacién, menos experiencia
politica, etc. Ver La Elite Discriminada de Garcia Ledn; Gender and PartyPolitics, PippaNorris.
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Segun el estudio realizado por IDEA “Mujeres en el Parlamento. Mas alla de los
numeros”, los partidos politicos son los que controlan el acceso y el avance de las mujeres
en las estructuras de poder, cuestibon que se traduce en que las mujeres estan
subrepresentadas en diferentes comités de dirigencias de partidos y en las candidaturas

para elecciones.

En algunos paises, se han dado cambios en la legislacion, con el fin de favorecer
la participacion de las mujeres, cuestion que luego se ha visto reflejada en los estatutos de
partidos politicos. Pero, también hay paises en los cuales no existe legislacion al respecto

y son los partidos los que adoptan o no, normas de cuotas de género.

Mecanismos de accidén afirmativa:

Las mujeres rara vez ocupan cargos 0 puestos con toma de decisiones (Kirkwood
1990, Valcarcel 1990,Amordos 1995). Asi como rara vez los partidos apoyan con
suficientes recursos financieros la candidatura de mujeres. Las investigaciones indican que
existe una estrecha correlacién entre el nimero de mujeres nominadas y el de candidatas
que resultan elegidas. Pese a ello, se suele colocar a las mujeres en las listas de forma

que no resulten elegidas si el partido no gana suficientes votos (Bareiro 2004).

Producto del lento avance de la representacion femenina, se han implementado
diferentes métodos para potenciar la participacion de la mujeres. Conocidos como
mecanismos de Accién Positiva’, en el &mbito de la politica, estos mecanismos intentan
cambiar “las practicas actuales por las cuales las mujeres quedan subrepresentadas en las
esferas de poder y aumentar su capacidad de participacion en la toma de decisiones y en
los niveles directivos” (SERNAM, 2002:10). Como medidas concretas de accion positiva,

se han propuesto dos soluciones: las cuotas y la paridad.

a. Cuotas: Conocidas también como cupo de representacion minima. Las

cuotas son un mecanismo de accién positiva que intenta terminar con la discriminacion.

° La accién Positiva tiene como objetivo asegurar la igualdad de oportunidades a grupos o

individuos en situacién de desventaja social.
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Brevemente, es posible sefialar que este mecanismo busca garantizar una
determinada proporciéon de cupos de mujeres respecto de la totalidad de candidatos en
cargos electivos. Al respecto existen experiencias tanto de gobiernos como de partidos
politicos con diferentes tipos de cuota®® (Constitucional, legislativa o por iniciativa de

partidos politicos).

b. Sistema de Representacién Proporcional, permite que los partidos
mediante la ley electoral puedan contar con un cierto nUmero de candidatas, sin que

ninguno de los sexos supere una cierta proporcion.

C. Cuotas Informales son aplicables por los propios partidos politicos, los
cuales regulan este mecanismo a través del reglamento interno, asegurando con ello un

cierto numero de candidaturas a elecciones populares o elecciones internas

El establecimiento de las cuotas por parte de paises o bien de partidos politicos, ha
permitido no solamente un debate respecto de la eficacia de este tipo de accién afirmativa
sino ademas, ha centrado el interés en las cifras. Actualmente, existen 50 paises que han

adoptado la ley de cuota, de los cuales 12 son de América Latina (Rios 2006: 32)*.

CUADRO N° 1: PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA CON SISTEMA

DE CUOTAS
Pais Partido Politico Cuota
Brasil Partido dos Trabalhadores 30%
Chile Parido Socialista 30%
Partido Por la Democracia 40%
Partido Demdcrata Cristiano 20%

1 Existen tres tipos de cuotas: Cuota de Estatuto, Sistema de Representacion Proporcional

Cuotas Informales.

1 Argentina 1991; Bolivia 1997; Brasil 1997; Costa Rica 1996; Ecuador 1997; Honduras 2000;
México 1996; Panamd 1997; Paraguay 1996; Peru 1997; Republica Dominicana 1997; Venezuela 1998.
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Costa Rica Part. Unidad social Cristiana 40%
El Salvador Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional 3506
México Part. Revolucionario 30%
Democrético 30%
Part. Revolucionario
Institucional
Nicaragua Frente Sandinista de Liberacion
Nacional 30%
Paraguay Asociacién Nacional 20%
Republicana
Venezuela Partido Accion Democratica 20%
Movimiento por la V. Republica 30%

*Fuente Htun, Mala y Jones, Mark. 2002 “Engendering the Right to Participate in Decision-Making: Electoral Quotas
and Women’s Leadership in Latin America. En Nikki Craske y Maxine Molyneux (eds). Gender and the Politics of

Rights and Democracy in Latin America, Londres: Palgrave

El cuadro sefiala la norma, es decir, que los estatutos de estos partidos promueven
las cuotas. Resultaria interesante ver si lo que sefialan los estatutos se cumple en la

realidad.

Un partido con democracia interna debe fortalecer la inclusibn de todos sus
miembros. Esto significa generar condiciones de participacién para todos incluyendo las
minorias'?> como las mujeres. Ahora bien, para que la representacion sea equitativa, se han
diseflado mecanismos con discriminacién positiva”. Pese a ello, no existe acuerdo
respecto a su utilizacion, situacion que ha derivado en un debate que tiene dos aristas:

“por una parte, los que se manifiestan en contra de su uso porque sefialan que su empleo

12 Hay diferentes definiciones de lo que es una minoria. Por una parte, estan quienes sostienen
que deben ser incluidas como minorias, por ser un grupo socialmente expuesto a la discriminacion en
relacion con los miembros masculinos y, por otra, quienes defienden el uso de un criterio definitorio
propio, al no ser las mujeres un grupo minoritario de la sociedad.

13 . " . . s
Son acciones destinadas a favorecer la igualdad de trato y de representacion y dar un trato
preferencial a los sectores marginados.
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—————————————————————————————————————————————
— sin que medie la competencia de los iguales ante la ley — es una herencia medieval,
corporativa y altamente anti-democratica. Por otra, quienes estan a favor y sostienen que
es un instrumento institucional que favorece la equiparacion igualitaria de sectores
desfavorecidos y que debe ser utilizado de manera provisional hasta que los diversos

grupos consigan equiparar la representacion.” (Freidenberg, 2005).

El sistema electoral y las mujeres:

Los niveles de participacion politica de la mujer en el contexto mundial, conforman
segun, la Unién Interparlamentaria mas del 14% de las Camaras Bajas de todo el mundo,
y el 14% de los Senados. Los promedios para Latinoamérica son de alrededor de un 15y

12% respectivamente.

Las mujeres como ya se ha visto, rara vez ocupan cargos o0 puestos con toma de
decisiones. Asi como rara vez los partidos apoyan con suficientes recursos financieros la
candidatura de mujeres. Las investigaciones indican que existe una estrecha correlacion
entre el nUmero de mujeres nominadas y el de candidatas que resultan elegidas. Pese a
ello, se suele colocar a las mujeres en las listas de forma que no resulten elegidas si el

partido no gana suficientes votos.

No obstante lo anterior, las mujeres han aumentado su participacion en la politica

en el contexto latinoamericano.

Ciertamente, la normativa electoral es de gran importancia al momento de
reflexionar sobre las posibilidades de las mujeres de ser electas. El sistema electoral de un

pais es fundamental en lo que respecta a la representacion politica de la mujer.

En los paises con sistemas de representacion proporcional se eligen mas mujeres
que en aquellos con sistemas mayoritarios. Ello, se debe a que en los sistemas de
representacion proporcional “los partidos tienen un incentivo para equilibrar sus listas
incluyendo aspirantes que tengan nexos con una gama variada de grupos sociales, por
ejemplo, las mujeres...En los sistemas mayoritarios, ...los partidos tienden a nominar a

guienes tengan oportunidades realistas de ganar mas votos que cualquiera de sus
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contendientes y en la mayoria de los casos los dirigentes tienden a inclinarse mas por

candidatos varones” ( IDEA, 31).

En los sistemas de representacion proporcional podemos encontrar diferencias, las
cuales pueden ser mejores 0 no para las mujeres', por ejemplo, el tipo de lista (si es
abierta o cerrada). Asi como también la magnitud del distrito, ya que cuanto mayor sea
éste, mayores seran las probabilidades de que un partido consiga no sélo un mayor
ndmero de escafios sino también de que aquél incluya mujeres en sus listas y éstas logren

ser electas.

Otro elemento a considerar es la normativa electoral en el control que ejercen los
dirigentes en el proceso de nominacion de los/as candidatos, ya que si no controlan la
nominacion pueden tener problemas para aplicar cuotas de género. En ultimo, caso influye
en la manera de elegir a los candidatos y en la manera en que se determina el

ordenamiento interno de la estructura partidista.

Mujeres y partidos politicos en Chile:

Diversos estudios, han sefialado que las mujeres logran mas en los partidos con
tendencia hacia la izquierda, ello se deberia a que tal ideologia favorece la “representacion
de los grupos sociales marginados y éstas tienen vinculos mas cercanos con esa parte
del espectro politico”. En cuanto a los partidos de derecha, a las mujeres no les va tan mal
en relacion con los datos totales de mujeres legisladoras en cada pais. En el caso de

Chile, se observa lo siguiente:

CUADRO N° 2: PARTIDOS POLITICOS, SEGUN SEXO, PERIODO
LEGISLATIVO EN CHILE 2002-2006

Partido Politico Total Muje Hombr

% Los Sistemas de lista cerradas pueden ser mas exitosos al elegir mujeres que los de lista
abierta. Sin embargo, hay sectores que sefialan que con sistemas de lista abierta se incrementan las
posibilidades de que las candidatas resulten elegidas, ya que esto permite al votante elegir libremente
independiente de la posicidon que ocupen los candidatos dentro de la lista.
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res es
Partido Demdcrata Cristiano 22 3 19
Partido por la Democracia 21 5 16
Partido Renovacion Nacional 19 3 16
Partido Socialista 10 1 9
Partido Unién Demdécrata 33 3 30
Independiente

Partido Radical Social Democrata 6 | @ - 6
Independientes 9 - 9

*Fuente: Camara de Diputados de Chile, 2005.

Si bien los datos muestran la escasa participacion de las mujeres en la Camara de

Diputados, es posible hacer dos comentarios:

Primero, si analizamos por pacto la presencia femenina en la Cadmara de Diputados
(concertacién de Partidos por la Democracia y Alianza por Chile), se aprecia que la “mayor
participacion femenina” esta presente en los partidos que conforman la Concertacion, los
cuales suman un total de 9 diputadas. Mientras que la Alianza por Chile alanza un total de
6.

En segundo lugar, si analizamos las cifras por partido politico, se observa que la
participacién femenina es relativamente similar en casi todos los partidos, salvo el Partido
Radical Social Demdcrata (PRSD) y los independientes los cuales no tiene participacion

femenina.

Si se revisan la participacion de las mujeres en la Camara de Diputados, desde el
reinicio de la democracia, se aprecia un leve aumento en cuanto a su participacion. En la
primera legislatura fueron electas 7 diputadas de un total de 120. Posteriormente aumento

a 9. Luego, a 14 y por ultimo, a 15 en los tres periodos siguientes.
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CUADRO N° 3: PARTIDOS POLITICOS, SEGUN SEXO, PERIODO

LEGISLATIVO EN CHILE 2006-2010

Partido Politico Tota Muje Ho
res mbres
Partido Democrata Cristiano 21 2 19
Partido por la Democracia 19 5 14
Partido Renovacion Nacional 20 3 17
Partido Socialista 15 3 12
Partido Union Demdcrata 33 4 29
Independiente
Partido Radical Social 7 | - 7
Demécrata

Partido Regionalista de los 1 1| -
Independientes
Independientes 4 | e 4

*Fuente: Elaboracién Propia

Aunque la participacion de las mujeres sigue siendo baja en la Camara de
Diputados, se observa un aumento en cuanto de estas. De 15 diputadas en la legislatura

anterior aumento6 a 18.

En lo que respecta a las cifras por partido politico, se aprecia que el incremento de
mujeres en la cdmara baja si bien aument6 en la cifra total de mujeres, hubo variaciones
en los partidos. El partido Demdcrata Cristiano de tres diputadas baj6 a 2. El Partido por la
Democracia se mantuvo en 5 diputadas. Por su parte, Renovacién Nacional mantuvo el
mismo numero de diputadas que la legislatura anterior (3). El Partido Socialista, aumento
el numero de diputadas de 1 a 3. La Union Demdcrata Independiente, también aumento de

3 a 4 el nimero de diputadas.
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Al igual que la legislatura anterior el Partido Radical Social Demdécrata (PRSD) y

los independientes no tienen participacién femenina.

La novedad la tiene la incorporacion del Partido Regionalista de los Independientes
quienes, no solo lograron un escafio en la Camara baja sino que ademas, lograron

posicionar a una mujer en el Legislativo.

Por ultimo, el cuadro muestra el bajo nimero de mujeres diputadas por partido

politico, situacién que confirma la débil representacion que tiene las mujeres en el

Legislativo.
CUADRO N° 4: PARTIDOS POLITICOS, SEGUN SEXO, PERIODO
LEGISLATIVO EN CHILE 2010-2014
Partido Politico Total Mujer Ho
es mbres
Partido Demacrata Cristiano 19 1 18
Partido por la Democracia 18 4 14
Partido Renovacion Nacional 17 2 15
Partido Socialista 11 2 9
Partido Unién Demdcrata 38 6 32

Independiente

Partido Radical Social Demécrata 5 | e 5

Partido Regionalista de los 2 1 1

Independientes

Izquierda Ciudadana N 1
Partido Comunista 3 | e 3
Independientes 6 1 5

*Fuente: Cadmara de Diputados de Chile, 2013.
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En esta legislatura, 17 escafios fueron obtenidos por mujeres Las mujeres
perdieron un escafio si lo comparamos con la legislatura anterior. Ahora bien, en cuanto a
Coaliciones, se observa que la Concertacion alcanz6 9 escafios, mientras que la Alianza

obtuvo 8.

En suma, si comparamos los datos de las tres Ultimas legislaturas en lo referido a
representacion femenina es posible afirmar que en un periodo de 12 afios (3 ultimas
Legislaturas), la participacion de mujeres en el Legislativo es minima. De 15 diputadas
(periodo 2002-2006) a 18 (periodo 2006-2010) y finalmente, a 17 (periodo 2010-2014).

Ahora, si se revisan los datos entre las dos grandes Coaliciones (Concertacion yla

Alianza por Chile, en igual periodo de tiempo, se aprecia lo siguiente:

CUADRO N°5: MUJERES ELECTAS SEGUN PACTO, ULTIMAS TRES
LEGISLATURAS

Pacto 2002-2006 2006-2010 2010-2014
Concertacion 9 10 7
Alianza 6 7 8
Total 15 17** 15%**

*Fuente: Elaboracién Propia

** El total de diputadas electas en esta legislatura es 18. No se considerd a la diputada electa

por el PRI.

***E| total de diputadas electas en esta legislatura es 17. No se consider6 a la diputada electa

por el PRI ni a la diputada electa Independiente.

Ahora, si se revisan los datos por partido, se obtiene:

CUADRO N° 6: RESUMEN ESCANOS POR PARTIDOS POLITICOS, SEGUN
SEXO, PERIODO LEGISLATIVO EN CHILE: 2002-2006; 2006-2010; 2010-2014

Partido Politico

Total

Mujeres

Hombres

002- 006- 010-

002-

006- | 010-

002-

006- 010-
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2006 | 2010 | 2014 | 2006 | 2010 | 2014 | 2006 | 2010 | 2014
Demécrata Cristiano

2 1 9 9 9 8
Por la Democracia

1 9 8 6 4 4
Renovacion

Nacional 9 0 7 6 7 5

Socialista

0 5 1 2
Union Democrata
Independiente 3 3 8 0 9 2
Radical Social
Demécrata S IO
Regionalista
Independiente L S IR
Izquierda Ciudadana
Partido Comunista
Independientes
TOTAL

20 20 20 5 8 7 05 02 03

*Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro muestra no solo el bajo nimero de mujeres diputadas por partido politico

en las Ultimas tres legislaturas, situacién que confirma la débil representacion que tiene las

mujeres en el Legislativo. Sino ademas, se aprecia la capacidad que tienen los partidos de

ser agentes en el ejercicio de poder y control de la hegemonia masculina (Lovenduski y

Norris 1993).
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Si bien existen partidos de promueven las cuotas de manera interna (PDC, PPD y
PS) esto por si solo no es una condicién que garantice la participacion de las mujeres. Al
respecto, las cifras son claras. Ninguno de los partidos que conforman la Concertacién ha
logrado una equidad real en el ejercicio de la representacion femenina. Asi como tampoco
lo han hecho los partidos de la Alianza. Sin embargo, hay que sefialar que la UDI, ha sido
el Unico partido que ha venido aumentando el nimero de escafios femeninos en las

Gltimas tres legislaturas.

Sin duda, la posibilidad de ejercer el derecho a representar se vincula al accionar
de los partidos politicos, los que a través de la seleccion estratégica de sus candidatos/as
y su ubicacién en las listas partidarias se convierten en las instituciones que condicionan
en Ultima instancia las posibilidades de los candidatos/as de ocupar lugares expectables o
salidores (Archenti y Tula, 2009)

CUADRO N°7: %y TOTAL MUJERES DIPUTADAS POR LEGISLATURA

Periodo Total Mujeres Mujeres %
Diputado/as Diputadas
1990-1994 120 7 5.8
1994-1998 120 9 7.5
1998-2002 120 14 11.6
2002-2006 120 15 12.5
2006-2010 120 18 15
2010-2014 120 17 14.2

*Fuente:Camara de Diputados de Chile.
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Realizadas ya seis elecciones del Congreso desde la llegada de la democracia, la
representacion de la mujer, muestra una tendencia al alza. Salvo en la Ultima legislatura,
donde las mujeres perdieron un escafio. Sin embargo, no existe una relacion proporcional
respecto del aumento de participacion femenina en la politica chilena y los cargos de

representacion a los que realmente pueden acceder.

Como contrapartida, es necesario sefalar que esta “alza” en los escafios es sin
duda minima. Las mujeres no alcanzan al 20% de los escafos en la Camara de Diputados.

Por lo tanto, las mujeres han estado y siguen estando subrepresentadas en esta instancia.

Estudios como el realizado por Hardy®”, sefialan que aproximadamente dos
terceras partes de las mujeres que tienen algun cargo de responsabilidad politica o de
representacion social estan afiliadas o bien, se identifican con algin partido o movimiento
politico. Es el caso de las ministras, subsecretarias, intendentas, gobernadoras, senadoras
y diputadas. Por el contrario, un tercio de las mujeres que tienen algun cargo no estan
afiliadas ni militan en partido politico alguno, es el caso de algunas dirigentas sociales,

dirigentas sindicales, dirigentas empresariales, etc.

Ciertamente, la pertenencia a una determinada corriente politica y el tipo de

liderazgo ejercido van de la mano.

Afiliacion y liderazgo:

Para el caso de aquellas mujeres que militan en algin partido politico, es posible
ubicar su liderazgo segun sea su pertenencia politica o social. Por el contrario, aquellas
mujeres que no se identifican con algun partido politico desarrollan su liderazgo (casi

siempre) en el sector social, es decir, se ubican en organizaciones sociales, representando

1> véase Fundacién Chile XXI.
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un 93,4%. Ademas, se ubican aqui un pequefio nimero de mujeres desempefando cargos

politicos. Asi tan solo un 6,6% de ellos se identifican en algin partido™.

Ya para el afio 2005, segun Hardy,se observa que en el caso de las mujeres que
militan en algun partido de la Concertacion, se aprecia una presencia de liderazgos tanto

en el sector politico (55,1%) como en el social (44,9%).

En el caso de la Alianza por Chile, se aprecia una fuerte presencia de liderazgo
femenino en el sector politico con un 72,2% y una deficiente presencia en el sector social
27,8%. Por ultimo, la izquierda extraparlamentaria tiene una baja presencia en la politica
(16,1%), cuestion que se debe (en parte) a la no participacion de este sector, en el
escenario politico actual producto del sistema binominal, afectando con ello una posible
representacion parlamentaria. Por el contrario, se observa una fuerte presencia de lideres

femeninas en el sector social (83,9%).

Actualmente, la relacion afiliacion-liderazgo sigue siendo débil en la esfera politica.
La presencia y participacion de mujeres en las mesas directivas de los partidos politicos,

sigue siendo deficiente:

CUADRO N° 8: PARTICIPACION DE MUJERES EN MESAS DE PARTIDOS
POLITICOS SEGUN PARTIDO POLITICO.

PARTIDOS POLITICOS TOTAL MUJERES
DIRIGENTES SEGUN DIRIGENTAS
PARTIDO
Renovacién Nacional 9 1
Unién Demécrata Independiente 12 1
Partido Demdcrata Cristiano 13 3
Partido por la Democracia 11 4

16 , . .. sye . .1s .y . . . .
Aqui se ubican dirigentas del sector politico sin afiliacidn y que participan en las dreas mas
técnicas del gobierno, por ejemplo, Secretarias Regionales Ministeriales, Directoras de Servicios
Publicos.
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Partido Socialista 11 3
Partido Radical Social Democrata 14 1
Partido Comunista 80 16
Partido Humanista 12 3
Partido Regionalista de los 12 1

Independientes

Partido Izquierda Ciudadana**

Movimiento Amplio Social (MAS)

*%

Partido Ecologista Verde 7 1

Partido Progresista 5 2

Partido Igualdad**

Partido Liberal de Chile 5 0

Partido Ecologista Verde del

Norte**

Partido Fuerza del Norte**

*Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos que los partidos publican

**| os partidos: Izquierda Ciudadana; Partido Igualdad; Partido Fuerza del Norte, no fue posible recopilar
la informacidn requerida. Esta no esta disponible en la web, tampoco en los teléfonos que corresponden

a las respectivas organizaciones.

Analizando el cuadro, se aprecia que los partidos que mayoritariamente forman
parte de la Concertacién cuentan con una mayor participacion femenina en las mesas
directivas: PPD, PDC, PS, salvo el Partido Radical Social Demodcrata (PRSD). Igual

situacion se observa en el Partido Comunista

A diferencia de los partidos de la Alianza por Chile, muestran una menor

representacion femenina en las mesas directivas.

Numero 3, Afio 1 — Octubre 2013 Pagina 326



Revista de Estudios Cotidianos — NESOP ISSN: 0719-1928

—————————————————————————————————————————————
Las cifras evidencian el actuar de los partidos politicos en cuanto a promover la

participacion de las mujeres en cargos de poder: tanto en cargos partidarios como en

cargos publicos representativos en el pais.

Por dltimo, se debe sefalar que el rendimiento electoral de las mujeres depende
(en gran medida) de la interpretacién y aplicacion que los partidos politicos efectian de la

normativa de género situacion ain pendiente en Chile.

Conclusiones

Abordar la relacién entre la participacién politica y el género en los partidos

politicos en Chile, hoy dia, no es una cuestién menor.

Revisando el actual escenario, se observa que Chile no solo ha tenido una
Presidenta de la Republica, sino ademas, actualmente existen 3 mujeres compitiendo por
el sillén presidencial. Esta particular coyuntura, permite una reflexion respecto de la
relacion participacion politica y género: parece ser que en Chile, tanto hombres como
mujeres, pueden efectivamente no solo participar de la politica, sino ademas competir en

las esferas de poder. El punto radica en que si esta competencia esta siendo equitativa.

La participacion en la politica no solo supone organizarse como parte de la
sociedad civil, tener capacidad de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos,
sino también considera la inclusién efectiva de los actores sociales en el sistema politico,
en la representacion y en la adopcion de decisiones. La inclusién se transforma entonces,
en un elemento esencial. Y en este contexto, la inclusion de las mujeres en los espacios
de poder publico en pie de igualdad respecto de los hombres es uno de los propositos
cuando se trata de mejorar la calidad de la democracia y, en consecuencia, la
gobernabilidad democratica. (CEPAL, 2004: 18).

La informacion recopilada sefiala que la participacion politica femenina es
deficitaria, cosa no menor si se considera que la participacion politica y el género es, sin

duda, una condicién necesaria para avanzar en el proceso de democratizacion del pais.
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—————————————————————————————————————————————
La instauracion de mecanismos de accién positiva como las cuotas en ciertos

paises latinoamericanos, evidencian un aumento objetivo en cuanto a participacion de

mujeres en politica.

Paises como Chile, que si bien no han legislado a favor de las cuotas evidencian
un aumento minimo en cuanto a participacién de mujeres en politica ya sea porque existen
partidos politicos que tienen en sus estatutos la aplicacion de cuotas 6 porque ha sido
politica de los distintos gobiernos de la Concertacién promover la incorporar a mujeres en
diferentes cargos.

Pese a ello, se puede afirmar que el aumento de la participaciébn de mujeres en
politica, ya sea mediante cargos de representacion u otros, no es proporcional al poder
gue ellas manejan. Dicho de otra manera, si bien existe un aumento en participacion
politica de las mujeres en Chile, este no se refleja en caso alguno en cuanto al manejo de
poder que pueden tener. Tal situacion se aprecia claramente en el Legislativo, donde las
mujeres no solo son una minoria, sino que ademas no logran acceder a cargos relevantes
dentro, por ejemplo, de las comisiones en el Legislativo. En general, las mujeres politicas
siguen estando presentes en temas relativos a lo que tradicionalmente se asocia con la
mujer: familia, salud, educacién, recreacion, etc. Pero, cuando se trata de participar en
discusiones acerca del devenir del Pais, las mujeres estan practicamente ausentes en la

politica chilena.

Por otra parte, las cifras evidencian el aumento de la participacién de mujeres en la
politica chilena, sin embargo, los puestos a los cuales acceden las mujeres al interior de
los partidos politicos siguen siendo minimos. Una de las causas de por qué ello ocurre, se
debe a la falta de democracia interna que tienen las estructuras partidistas a nivel nacional.
El desconocimiento, ya sea de accion u omision que los partidos muestran acerca de la
paridad, se ve reflejada en los cargos que las mujeres obtienen dentro de los partidos

politicos.

A su vez, la invisibilizacion que tienen los partidos respecto a la incorporacion de
las mujeres en el ambito politico se contrapone totalmente a la l6gica que los cuatro
presidentes de la Concertacion instauraron de manera progresiva en sus respectivos

gobiernos.
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Al parecer, se podria sostener que los partidos politicos tienen un doble discurso,
Uno donde se debe hacer lo que es politicamente correcto, esto es, hacer suyo las
demandas de las mujeres por poder participar de la politica, ir de acuerdo a los tiempos
“una mujer Presidenta de la Republica” etc., y por otro, seguir siendo estructuras cerradas,
con fuertes connotaciones machistas, donde existe una elite la cual es casi impermeable.

Y, que no permite el libre acceso a los cargos de liderazgo.

Desde la vuelta a la democracia, el sistema de partidos en Chile ha venido
transformandose en varios aspectos, pero siguiendo los lineamientos de este texto,
interesa el ambito ideolégico y simbdlico de la politica. En este sentido, estudios como el
realizado por Alcantara y Luna muestran la estructuracion del sistema de partidos en Chile,
analizando las dimensiones de la competencia partidista de modo tal, que no sorprende
que, hoy por hoy, en el discurso de un grupo de partidos esté presente la importancia de
contar con las mujeres en la politica pero, en la practica, tal discurso no se aprecia. Al
respecto las cifras son evidentes. Mas que ser un objetivo politico, la incorporacién de la
mujer y su participacion en los partidos politicos es una cuestién de orden simbdlica, que
tiene su explicacion para el caso chileno en la irrupcién que ha tenido en parte los estudios
de género, la presencia de mujeres en cargos emblematicos como ministerios, pero que en
caso alguno son la norma y, por Ultimo, el alto impacto que provoco la candidatura y

posterior eleccion de una mujer en la presidencia.

Asi las cosas, asegurar la representacion de todos los sectores de la poblacion,
como las mujeres, es sin duda un desafio. Una manera seria legislando a favor de
medidas de discriminacién positivas o bien, implementado cuotas (en este caso de género)
de manera de fomentar la participacion tanto en las listas de candidatos como en los
6rganos de gobierno asi como también, emplear la férmula de la representacion
proporcional en la conformacion de dichos drganos como una manera de garantizar la

participacién de las corrientes minoritarias en la direccion partidista.

De la misma manera, los 6rganos electorales deberian velar por el cumplimiento y
respeto de estas medidas (cuotas), de manera de asegurar el proceso asi como

sancionando a quienes no respeten semejante procedimiento.

Finalmente, se puede afirmar, que el sistema politico chileno evidencia sefiales de

debilidad en lo que concierne a elementos que configuran el sistema, esto es: Valores de
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los Individuos y Grupos Sociales en cuanto a la comprension de la actividad politica, ello,
porque la participacion de las mujeres en la politica no se agota solamente por estar ahi,
es decir, en los partidos politicos. Las mujeres debieran acceder a cargos con poder, de

manera natural. El que no sea asi, provoca en parte un detrimento para el sistema politico.
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