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La informacion estd sometida a factores legales, sociales, politicos... y a
la interpretacién que de todos ellos damos los profesionales, en virtud de la
parcela de informacién a la que tenemos acceso por nuestros puestos de tra-
bajo.

Una de las primeras valoraciones que debemos hacer en los archivos y
concretamente en los archivos municipales, es que para cumplir con el deber
de informar debe existir una condicién “sine qua non”: saber qué informacién
disponemos y como la podemos localizar. En definitiva, estamos hablando de
que la condicién previa a la informacion, es la organizacién de la documen-
facion y la descripcién. Sin ésta no podremos informar ni proteger la infor-
macién.

Como anécdota se puede mencionar el comentario de un archivero de] ter-
cer mundo, que decia que en su pafs no eran necesarias las leyes de protec-
cién de datos porque era imposible encontrar nada.

Las leyes internacionales estin marcadas por los cambios ideolégicos de la
Edad Contemporinea. Francia inicia este proceso de acceso a la informacion
con la Revolucién Francesa, con ella desaparecen las instituciones del Antiguo
Régimen, este hecho permitié poner los documentos carentes de interés para
el Estado a disposicién de los investigadores. Asf nace en Francia la distincién
entre archivos histéricos, disponibles para una consulta totalmente abierta, y
archivos administrativos sélo accesibles a las propias instituciones del Estado
y vedados para el ciudadano.
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Suecia en 1776 publica una ordenanza sobre la libertad de prensa y en ella
se proclama, entre otros, el derecho de acceso de los ciudadanos a la docu-
mentacion oficial,

A pesar de estos intentos muy a comienzos de esta época contemporinea,
habra de pasar mucho tiempo para que el ciudadano tenga acceso a la docu-
mentacion de los archivos administrativos.

La democracia traerd consigo libertades v derechos en general, pero sobre
todo va a marcar una nueva orientacién en los accesos a la informacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial se permitid abrir los archivos del
Tercer Reich, para investigar y difundir los crimenes nazis contra la huma-
nidad.

Todos los paises que van imponiendo en sus regimenes politicos una
democracia, comienzan a legislar con este espiritu y se plasma sobre todo en
leyes que van a facilitar el acceso a la informacién del “hombre de a pie”.

Estados Unidos es el gran ejemplo en este tema con su ley “Freedom of
Information Act. 1966” (Ley de Libertad de Informacién). En esta disposicion
se garantiza a los ciudadanos un acceso rapido a los documentos piblicos en
poder de los 6rganos administrativos. Para poder acceder a la documentacion
administrativa el Unico requisito exigible, es que el solicitante declare por
escrito la documentacion que desea consultar. De esta forma la administracion
tiene obligacion de facilitarles la informacion.

Al mismo tiempo nos encontramos con ejemplos de paises democraticos,
que su legislacion recorta el derecho a la informacién sobre todo en lo que
se refiere a documentos publicos, es el caso de Gran Bretafia que a pesar de
que los documentos son declarados pudblicos pasados treinta afios de su
redaccioén, no dispone de ninguna legislacion que regule el acceso, sin embar-
go dispone de una ley que restringe el acceso totalmente, es la ley “Official
Secrets Act” que declara el dominio de la reserva de forma subjetiva e inter-
pretada por la administracion.

En la normativa nacional serd la Constitucion de 1978 quién comience a
regular este derecho de forma aperturista. Se regula el derecho a la docu-
mentacién con un rango constitucional y en consecuencia obligard a un desa-
rrollo mediante una ley organica. El articulo 105b de nuestra Constitucién dice
lo siguiente: “la ley regulara el acceso de los ciudadanos a los archivos y regis-
tros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”. De este
apartado se deduce que el sujeto del derecho es el ciudadano, término menos
restrictivo que el de administrado, pues segin expresa el articulo 23.1 de la
Constitucion, el ciudadano es aquel que goza de plenos derechos a participar
en los asuntos publicos, en definitiva todo espanol con mayoria de edad civil.

Su objeto estd perfectamente definido: los archivos y registros abarcando
todos los estadios de la documentacion.
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Las restricciones establecidas se deberan a razones de necesidad e interés
general, la proteccion a la seguridad del Estado, el honor y la intimidad indi-
vidual, la intimidad personal y familiar y la proteccién a la propia imagen.

La Ley de Patrimonio Histrico Espafiol en su titulo VIII articulo 62 regula
el acceso a los archivos pero hace hincapié en los archivos histéricos.

La documentacién generada en los ayuntamientos est4 sometida, de forma
especifica, a la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local y Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, las
leyes auton6micas de régimen local v a sus propios reglamentos.

En la citada ley de bases en su articulo 18.1 en su apartado e, dice que
entre los derechos del vecino estd el de ser informado previa peticién razo-
nada, y dirigir solicitudes a la administracién municipal en relacién a todos los
expedientes y documentacién municipal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo-105 de la Constitucién. El articulo 70 punto 3 reconoce que todos los
ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de
los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como con-
sultar los archivos y registros ...

El reglamento distingue dos ambitos informativos: el de los corporativos y
el de los ciudadanos, quedando el primero satisfactoriamente explicitado, en
tanto al segundo aguarda la legislacién de rango superior que lo desarrolle.

Existen casos de acceso directo a la documentacién, en los que los servi-
cios administrativos municipales estin obligados a facilitarla sin necesidad de
autorizacién previa. '

El acceso de los ciudadanos a la documentacién publica estd regulado por
el articulo 15 punto ¢ del mencionado reglamento, en el que se dice lo
siguiente: “la informacién o documentacién de la entidad local habri casos en
que sea de libre acceso para los ciudadanos”, sin aclarar cual es dicha docu-
mentacién y que limites la definen.

El Ayuntamiento de Valladolid recoge en su reglamento aprobado por el
pleno el 31 de julio de 1996 en sus articulos 167, 168 y 169 regula el acceso
de los ciudadanos a la documentacién de los archivos Yy registros municipales
para informarse de actividades y asuntos relativos a las competencias munici-
pales, entre otras cosas.

Los ciudadanos tienen derecho a consultar los expedientes de licencias de

obras y apertura de establecimientos asi como a solicitar fotocopias de la cita-
da documentacién.

Nos encontramos que esta prictica habitual establecida en la generalidad
de los ayuntamientos ocasiona, en algunos momentos, problemas a la hora de
interpretar la ley.

Sobre todo desde la publicacién de la Ley Orginica de Regulacién de
Tratamiento Automatizado de los Datos de Caricter Personal. Los expedien-
tes mencionados presentan datos personales de los constructores ast como
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todo lo relacionado con los provectos de obras. Presentan planos de los edi-
ficios, de los que hasta ahora se facilita, habitualmente, fotocopias.

Este tipo de informacion, que estd apoyada por la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
y la reciente reforma de esta ley de 13 de enero de 1999 y las mencionadas
leyes y disposiciones de Régimen Local, se encuentra limitada por toda la
legislacion que afecta a la intimidad y el honor de las personas, la seguridad
del Estado, y un largo etcétera de leyes restrictivas en lo que al acceso de la
informacién se refiere.

Nos encontramos con problemas habituales, que no son resueltos por las
asesorias juridicas, ya que en muchos de los casos, los datos facilitados en este
tipo de expedientes pueden infringir disposiciones que afectan a la seguridad
de los ciudadanos e incluso pueden reflejar datos que afecten a la intimidad
de las personas.

Por otro lado todo ciudadano tiene derecho a que se le facilite informa-
cién sobre este tipo de expedientes, tanto si afecta a su propia vivienda como
si desea poner una denuncia. Surgen habitualmente conflictos cuando algin
expediente de estos se ve en el juzgado. De acuerdo con las leyes y regla-
mentos de administracién local todas las partes implicadas tienen derecho al
libre acceso de estos documentos. Pero nos hemos encontrado en ocasiones
que este libre acceso, puede perjudicar a alguna de las partes implicadas en
un proceso judicial.

La norma general en los archivos municipales es el libre acceso de todos
los ciudadanos a estos documentos, se les facilita también fotocopias de todo
el documento o de parte.

El Archivo Municipal de Valladolid, ha establecido que para acceder a estos
documentos se rellene una instancia en la que se explica para qué se va a uti-
lizar esta informacion. Asi mismo se les hace indicar, en el caso que soliciten
fotocopias de planos de viviendas, para que las van a utilizar, y el compro-
miso de que solo lo utilizaran para los fines expresados.

Nos encontramos con un problema en este tipo de expedientes, que no
todos se custodian en el archivo municipal, es el caso de los expedientes sub-
vencionados y de proteccion oficial.

Estos expedientes se custodian en el antiguo Instituto Nacional de la
Vivienda, hoy remitido a la Consejeria de Fomento y a la Delegacion
Territorial, Servicio de la Vivienda. Esta documentacién deberia custodiarse en
el Archivo Histérico Provincial, pero por razones que no viene al caso expre-
sar, se custodia en los mencionados archivos.

Esta administracién autondmica estd sometida a la Ley de Régimen Juridico
citada, a la Ley de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Leén, pero
no la afectan las leyes de régimen local. De esta forma el ciudadano se puede
encontrar que si su expediente de obras esta depositado en el archivo muni-
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cipal tendra libre acceso a la informacién ¥ una serie de facilidades para la
reproduccién. Pero si su expediente se encuentra en la Consejeria de
Fomento las dificultades para acceder al mismo estin sometidas a la interpre-
tacién del funcionario que tiene a su cargo este tipo de documentos.

Con esta breve exposicion en una parcela pequeiiisima de la informacién
nos encontramos con que la diversidad de leyes que afectan a la documenta-
cidén que se custodia en los archivos y que al mismo tiempo son interpreta-
das por administraciones distintas, e indudablemente a la subjetividad del fun-
cionario de turno, el libre acceso a la informacién se convierte en un peque-
fio calvario para el ciudadano.

Estas sugerencias quedan abiertas para iniciar un debate sobre la proble-
matica planteada en la informacién que se da desde los diferentes archivos.
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