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A problematica da geracao de residuos sélidos ur-
banos decorre da variedade e quantidade de descartes da
producio e consumo. Sua quantidade e concentragao espacial
realcam as dificuldades envolvidas e a necessidade de controle
da produgio e destino de residuos, para garantir a qualidade
ambiental e oferecer oportunidade aos individuos auferirem
renda através da coleta seletiva. O municipio de Canoas,
Estado do Rio Grande do Sul, é essencialmente industrial
com uma forte industria quimica (produc¢ao de combustiveis
e derivados) e comércio atacadista, além da producao metal-
mecanica. Sua populagao ultrapassa os 300 mil habitantes e,
no ano de 2008, produziu, em média, 213 toneladas de resi-
duos sélidos por dia, provocando a exaustao da capacidade do
seu aterro sanitario. Aliando os problemas decorrentes dessa
producao a falta de uma maior conscientizagao da sociedade,
quanto a educagdao ambiental e ao melhor aproveitamento
dos residuos gerados, o objetivo deste trabalho ¢ verificar a
adequacao de Canoas na perspectiva da nova Politica Nacional
de Residuos Solidos. Utilizar-se-4 de uma metodologia des-
critiva com dados obtidos, predominantemente da Fundagao
de Economia e Estatistica do RS e da Prefeitura Municipal
de Canoas. Observa-se que o municipio tem se antecedido
as demandas da nova lei, mas ha exigéncias que despenderao
muitos recursos para investimentos locais.
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THE NEW PUBLIC POLITICS OF SOLID RESIDUES
IN BRAZIL. AND THE PERSPECTIVE OF ADE-
QUACY OF THE MUNICIPALITY OF CANOAS, RS

The problem of the generation of urban solid
wastes results from the variety and quantity of discards of
the production and consumption. Its quantity and spatial
concentration highlight the difficulties involved and the
need to control production and the destination of wastes,
to ensure environmental quality and offer individuals the
opportunity to earn income through the selective collec-
tion. The municipality of Canoas, Rio Grande do Sul, is
essentially industrial with a strong chemical industry
(production of fuels and refined products) and wholesale
trade besides the metal-mechanical production. Its popu-
lation exceeds 300,000 inhabitants and in 2008 the indus-
try produced an average of 213 tons of solid wastes per
day, causing the exhaustion of the capacity of the sanitary
landfill. Combining the problems resulting from this pro-
duction with the lack of a greater awareness of the society
with regard to environmental education and a better use of
the wastes generated, the objective of this work is to veri-
ty the adequacy of Canoas in the perspective of the new
National Policy of Solid Wastes. A descriptive methodology
with the obtained data will be used, predominantly from
the Foundation of Economics and Statistics of RS and the
Municipality of Canoas. It is observed that the municipa-
lity has anteceded the demands of the new law, but there
are requirements that will spend a lot of resources for local
investments.
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INTRODUGCAO

O crescimento da populagao, da urbanizagio, as formas de exploragao
do meio ambiente que geram um maior ou menor desenvolvimento, a crescente
industrializagao, o consumo de pré-prontos, enlatados, embalagens descartaveis
provindas de produtos alimenticios preparados, métodos modernos de comer-
cializagao dos produtos, o desperdicio, entre outros, tém contribuido para o au-
mento da quantidade de residuos solidos gerados. Em funcio disso o descarte e
a coleta dos residuos sélidos urbanos (RSU), também chamados informalmente
de lixo urbano, além de ser um problema de dificil solugao para a maioria das
comunidades, no Brasil ou em outros paises, tornou-se um grave problema sa-

nitario, social e ambiental.

Ao mesmo tempo que as zonas urbanas acumulam riquezas, sendo centros
de educagio, geram novos empregos, ideias, cultura e oportunidades economicas,
consomem grandes quantidades de recursos naturais, como agua, energia, alimen-
tos e matérias-primas. Desse consumo, resultam significativas quantidades de lixo
que precisam ser gerenciadas. Em fungao dessa produgao ou manejo inadequado
e a menor quantidade de locais para deposita-lo, frente aos prejuizos ambientais
e sociais provocados pela sua deposiciao a céu aberto ou em aterros sanitarios
sem controle efetivo, a sociedade busca alternativas, visando reduzir os riscos por
ela produzidos. A esse respeito, segundo Thomas e Callan (2010), a reagao tipica
dos individuos é negativa e apelidada de sindrome do “nao em meu quintal” ou
“NIMBY” [Not In My Backyard], dificultando ainda mais o problema da falta

de locais para o aterro de lixo.
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Mas ha outra 6tica de se encarar o problema: o lixo é um grande gerador
de emprego em fungao da necessidade de utilizacao de mao de obra para coleta

e selecao do material reciclavel.

Canoas, municipio limitrofe de Porto Alegre, apresenta uma economia
pujante: abrigava 3,0 % da populagio do estado do Rio Grande do Sul, no ano
de 2010, produzindo mais de 250 mil toneladas de residuos sélidos por dia, o que
provocou a exaustio da capacidade do aterro sanitario, devido a quantidade de
toneladas diarias de lixo ali depositadas. Apesar de indicar o segundo maior PIB
do estado, no ano de 2008, deparava-se assim como os demais municipios, com

problemas de geragao e destinagao do lixo recolhido.

O objetivo principal deste trabalho é descrever os aspectos da nova po-
litica nacional de residuos solidos, a caracterizag¢ao da producao de residuos do
municipio de Canoas, bem como, verificar que pontos deverao ser considerados

pelo municipio para que este se ajustar a Politica Nacional de Residuos Solidos.

2. ANOVA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL (PNRS)

O Presidente da Republica Federativa do Brasil sancionou, no dia 2 de
agosto de 2010, a Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e que tem origem no Projeto de Lei 354/1989. O decteto 7.404
que regulamenta a PNRS foi publicado em 23/12/10.

O tema a qual trata a referida Lei institui: Normas, Cria¢ao, Politica Nacio-
nal, Residuo, Objetivo, Defesa, Preservagao, Meio Ambiente. Defini¢ao, Critérios,
Destinagao, Coleta, Residuo, Objetivo, Combate, Polui¢ao Industrial. Defini¢ao,

Penalidade, Proibicio, Ambito, Destinacio, Residuo, Poluicio Industrial.

A nova lei apresenta duas abordagens que se complementam: uma

quantitativa e a outra qualitativa. Sob a dtica quantitativa, o objetivo é a reducio
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da geragao de residuos solidos. Qualitativamente o objetivo geral ¢ incentivar a
reciclagem do lixo e o correto manejo dos produtos utilizados com potencial de

contaminac¢ao no meio ambiente.

De acordo com a LEIN® 12.305 Art. 7, sao objetivos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos:

I - protecao da saside piiblica e da qualidade ambiental;

11 - nao geragao, reducao, rentilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
ben como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

T - estinmlo a adogdo de padries sustentaveis de produgao e consumo de bens e
Servigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V" - reducao do volume ¢ da periculosidade dos residuos perigosos

VI - incentivo a indistria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicliveis e reciclados;

VI - gestao integrada de residuos solidos;

VI - articulagao entre as diferentes esferas do poder priblico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada
de residuos sdlidos;

IX - capacitagio técnica continnada na drea de residnos slidos;

X - regularidade, continnidade, funcionalidade e universalizagao da prestagiao dos
servigos priblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogio
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurenm a recuperagdo dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e finan-
cetra, observada a 1.ei n° 11.445, de 2007,

X1 - prioridade, nas aquisigoes e contratagies governamentais, para:

a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padries de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais rentilizaveis e recicldveis nas agoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estinnlo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental ¢ empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
s0lidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimnlo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel.
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Entre outras determinagoes, a mesma Lei cria a logfstica reversa que obriga
fabricantes, importadores, distribuidores e vendedores, a recolher as embalagens
usadas e dar destinac¢ao correta do produto pos-consumo, isto ¢, de seus residuos
solidos. As empresas serdao responsaveis por todo o ciclo de vida do produto que
fabricam bem como seu pés-venda, com indicagao de descarte dos materiais para

atender os consumidores.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo pitblico de limpeza urbana e de manejo dos residnos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotixicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja emba-
lagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento
de residuos perigosos previstas em lei on regulamento, enr normas estabelecidas pelos
drgaos do Sisnama, do SNV'S e do Suasa, on em normas técnicas;

1I - pilhas e baterias,

IIT - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V7 - lampadas flnorescentes, de vapor de sddio e mercirio e de luz; mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Estabelece ainda responsabilidades compartilhadas e o fim dos lixGes.

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagao ou disposicao final de
residuos sdlidos ou rejeitos:

I - lancamento em praias, no mar on em quaisquer corpos hidricos;

11 - lancamento in natura a cén aberto, excetuados os residuos de mineracao;
I - queima a cén aberto ou em recipientes, instalacies e equipamentos nao licen-
ciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder priblico.

A PNRS altera a Lei de Crimes Ambientais e prevé a reciclagem e reaprovei-

tamento dos residuos sélidos, a exemplo do que ja acontece com as latas de aluminio.

Estabelece, também, que todos os agentes econdomicos, consumidores,
empresas, governos estaduais, federal e as prefeituras, passam a compartilhar
responsabilidades no manejo correto do lixo, que envolve desde a separagio até

o acondicionamento adequado do lixo.
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No ambiente dos governos municipais, estes tem até o ano 2014 a
obrigacao de implantar programas de gestao do lixo, estabelecendo metas para
reduzir sua geragao e aumentar seu reaproveitamento, além de eliminar os lixGes.
Essa preocupacio recai sobre municipios de qualquer grau de desenvolvimento
e tamanho, especialmente aqueles que nao tém escala de producao de residuos

(de geracao) bem como local apropriado de destino.

Dentro dessas demandas e preocupagdes, os governos tém trabalhado
no sentido de minimizar os impactos dessa problematica, mas o ambiente so-
cioeconomico ¢é determinante nessa relagio. O proximo subitem apresenta as

caracteristicas economicas de Canoas, RS e sua produgio de residuos sélidos.

3. A GERACAO DO LIXO NO MUNICIiPIO DE CANOAS, RS

O municipio de Canoas esta situado na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre — RMPA (constituida por 31 Municipios), a 13,5 km de distancia de Porto

Alegre, apresenta uma area de 131 km?.

Pertencendo ao Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)
Vale do Rio dos Sinos, divisio regional adotada no RS para efeito de politicas
de desenvolvimento regional, desponta, entre os 14 municipios, em sua maioria
produtores de calgados, por ter seu desempenho atrelado aos setores industrial
e de servigos. Sua industria quimica, refino de petréleo e derivados, bem como a
metal-mecanica, traduzem o dinamismo de seu produto interno bruto. No entanto,
esse dinamismo se reflete em problemas ambientais, entre eles, polui¢ao sonora,

do ar e a geracao e destino do lixo.

Segundo o IBGE (2010) a industria representava, aproximadamente,
60% do VAB do municipio, acima da média do Estado, que era de 40,3%. Os
principais produtos da pauta exportadora canoense sio: maquinas agricolas, au-
topegas e motores, combustiveis para embarcaces, 6leo diesel, transformadores

e aparelhos de ar condicionado.
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com uma densidade demografica de 2.472 hab/km?.

rios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), sendo o quarto

municipio mais populoso do Rio Grande do Sul depois de Porto Alegre, Caxias

do Sul (Zona da Serra) e Pelotas (Zona Sul do Estado).

Estado do Rio Grande do Sul. A tabela 1 sintetiza os valotres brutos em reais do

A populagao de Canoas, no ano de 2010, era de 323.827 mil habitantes,

O municipio é constituido apenas por uma zona urbana, segundo crité-

Canoas apresenta o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do

PIB de Canoas, bem como PIB per capita (em reais) no ano de 2008.

Tabela 1 - Crescimento Demografico, Crescimento Economico e a Geragio de Residuos Soli-

dos no municipio de Canoas no periodo de 2000 a 2010.

Residuos Solidos (ton)
Numero total | PIB a precos | Renda per | Total de residu- | Quantidade de re-
Ano | da populagao correntes capita os domiciliares e | siduos sélidos do-
residente (R$ mil)! R$) terceiros coleta- | miciliares coletados
dos anualmente por habitante
2000 306.093 5.345.541 17.463,78 | 58.231,67
2001 309.159 5.895.377 19.069,08 | 59.913.36 0,19
2002 312.159 5.952.951 19.070,25 | 60.856,40 0,19
2003 315.128 7.342.940 23.301,45 | 69.712,53 0,22
2004 318.032 8.674.003 27.27399 | 68.230,43 0,21
2005 320.898 8.868.100 27.635,26 | 79.158,05 0,25
2006 323.705 9.607.235 28.790,00 | 61.262,50 0,19
2007 337.431 10.770.196 | 32.991,06 | 75.706,57 0,22
2008 329.903 12.580.191 38.133,00 | 79.602,69 0,24
2009 332.053 nd nd 77.762,16 0,23
2010 323.827 nd nd 77.453,88 0,24

Fonte: Elaborado pelo autor

ED.B.: Fundacio de Economia e Estatistica, SMTSP/VEGA apud
DIEPE Instituto Canoas XXI, 2010.

IBGE (2010a)

'Valores nominais, ndo descontados a inflagio do periodo
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Tanto o crescimento da populagao quanto das atividades dos trés setores
econdmicos se reflete no consumo (familias e empresas) de Canoas, que, por sua

vez, se traduz na geragao de residuos solidos urbanos.

A populagao no municipio de Canoas, entre os anos de 2000 e 2010 au-
mentou em 5,86% enquanto a produgao total de residuos sélidos (domiciliares e
terceiros mais coleta seletiva) teve um acréscimo de 33,0%, ou seja, uma diferenca
de 27,14% pontos percentuais a mais que o crescimento demografico. No mes-
mo periodo, a produgao de residuos (solidos domiciliares e terceiros mais coleta

seletiva) teve um aumento de 37,32%.

O aumento da produgao de residuos sélidos pode ser explicado, entre
outros, pelo incremento de 118,35% da renda per capita no municipio entre 2000
e 2008 (dado disponivel). A medida que aumenta a renda, o consumo de bens e
servicos tende a aumentar e, consequentemente, a geragao de residuos. Entre esses
residuos estao: plasticos, garrafas PET, sobras de obras e entulhos, embalagens
tetra pak, residuos derivados das industrias da regido, como esponjas, retalhos,

papeldo, latas de bebidas, entre outros.

A Tabela 2 registra a participacao dos residuos soélidos recolhidos
através da coleta seletiva no municipio de Canoas entre os anos 2000 e 2010,
em que a quantidade total representa o somatério dos residuos domiciliares

e de terceiros.
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Tabela 2 - Percentual de Residuos Sélidos recolhidos pela Coleta Seletiva no municipio de
Canoas no periodo de 2001 a 2010.

Residuos Sélidos (ton)
Ano Domiciliares e Coleta Seletiva | Percentual coleta
Terceiros 2 seletiva (%0)

2000 58.231,67 -

2001 59.913,36 640,20 1,07
2002 60.856,40 491,01 0,81
2003 69.712,53 1.328,86 1,91
2004 68.230,43 1.770,27 2,59
2005 79.158,05 2.237,50 2,83
2006 61.262,50 1.940,39 3,17
2007 75.706,57 2.172,88 2,87
2008 79.602,69 1.580,14 1,99
2009 77.762,16 2.056,00 2,64
2010 77.453,88 2.514,00 3,25

Fonte: Tabela Organizada pelo Autor
ED.B.: Fundagio de Economia e Estatistica (FEE), SMTSP/VEGA
apnd Diretoria de Estudos e Pesquisas do Instituto Canoas XXI, 2010.

Verifica-se que a participagao percentual de lixo recolhido através da co-
leta seletiva e, posteriormente, encaminhado para os galpdes de reciclagem, foi
inferior a 4% da quantidade total de residuos coletados no periodo em analise.
Outra parcela do total do lixo recolhido, que poderia ser destinado a reciclagem,
tem sua disposi¢ao final no aterro sanitario, devido a falta de separagao e enca-

minhamento para coleta seletiva.

Segundo dados do SNIS (2011) 100,00% da populagao foi declarada como
atendida com coleta de residuo domiciliar (RDO) em 2008 com uma frequéncia:

30% frequéncia diaria e 70% com coleta 2 ou 3 vezes por semana.

Além de o servigo publico efetivar a coleta seletiva dos residuos sélidos,

4 associagbes executam esse trabalho na forma de coleta porta a porta (ARLAS
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— Associac¢ao de Reciclagem Amigas Solidarias do bairro Guajuviras no munici-
pio de Canoas, ACCMC — Associa¢ao de Carroceiros e Catadores de Materiais
de Canoas, ATREMAG — Associacao de Triagem e Reciclagem Mato Grande e
Renascer — Associagio de Reciclagem Renascer). Nesse sentido, nos ultimos anos, o
municipio tem incentivado a coleta e reciclagem coletiva, mediante as Associa-
coes/Cooperativas. O municipio registra uma das experiéncias de organizacio
de catadores de materiais reciclaveis mais antigas do Estado do Rio Grande do
Sul e protagonizou uma das primeiras experiéncias de coleta seletiva de residuos
solidos do Pais, proporcionando uma fonte alternativa de geracao de renda para

pessoas de baixa inser¢ao e competitividade no mercado.

O aterro situado na Fazenda Guajuviras (Figura 1) recebe, além dos
RSU coletados nos domicilios de Canoas, o que a Secretaria de Meio Ambiente
chama de lixo extradomiciliar, ou seja, lixo proveniente de focos de limpeza com
caracteristicas domiciliares e que sao depositados em terrenos baldios, em locais
improprios e lixo com caracteristicas domiciliares, provenientes de grandes gera-
dores (universidades, industrias, entre outros) (SCHUTZ, 2010).

Figura 1: Aterro Sanitario da Fazenda Guajuviras

Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas-RS
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Para uma populacio de 323.827 mil habitantes (2010), foram geradas,
diariamente, cerca de 660 gramas de RSU por habitante, ou seja, quase %4 de kg/
pessoa o que torna praticamente inviavel, apenas pelo poder publico, a gestao
do problema ambiental.

Ainda segundo o SNIS (2011), Canoas recuperou aproximadamente 1,1
mil ton./ano de materiais, exceto matéria organica e rejeito o que significa uma
massa recuperada de 3,3 kg/hab./ano, em 2007, enquanto em 2008 esse valor
aumentou 4,12 kg/hab.

A tabela 3 apresenta a composi¢ao qualitativa e quantitativa dos diversos
materiais em relacao ao total de residuos destinados ao aterro.

Tabela 3 — Composi¢ao quali-quantitativa dos residuos solidos domiciliares destinados

ao Aterro Municipal Guajuviras.

Material Participagio em %
Papel 8,42
Papelao 5,33
Plastico Filme 8,85
Plastico Oleofinico e Vinil 3,53
PET 1,34
Metais Ferrosos 3,16
Metais Nao Ferrosos 0,63
Vidro 0,58
Tecido/Couro 3,55
Material Misto 7,02
Borracha 0,87
Madeira 0,65
Ceramica 0,07
Residuo Perigoso 0,48
Residuo Séptico 0,13
Matéria Organica 55,39
Total 100
Total tridveis | 16,43

Fonte: Schutz (2010)
ED.B.: SMMA /Vega, 2010.

! Materiais passiveis de reciclagem que podem ser separados por cata¢io manual em um processo
industrializado ou semi-industrializado de larga escala e que sio facilmente qualificaveis para a
destinacao das industrias recicladoras.
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A caracteriza¢ao da composicao dos RDO foi realizada baseada nas
amostragens para o Plano Diretor de Residuos Sélido da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre — PDRS, segundo informag¢oes do Diagnostico da Situacao Atual
do Aterro Municipal de Canoas, elaborado pela empresa Vega Engenharia Am-
biental S.A. em abril de 2010, onde foi afirmado que, devido a falta de registros
anteriores a 1994, das quantidades dispostas no aterro, nao ¢ possivel saber ao
certo a quantidade e a qualidade do RSU la depositado (SCHUTZ, 2010).

A caracterizagao qualitativa e quantitativa dos RSU de Canoas, realizada
pela Empresa Vega Engenharia Ambiental S.A. considerou informag¢des demogra-
ficas e socioeconomicas do municipio para estratificar os setores sociais tipicos.
E apontaram, entre outros resultados, os seguintes: (1) aproximadamente 1/3
dos materiais é correspondente a reciclaveis, o qual pode ser explicado por um
aumento no poder de compra dos estratos mais baixos da populagao, passando
estes a consumir mais produtos que acabam resultando em descarte de embalagens;
(2) o volume de matéria organica diminui com a eleva¢do do grau de escolaridade
e do nivel de renda; (3) a quantidade de vidro ¢ atipicamente baixa, e pode ser
explicada em funcdo da existéncia de uma industria de vidros em Canoas que

compra esse material direto da populagao (SCHUTZ, 2010).

A tabela 4 descreve o Valor Nominal do Or¢amento Anual Municipal de
Canoas, RS para o periodo de 2005 a 2009 .

Tabela 4 — Valor do Or¢amento Anual Municipal de Canoas, R$

Ano Valor do Or¢amento Anual
Municipal em R$

2005 292.778.897,00

2006 407.600.627,00

2007 465.877.726,00

2008 522.522.042,00

2009 561.074.555,00

Fonte: Tabela organizada pelo autor
FD.B.: Relatério Pro-Sinos 2010 apud DIEPE - Instituto Canoas XXI, 2010
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A tabela 5 registra o valor destinado aos residuos sélidos em valor (R$)

para o Municipio de Canoas nos anos de 2008 e 2009.

Tabela 5 - Valor destinado aos Residuos Sélidos em R$ em Canoas, R$

A atividade na SMMA designada “Manutencio e 2008 3.282.947,53
Adequagio dos Aterros de Residuos Sélidos do
Municipio” 2009 2.785.733,1
Total 6.068.680,63
A atividade na SMSU “Manutencdo dos Servicos de 2008 16.131.367,44
Limpeza Utbana” 2009 19.026.345,43

Fonte: Tabela organizada pelo autor
ED.B.: Relatério Pr6-Sinos 2010 apud DIEPE - Instituto Canoas XXI, 2010

De acordo com os dados da tabela 5, enquanto houve uma reduc¢ao na
manutencao dos aterros no Municipio devido, sobretudo, a expiracao de validade
do aterro da cidade de acordo com a concessao da Fundacao Estadual de Protecao
ao Meio Ambiente do RS — FEPAM, a manutengao dos servigos de limpeza teve
seu valor aumentado em fungao dos reajustes de precos e de maiores quantidades
pesadas/recolhidas (os valores pagos sio uma funcao direta do peso/caminhio).
Outra questao grave para o municipio é que o mesmo passara a “exportar’” seu
lixo para um municipio da Regiao Metropolitana de Porto Alegre o que encare-
cera tanto a despesa no or¢amento quanto o custo social de ver reduzida outras

despesas, como saude e obras publicas, para custear esses Novos gastos.

Disso, resulta um conjunto de agdes no sentido de adequagao do
municipio tanto a nova Lei, regras decorrentes do PNRS de 2010, quanto ao
caos do excesso de lixo gerado por um municipio que é referéncia industrial
do Estado.
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4. ACOES DE ADEQUACAO DO MUNICIPIO DE CANOAS NO CON-
TEXTO DA NOVA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Dos instrumentos atuais disponiveis e em execu¢ao em Canoas, apenas
a coleta seletiva realizada pelo municipio até o ano de 2010 e, a partir de entio,
os diferentes convénios com as Associagoes de Reciclagem, parece ser o maior

passo realizado no curto prazo pelo municipio.

Entre as agoes de adequagao a legislacio anteriormente apresentada e

as a¢Oes desenvolvidas pelo poder publico municipal de Canoas tem realizado:

I - criar agoes educativas para prevenir e reduzir a geracao de residnos solidos. Tais agdes sdo

traduzidas em Canoas através dos seguintes projetos:

a) Programa Residuos

Pela legislacdo, lei municipal 5485/2010 e lei federal 12.305/2010, que
tratam sobre residuos solidos, cabe as Prefeituras a gestao do processo, infor-
mando a populagao sobre as exigéncias e proporcionado condigdes para a des-
tinagao adequada dos residuos. Reforca que toda a constru¢ao com mais de 500
metros quadrados deve ter espago para coleta seletiva. Além disso, as estruturas
para armazenar material reciclavel tém que ficar dentro dos condominios, com
acesso externo. O Programa Residuos comega pelos grandes condominios, onde
os moradores sao informados da legislagao municipal, bem como o destino e o

descarte de pilhas, baterias de celular, lampadas e 6leo de cozinha.
b) Coleta Seletiva Compartilhada — Porta a Porta

A coleta seletiva compartilhada porta a porta foi implementada em maio
de 2010. O programa preve, entre outras medidas, a contratagao de cooperativas
de baixa renda para realizarem a coleta e transporte de residuos reciclaveis até as
unidades de triagem e tratamento de residuos reciclaveis. Entre as nogdes repas-
sadas aos participantes estd a legislaciao e beneficios — Decreto 7.405/2010, que

institui o Programa Pré-Catador.
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¢) Projeto Peixe Dourado: Oficinas de Reciclagem

Tem como objetivo sensibilizar a populagao da necessidade de promover
a melhoria da qualidade das aguas da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, usando

o peixe dourado como espécie bio indicadora.

O Projeto Peixe Dourado, existente desde 2001, ¢ um trabalho permanente
através das chamadas “Escolas Polo”, distribuidas, atualmente, em 13 municipios
da bacia do Rio dos Sinos. Esses espacos visam a divulgacdo dos resultados da
pesquisa cientifica, utilizando a espécie bandeira como um icone de sensibilizagao
da populagao e vislumbrando a apropriagao de informagoes sobre a necessidade

de engajamento com a gestao dos recursos hidricos pela sociedade.
d) Programa A3P

A Agenda Ambiental na Administragao Publica de Canoas (A3P) come-
cou a ser implementada, em 17 de janeiro de 2011, pela Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos. A Agenda tem o objetivo de executar e fazer executar a poli-
tica nacional e as diretrizes fixadas para a preserva¢ao do meio ambiente através
da discussdo e gerenciamento de impactos ambientais, identificagao de pontos
criticos e defini¢do de procedimentos adequados. A iniciativa visa introduzir a
gestao socioambiental sustentavel nas atividades administrativas e operacionais do
governo municipal. A ideia é conscientizar os servidores do governo municipal
para uma atitude sustentavel bem como todos aqueles que de alguma forma se

envolvem no processo, como os fornecedores, por exemplo.

e) Ha também agbes como as capacitagoes de agentes ambientais da coleta seletiva
através dos seguintes programas: Programa Escola Comunidade Mais Educacio

e Programa Permanente de Educagao Ambiental do Comitesinos.

II - implantacao de infraestrutura fisica e aquisicio de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associagio de catadores de materiais rentilizdveis e recicldveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Canoas (2011), a mesma adqui-
riu, através do edital 001/2011 Logistica Solidaria — Funda¢ao Banco do Brasil,

5 caminhdes para coleta seletiva.

T - desenvolver projetos de gestao dos residuos silidos de cariter intermunicipal ou consdreios

regionais.

Nessa area, o municipio tem em fase de implementa¢ao a primeira usina
de reciclagem de residuos da construgao civil e a Cooperativa de Reciclagem de
Construgao Civil Sol Nascente na forma de consorcio para atuar no enfrentamento

da deposicao final de residuos, como determina a Lei 12.305/2010.
IV - descontaminagao de dreas contaminadas, conjuntamente com o setor privado;

Quanto a questao que se refere a descontaminacao de areas contamina-
das conjuntamente com o setor privado, o poder municipal exige das empresas

a descontaminagao e recupera¢ao de areas degradadas.

V7 - realizar acordos com a IES' no sentido do desenvolvimento de pesquisas voltadas a geracio

de tecnologias limpas aplicveis aos residuos solidos;

A Prefeitura Municipal dispoe de convénio com a Fundagao La Salle para
Gestao de Cooperativas de Reciclagem que unem Institui¢ao de ensino e pesquisa

com poder publico e terceiro setor.

VT - incentivo, via fiscal, para empresas que adotem sistemas de gestao ambiental voltadas a

melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.
Nesse sentido, Canoas ja esta em processo avang¢ado, pois:

a - em Canoas, existem inimeras empresas de reciclagem que recebem

matéria prima para transformacao, uma delas é a CTS Ind. e Comércio de Aparas;

b - as cooperativas de reciclagem contratadas pela prefeitura de Canoas

também tem isencao de ISS entre outros incentivos;
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¢ - quanto a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, ha o programa para Gestao Compartilhada no municipio que esta

sendo iniciada com as Lampadas Fluorescentes;

d - em referéncia a empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a
ela relacionadas, Canoas conta com a maior empresa do ramo de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos da América do Sul - VEGA Engenharia Ambiental
do grupo SOLVI — Solucées para Vida que administra o saneamento ambiental

entre suas atribuicoes em deferentes cidades do Brasil.

VII - No que tange a ampliagao dos consorcios piiblicos, com o suporte do Governo Federal e
estadual, na Regidao de abrangéncia do Consinos, o municipio de Canoas ¢ signatario do
Consorcio dos Municipios da Bacia Hidrografica dos Sinos — Pro-Sinos, assim
como mais 24 municipios dos 32 que fazem parte da bacia hidrografica nos seus
3.200 km de afluentes. O mesmo ¢ o primeiro consércio publico para saneamento
basico no Brasil. Por esse motivo, Canoas esta alinhado com aos deferentes planos
realizados pelos demais municipios, possibilitando maiores recursos repassados

pelo Governo Federal para solu¢oes consorciadas na Bacia Hidrografica dos Sinos.

CONSIDERACOES FINAIS

O acelerado crescimento populacional, a concentraciao em areas urbanas,
bem como o desenvolvimento/econémico e tecnoldgico resultam no aumento
de indmeros residuos, sejam sélidos ou organicos aos quais chamamos de lixo.
Mas os mesmos, dependendo da 6tica analisada, sao fontes de matérias-primas
e recursos economicos ou sao responsaveis pela poluigao do ar, da agua, do solo
e visual e pelas doengas transmitidas por vetores (ratos, baratas, pernilongos e

moscas).

Mas o que parece inutil, muitas vezes, pode ser reaproveitado ou reciclado
se tornando uma fonte de recursos para pessoas que nao tém emprego formal

ou mesmo que vivem marginalizadas. O mesmo ¢, a0 mesmo tempo, fruto dos
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processos econdémicos de producdo e o resto dessas relagdes, assim como um
indicador do grau de participa¢ao dos individuos no mercado de consumo e de

seu poder aquisitivo.

Procurando solucionar ou minimizar os problemas decorrentes da pro-
dugdo e geracao de residuos na sociedade brasileira, a nova politica nacional de
residuos solidos (em estudo no Congresso desde o inicio dos anos de 1990) vem
disciplinar as relages entre os agentes econémicos envolvidos, consumidores,

empresas e governos, a medida que atribui suas fungoes e responsabilidades.

Nesse contexto, insere-se Canoas RS. Seu crescimento populacional é
uma consequéncia do dinamismo de seu parque industrial, se tornando um polo
de atragao. Essa conjuncio de fatores (populagdo e economia) gera, anualmen-
te, uma grande oferta de residuos (natureza domiciliar, industrial, hospitalar,
construgao civil, entre outros) que devem ser dispostos ou reciclados. Adicio-
nando o problema do término de vida util do atual aterro existente na cidade,
o municipio demanda a implantagao de outro e, por sua vez, a disponibiliza¢ao

de area e recursos.

Canoas produz uma média de 213 toneladas de lixo diariamente, sendo
estas destinadas para um aterro sanitario que expirou seu prazo de validade e
quatro galpdes de reciclagem, além de haver alguns locais clandestinos com lixo
exposto a céu aberto. Nesse sentido, o governo municipal tem incentivado a co-
leta e reciclagem coletiva, mediante as Associacoes/Cooperativas. O municipio
registra uma das experiéncias de organizagao de catadores de materiais reciclaveis
mais antigas do Estado do Rio Grande do Sul e protagonizou uma das primeiras
experiéncias de coleta seletiva de residuos solidos do Pais, proporcionando uma
fonte alternativa de geragao de renda para pessoas de baixa inser¢dao e competiti-
vidade. Além disso, Canoas antecipou-se na nova Politica Nacional de Residuos
Sélidos com a implantacao da Nova Coleta Seletiva Compartilhada tnica com o

modelo porta a porta e capacitagao para Agentes Ambientais.
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Além da preocupacio com a coleta seletiva, o municipio tem protago-
nizado a¢des de educacao ambiental, bem como acordos com IES no sentido
do desenvolvimento de pesquisas voltadas a tecnologias limpas aplicaveis aos

residuos solidos, entre outros.

Participando da Bacia do Rio dos Sinos, um dos rios gatchos com maior
indice de polui¢iao, dado ser local de despejo irregular de residuos da industria
quimica e de cal¢ados, sua contribuicao no sentido da despoluigao é importante,
pois o mesmo ¢é fonte de abastecimento de agua para consumo humano, industrial

e agropecuario (producao de arroz).

Canoas nao dispoe integralmente de dados organizados sobre a quanti-
dade e qualidade do lixo reciclado, bem como dos resultados das a¢oes até entio
realizadas pelo poder publico ou privado, mas tem consciéncia de que o tema ¢é
de extrema relevancia face: envolvimento da grande quantidade de recursos para
a coleta e destino dos residuos, dos gastos com saide, decorrentes da desconsi-
deragao da problematica, do custo do crescimento, e das dificuldades envolvidas

com a educac¢do ambiental sejam humanas, sejam em termos de recursos.

Sugere-se que o municipio organize suas estatisticas e centralize-as em
nfvel municipal para a elaboracio e execucao de estudos, planejamento e sugestao

de politicas publicas.

Além disso, a medida que o desperdicio dos residuos é um fator limitante
para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas, sua redu¢ao, seu reuso
ou reaproveitamento e a sua reciclagem sao fatores de aumento de bem-estar para
as pessoas envolvidas e a sociedade como um todo. Logo a educagdo ambiental

¢ fator chave para o desenvolvimento do ambiente das diferentes sociedades.
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