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RESUMEN

O Programa de apoio/assisténcia técnica desenvolvido pelo Arquivo Pabli-
co do Estado da Bahia — APEB propicia a dinamizacao do Sistema Estadual
de Arquivos e a disseminacao da importincia da guarda e preservacao da
memodria histdrico-documental dos municipios. O vertiginoso crescimento do
nimero de Arquivos Pablicos Municipais reflete a positividade dos trabalhos
que vem sendo realizados pelo APEB cujos fundamentos, estrutura operacio-
nal, projecOes de implementaf;ﬁo das a¢les constituem-se objeto de apre-
ciacao do Artigo — O fortalecimiento do Sistema Estadual de Arquivos: uma
experiéncia em desenvolvimento na Bahia.
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As caracteristicas do desenvolvimento socio-econdmico e cultural dos pai-
ses da América Latina e de muitos outros paises hoje internacionalmente clas-
sificados como emergentes apresentam varios pontos em comum. No que con-
cerne ao regime politico foram, por maior ou menor tempo, colonias de
paises do continente europeu, com destaque para Portugal e Espanha, res-
ponsaveis pelo apogeu do ciclo das navegacdes, nos séculos XV e XVI,
ampliando os horizontes do mundo conhecido até entio.

As formas de ocupacao do solo conquistado, os costumes e cultura implan-
tados nas terras descobertas jamais refletiram de modo pleno, os niveis de evo-
lucdo ja vivenciados nas comunidadessede dos paises colonizadores. Nio
havia interesse politico, nem de ordem administrativa, pois, sendo a base da
economia fundamentalmente extrativista, era dispensavel que os habitantes
das coldnias tivessem pleno acesso ao conhecimento, i educacio, aos valores
culturais.

Os movimentos de libertagao acodaram, com o decorrer do tempo, as pes-
soas que viviam nas colonias. Ainda que vitoriosos nos seus anseios de inde-
pendéncia, elas nio conseguiram superar satisfatoriamente as barreiras de
acesso 4 cultura, que continuou sendo buscada nas capitais da Furopa, porém
acessivel apenas a um niumero restrito de pessoas das antigas coldnias. Por-
tanto, a disseminacio do conhecimento e dos valores culturais que precisam
ser respeitados, preservados e repassados as geracoes futuras como conquistas
inalienaveis de cada povo, terminou nao acompanhando os niveis de desen-
volvimento e expansdo econémica das antigas coldnias.

O distanciamento dos valores culturais perpetuou-se, de certa forma, nos
costumes de muitos daqueles povos e, mesmo nos dias atuais, cognominado de
Era das Comunicacdes, 0o documento —elemento fundamental para preser-
vacao da memoria histérica de uma comunidade— continua sendo mal acon-
dicionado, sem receber tratamento técnico adequado ou eliminado irrespon-
savelmente.

Documentos mal preservados, sem controle e indicadores para sua locali-
zacao, significam a perda da continuidade histérica de uma municipalidade,
de um estado, de uma nacao, além de contrariar um dos principios basicos da
Arquivologia: a organicidade do conjunto de documentos. Em decorréncia,
nos municipios em que se observam essas caracteristicas, fica também com-
prometido o uso dos servicos dos Arquivos Piiblicos, pois os seus principais
usuarios: gestores dos poderes local, pesquisadores, historiadores, estudantes
e o publico em geral terdo, sempre, dificuldades para recuperar as infor-
magoes.

Ha que se considerar, ainda, que o resultado das atividades do homem nas
areas politica, cientifica, econdémica, social e cultural, traduz o desenvolvi-
mento de uma comunidade, sendo que tais aspectos nio podem ser tratados
independentemente. Por outro lado, o que € construido pelo homem precisa
ser preservado como testemunho de suas realizacdes e elemento para subsi-
diar o proprio desenvolvimento futuro de uma comunidade, de uma regiao,
de um Estado. E 0 Arquivo se constitui no depositario natural do acervo docu-
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mental produzido pelo homem e/ou por uma institui¢ao, no exercicio de suas
funcoes.

Ao priorizar uma politica de apoio/assisténcia técnica aos municipios, o
Governo do Estado da Bahia / Brasil engajou-se numa luta desafiadora para
reverter o quadro cadtico em que se encontram os documentos produzidos e
acumulados pelos poderes publicos, dando-lhes o tratamento técnico adequa-
do, em consonincia com as normas arquivisticas aceitas internacionalmente.
Perpassam, também, neste proposito o resgate e preservacao de documentos
isolados e de acervos valiosos quer sejam de 6rgdos piblicos, instituicdes pri-
vadas e de familias.

Os fundamentos, as estratégias operacionais, os resultados, assim como os
entraves que se interpdoem para viabilizacdo da politica implementada na
Bahia constituem-se objeto deste artigo. Reflete, sobretudo, uma experiéncia
que estd sendo intensamente trabalhada, retroalimentada continuamente
numa busca permanente da melhoria da qualidade dos servicos prestados
pelos nossos Arquivos Piiblicos Municipais.

COMPROMISSOS INSTITUCIONAIS

A politica nacional de Arquivos regida pela Lei n? 8.159, de 08 de janeiro
de 1991, no Capitulo I, Artigo 1° estabelece que «¢ dever do poder priblico a gestdo
de documentos e protecdo especial a documentos de arguivo, como instrumento de apoio
a administragdo, 4 cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e
informagdo». Ao Conselho Nacional de Arquivos compete estabelecer normas
que regulamentam as atividades arquivisticas no Brasil. O Arquivo Nacional
tem a responsabilidade de coordenar o Sistema Nacional de Arquivos e os
Estados € Municipios a de viabilizarem, no dmbito de suas respectivas juris-
dicdes, a manutencao e funcionamento de Arquivos Piblicos, segundo a legis-
lagdo vigente para os diversos niveis de governo.

Em termos de legislacdo estadual ha que se destacar a Lei Delegada n® 52
de 31/05/1983, que norteia o desenvolvimento e a politica arquivistica na
Bahia. Observa-se contudo que as Leis Organicas, consideradas por muitos
legisladores verdadeiras Constituicdes dos Municipios, nao contemplam, na
sua maioria, recomendagées especificas para o tratamento dos acervos docu-
mentais das suas respectivas comunidades e tal omissdo reflete o desconheci-
mento da importincia de preservar a memoria histérico-documental, oco-
rrendo, consequentemente, a lamentével perda de documentos valiosos.

Portanto, simplesmente homologar uma legislacdo nao assegura que os
acervos publicos ou privados existentes nos municipios sejam vistos como um
patriménio arquivisitico, isto €, um bem publico, cuja guarda, preservagio e
viabilizacdo de meios para o acesso ao mesmo sao competéncias do Estado e
dos Municipios.

Os dispositivos legais incorporam também a compreensdo de que a
importincia da preservacio e acessibilidade aos documentos sob a custédia do
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Arquivo Publico de uma comunidade transcende aos interesses individuais,
administrativos e politicos, pois a meméria histérica representa a prépria
razao de ser de uma sociedade. Tais aspectos precisam estar evidentes para os
gestores municipais, precedendo a consecugao de quaisquer agdes, pois um
Arquivo Municipal s6 sera viavel havendo apoio/compromisso do Poder local
— Prefeitura e Camara Municipal.

A disseminagao das responsabilidades constitucionais dos gestores publicos
municipais com o patriménio arquivistico e o direito dos cidadios em acion-
los no sentido de dar protegdo especial aos documentos de arquivo, enquanto
elementos de prova e instrumentos de pesquisa e apoio i cultura e ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, tem balizado as acbes implementadas

pelo Governo do Estado da Bahia, através do Arquivo Piblico do Estado da
Bahia - APEB.

PRINCIPIOS BALIZADORES DO PROGRAMA DE APOIO /ASSISTENCIA TECNICA
A0S MUNICIPIOS BAIANOS

A realizacao de pesquisas e analises sobre a realidade dos municipios baia-
nos, no que concerne ao tratamento dado aos seus Arquivos ou Setores de
Gestao Documental e Informacio, enfatizou a formagao e experiéncia profis-
sional dos seus recursos humanos, formas de vinculacao administrativa e niveis
hierarquicos na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, instalacoes
fisicas e procedimentos para manutencio das mesmas e condicdes de acesso
aos documentos, inclusive frequéncia de consultas e perfil da clientela.

Com o aprofundamento dos estudos e avaliagio continua das acdes do pro-
grama, especialmente na fase inicial, pode-se estabelecer referenciais nortea-
dores compativeis com a politica estadual de arquivos e as praticas arquivisti-
cas adotadas/desenvolvidas nos municipios.

O fortalecimento do Sistema Estadual de Arquivos constitui-se num dos pontos
balizadores, visto que uma rede de Arquivos Municipais funcionando em con-
formidade as normas arquivisticas vigentes e, sobretudo, integrada, ficam asse-
gurados um fluxo permanente de intercimbios, avancos na formacgao profis-
sional dos recursos humanos envolvidos no processo, unidade no tratamento
técnico da documentacao e no uso dos termos arquivisticos, propiciando um
melhor atendimento e uma mais eficaz comunicacio com e entre os usuarios
das unidades de Arquivos do Sistema.

A autonomia da gestdo municipal € o outro ponto balizador do programa. A
descentralizacio dos servios publicos, principalmente num Estado com
dimensoes territoriais como a Bahia - 561.026 km2 - se faz mister nio s6 por
possibilitar um maior dinamismo nas decisées administrativas e técnicas,a efe-
tivacao de alternativas para equacionamento dos problemas e entraves perti-
nentes a0 processo de gestao no préprio municipio, assim como pela proxi-
midade e relacao mais interativa dos gestores com o publico usuério.
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A €nfase neste segundo principio decorre, também, do fato de que mesmo
nos Sistemas onde as unidades que o compdem desenvolvem-se harmonica-
mente e integradas, as interferéncias de ordem técnica e /ou administrativa do
6rgao coordenador ou mesmo de unidades reconhecidamente mais desenvol-
vidas, concorrem, invariavelmente, para surgimento de problemas e/ou para
instalacao de dependéncia operacional, sempre prejudiciais ao equilibrio dos
proprios Sistemas.

Estreitamente relacionado com a autonomia da gestiio municipal tém-se a des-
tacar a terminologia ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL - APM, adotada pelo progra-
ma do APEB e que ampliou as competéncias de guarda e preservagio de acer-
vos documentais dos tradicionais Arquivos das Prefeituras Municipais, visto
que, até entio, eles estavam restritos a custédia dos documentos produzidos e
acumulados pelo Poder Executivo. A denomina¢io adotada fundamentou-se
no Artigo 4° da Lei Delegada n® 52 do Governo do Estado da Bahia, que tem
a seguinte redagdo: «sdo arquivos piiblicos os conjuntos de documentos produzidos ou
recebidos por instituigoes governamentais no dmbito federal, estadual ou municipal, em
decorréncia de suas fungdes administrativas, judicidrias ou legislativas».

Por oportuno, tem-se a registrar que no XII Congresso Brasileiro de Arqui-
vologia, realizado em Junho/98, na Paraiba, foi apresentada e aprovada uma
mog¢ao para que os Arquivos dos municipios brasileiros passem a ter seguinte
denominacio: ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL.

Enfim, tem sido dado énfase para que o poder local assuma efetivamen-
te 0 APM, apoiando e incentivando o seu crescimento, difundindo suas pos-
sibilidades e realizacdes em prol da comunidade. De forma especifica, tém-
se evidenciado aos gestores do Poder Executivo a sua competéncia e
responsabilidades para assegurar a integridade dos documentos, tanto os de
natureza administrativa (atividade-meio), quanto os de natureza técnica (ati-

vidade-fim), independentemente do suporte fisico no qual eles foram ela-
borados.

UMA OPERACIONALIZAGAO CONTEXTUALIZADA NUMA CONCEPGAO SISTEMICA

Unm Sistema de Arquivos, independente da esfera administrativa a que per-
tenca, deve buscar mecanismos para tornar a a¢io governamental eficiente e,
sobretudo propiciar que o dominio das modernas técnicas arquivisticas este-
jam ao alcance de todas as unidades que o integram.

Nessa perspectiva, o Sistema Estadual de Arquivos tem buscado funcionar
com objetivos claramente definidos: desenvolver uma coordenacio cientifica
e efetiva, difundir e aplicar as normas arquivisticas internacionalmente acei-
tas. O APEB, enquanto érgio que tem a competéncia de coordenar o Sistema
de Arquivos na Bahia, realiza o apoio/assisténcia técnica 3s unidades arquivis-
ticas, supervisiona as atividades desenvolvidas pelos Arquivos Pablicos Munici-
pais € promove, também, o intercambio de suas unidades com instituicbes
congéneres nacionais e estrangeiras.
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Ainda quanto a operacionalizacao do Sistema, tem sido enfatizada a neces-
sidade de sincronia entre o APM e as unidades administrativas e técnicas vin-
culadas aos Poderes Executivo e Legislativo, por serem responsaveis pela pro-
ducao, tramita¢ao, guarda temporaria e recolhimento da documentacio ao
Arquivo.

Difunde-se, também, a importancia da dinamizacio dos Sistemas Munici-
pais de Arquivos, que integram Sistemas mais amplos, em primeira insténcia o
Estadual e, depois o Nacional, passando entdo, nesta segunda instancia, a
constituir-se um sub-sistema. Ao Sistema Municipal de Arquivos poderdo estar
integrados Arquivos com diferentes caracteristicas organizacionais e/ou enti-
dade mantenedoras, a exemplo dos Publicos, de Empresas, Institucionais e Priva-
dos.

A concepgdo sistémica permeia todas as acoes desenvolvidas pelo progra-
ma, consolidada pelos fundamentos de sua prépria estruturacao, os quais
enfatizam os estudos e pesquisas na area da Arquivologia; o estabelecimento
de parcerias com institui¢oes publicas e/ou de direito privado e a elaboracio
de projetos para captacao de recursos financeiros visando ampliar e dinamizar
o Sistema Estadual de Arquivos.

A operacionalizacao do programa observa as seguintes a¢des basicas:

* realizacao de estudos de viabilidade para criacao de Arquivos nos muni-
cipios e/ou implementacao das atividades dos Arquivos existentes;

* envolvimento dos poderes locais e de outras institui¢des representativas
da comunidade para apoiar a instalacao e/ou fortalecimento do Arquivo
Publico;

® capacitacao / reciclagem dos servidores municipais que trabalham nos
Arquivos Publicos;

* orientacao técnica para selecao do imével onde funcionara o Arquivo,
bem como para aquisi¢ao dos materiais de consumo e equipamentos e
elaboracao do lay-out das instala¢ées fisicas;

* assessoramento técnico para organizac¢ao e classificacio do acervo docu-
mental custodiado pelo Arquivo, consoante modernas técnicas arquivis-
ticas;

* implantacao de programas para informatizacio dos servicos do Arquivo;

® levantamento e sistematizacdo das informacoes sobre os acervos docu-
mentais dos Arquivos integrados ao Sistema Estadual de Arquivos para
publicacao de guias e catalogos.

O conjunto das a¢des acima descritas é continuamente avaliado, visando a
melhoria do atendimento as Prefeituras Municipais e otimizacao dos recursos
financeiros alocados para o programa. Apesar das acoes estarem extrema-
mente interligadas e com desenvolvimento consecutivo conforme evolucao do
cronograma fisico de implantacao e implementacdo do APM, torna-se opor-
tuno tecer comentarios mais detalhados sobre duas delas: o treinamento dos
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recursos humanos e a informatizacio dos servicos dos Arquivos Publicos
Municipais.

Séo muitas as competéncias atribuidas ao arquivista e que compreendem o
planejamento, organizacio, controle, direcio e supervisao geral dos servigos
arquivisticos. Para tanto & requerido desse profissional conhecimentos do
carater juridico, administrativo, reprografico, estatistico, de rela¢des humanas
e de comunicagio social que envolvem o documento de arquivo. O dominio
do arquivista sobre as fontes primarias e fundos documentais do acervo cus-
todiado pelo APM constitui-se num elo fundamental para sua interacio com o
usudrio. E preciso, portanto, que o arquivista possua escolaridade e formagao
profissional compativeis com a complexidade dos servigos e o diversificado
interesse dos usuarios.

Entretanto, nos municipios baianos, os recursos humanos que trabalham
nos Arquivos das Prefeituras Municipais, apresentam, na sua maioria, conhe-
cimentos e experiéncia profissional na area arquivistica aquém dos requisitos
minimos requeridos para assegurar a guarda, preservacio e acesso aos docu-
mentos custodiados por um APM.

"Tornou-se imperioso desenvolver cursos para capacita¢io dos funcionarios
municipais que atuam nos Arquivos Paiblicos, na perspectiva de superar as difi-
culdades decorrentes da baixa formagao profissional, visto que elas interferem
diretamente nos principios balizadores do apoio/assisténcia técnica do APEB.
Sub-dividido em trés médulos, os cursos propiciam ao servidor municipal o
conhecimento das Nogdes Basicas, o aprofundamento dos estudos a nivel de
especializacio em Arquivologia, ou seja possibilitando ao funcionario munici-
pal desenvolver plenamente a organizacdo do Arquivo Pablico local, perpas-
sando pela elabora¢io de Quadros de Classificacio e construgio de um mode-
lo de descrigao.

Ha que se considerar, ainda em relagao a formacio profissional em nosso
Estado, a caréncia de recursos humanos especializados em Arquivologia, pois
no Brasil, existem atualmente apenas 06 cursos de nivel superior, sendo que o
da Bahia foi iniciado em 1998. Além de néo atender 2 demanda dos postos de
trabalho nas instituigSes piiblicas e privadas, este fato tem se constituido em
entrave para que se possa observar, na pratica, o recomendado por consenso
internacional de que o termo arquivista é especifico para identificar o profis-
sional com curso superior e o de auxiliar de arquivo (no Brasil identificado por
técnico de arquivo) para o de nivel médio.

Nos Arquivos Publicos Municipais, que ja desenvolvem suas acdes integra-
das ao Sistema Estadual de Arquivos, predominam os recursos humanos com
escolaridade de nivel médio e que jamais tiveram quaisquer tipos de expe-
riéncias na drea arquivisitica, o que também ocorre dentre aqueles que pos-
suem graduacdo universitiria, necessitando, todos, de oportunidades para
participarem de cursos / treinamentos.

Tais constatagbes tém direcionado para que sejam continuadamente
ampliados os investimentos do programa de apoio/assisténcia técnica do
APEB para realizacdo de cursos, ndo s6 pela quantidade de municipios exis-
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tentes na Bahia, atualmente 415, assim como pelo entendimento de que 6
através do treinamento dos recursos humanos que atuam nos Arquivos Publi-
cos Municipais, poder-se-a assegurar o desenvolvimento de servicos respeitan-
do-se os fundamentos da ciéncia arquivistica ¢ a busca da melhoria da quali-
dade.

Quanto a informatiza¢ao dos servicos, outra acao privilegiada pelo Progra-
ma, previu-se utilizar os modernos recursos tecnologicos para apoiar e/ou oti-
mizar as praticas de trabalho no APM. Tem sido priorizado o desenvolvimen-
to de programas informatizados, quer sejam no dmbito da coordenacao do
Sistema Estadual de Arquivos ou para realizagdo das atividades de identifi-
cacao, selecao, avaliacao, classificacao preliminar, guarda da documentacao e
para claboracao dos instrumentos de pesquisa destinados a recuperagao das
informacoes.

Assim, buscou-se desenvolver uma sistematica que desse um retorno fanto
efetivo, quanto rapido para que cada APM do Estado da Bahia atenda aos requi-
sitos basicos para uma instituicao de tal natureza:

* aguarda e preservacao de documentos com valor de prova e informacao;
* a utilizacao de instrumentos e mecanismos que assegurem a acessibilida-
de aos documentos nele custodiados.

A sistematizacao favorece ainda a unidade de linguagem entre os funcio-
narios dos Arquivos integrados ao Sistema Estadual de Arquivos, a efetividade
dos investimentos em programas informatizados e, sobretudo, a uma futura
interligacao por rede.

Em func¢@o da origem do acervo documental —Executivo, Legislativo e
Judiciario— foram desenvolvidos programas especificos, compreendendo
tabelas codificadas e planilhas estruturadas para emissao de relatoérios, visan-
do a elaboracao de um inventdirio preliminar sobre todo o acervo custodiado
pelo APM.

As tabelas foram construidas a partir da organizacao dos primeiros Arqui-
vos Publicos Municipais e continuam sendo ampliadas em funcao da prove-
niéncia, valores probatério e informativo dos documentos que recebem o tra-
tamento técnico arquivistico segundo a sistematica do programa do APEB.
Pela abrangéncia e alternativas constantes nas tabelas, elas tém-se constituido,
na pratica, num valioso recurso para os funcionarios dos Arquivos desenvolve-
rem suas atividades, pois, além de nortearem o recolhimento, a identificacio
e selecao dos documentos, possibilitam que eles avancem nos trabalhos de
classificacao e avaliagdo, inclusive como proceder nas situagf)f:s em que sur-
gem tipos de documentos que ainda nao estejam codificados. E sempre opor-
tuno observar que a elaboracao do inventdrio preliminar coompreende, no seu
contexto, as fases fundamentais para organiza¢ao de um Arquivo, ou sejam, o
respeito ao Principio da Proveniéncia; documentos arquivados em func¢io da
estrutura administrativa / organizacional de cada institui¢io; séries documen-
tais organizadas a partir de critérios claramente definidos e um modelo de
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notacao com indicadores basicos, para que, de forma rapida, as informacées
constantes nos documentos custodiados possam ser recuperadas.

Depreende-se, ainda, que a partir do inventdrio preliminar o arquivista muni-
cipal dispora de mais subsidios para desenvolver estudos e pesquisas, para esta-
belecer os modelos de Quadro de Classificacio € o tipo de descri¢io mais com-
pativeis com as caracteristicas do acervo custodiado.

REQUISITOS PARA DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
DE APOIO / ASSISTENCIA TECNICA AO MUNICIPIO

A existéncia de um APM compreende um esforco a ser envidado por todos
os cidadaos, necessitando, para tanto, que o poder publico tome as iniciativas
pertinentes, inclusive desenvolvendo um trabalho de difusio sobre sua
importancia e servicos por ele oferecidos. O apoio da comunidade deve ser
consentaneo ao empenho do poder local para resgatar' a meméria histérica do
municipio, inclusive para reunido de documentos que se encontram dispersos
ou em locais cujo acesso nio seja do dominio piiblico.

Desta forma, o programa de apoio/assisténcia técnica aos municipios, res-
paldado no principio da autonomia da gestdo municipal, enfatiza que a criacio
de um APM depende, principalmente, do poder publico local. A partir deste
pressuposto foram estabelecidos os seguintes requisitos para que um munici-
pio receba o apoio do APEB:

* interesse do Poder Executivo local, formalizado através de solicitacio ao
APEB;

* promulgacao da Lei de Criagao do APM, bem como a do seu Regimento
Interno;

¢ defini¢do do local e instalacio fisica do APM em parceria com o APEB;

* compromisso de manuten¢ao do Arquivo Pablico Municipal e de dina-

miza¢do de suas atividades na perspectiva de melhoria continua da qua-
lidade dos servicos oferecidos.

Dentre os critérios definidos para viabilizar a integraco de um APM ao Sis-
tema Estadual de Arquivos destaca-se inicialmente a sua existéncia legal, ou
seja, todo Arquivo de uma municipalidade devera possuir uma Lei de Criacio,
que indicard a sua estrutura organizacional e competéncias bdsicas, devendo

ser aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito Municipal.
Esta Lei objetiva ainda:

* formalizar os compromissos do Poder Executivo com o resgate e preser-
vacao da memoria histérico-documental;

¢ possibilitar que o APM integre oficialmente a estrutura administrativa-
organizacional do Poder Executivo;

® propiciar a inclusio do APM nas Programacdes Anuais de-investimentos
da Prefeitura Municipal.
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O reconhecimento legal favorece também a difusio das normas de funcio-
namento do APM junto as demais unidades administrativas/técnicas do Poder
Executivo, especialmente no que concerne as recomendac¢des para organi-
zagao dos arquivos correntes, recolhimento da documentag¢do para o Arquivo
€ observacao dos critérios para eliminac¢io de documentos. Ainda quanto ao
aspecto legal, todo APM deve possuir um Regimento Interno, no qual estario
regulamentadas as atividades a serem desenvolvidas pelo 6rgao, devendo, tam-
bém, ser referendado por um ato do Prefeito Municipal.

O funcionamento de um APM, que tenha como objetivo a permanente mel-
horia da qualidade dos seus servicos, tera com o préprio desenvolvimento de
suas atividades um efetivo mecanismo de difusao sobre a importancia de serem
guardados e preservados os acervos documentais de uma comunidade. Com
este objetivo, € estabelecida uma parceria com o Governo do Estado, com inter-
veniéncia do APEB, e que também precisa ser formalizada através de um Convé-
nio de Cooperagdo Técnica firmado entre os dois 6rgaos governamentais.

O Convénio podera envolver outras instituicoes que manifestem interesse em
colaborar para criacdo e/ou implementacio das atividades de um APM, a
exemplo de Universidades Estaduais que possuem campus nos municipios ja
integrados ao Sistema Estadual de Arquivos. Tais parcerias tém sido altamente
benéficas, pois 0 APM passa a contar com professores universitirios e estagiarios
de nivel superior participando/colaborando com o desenvolvimento das suas
atividades e a presenca da Universidade tem concorrido para fortalecer a sua
importincia no dmbito da municipalidade. Para as Universidades, o APM tem
se constituido num estuario natural para extensao das atividades académicas dos
alunos e professores, sobretudo quanto a realizacao de pesquisas e como alter-
nativa para dinamizacao das atividades dos seus Centros de Documentacio.

A responsabilidade de construir ou reformar prédios para instalagio do
APM, prover a sua manutencao, dar condicoes para que os seus funcionarios
participem de cursos e treinamentos, bem como minimizar os indices de rota-
tividade de pessoal vinculado ao Arquivo, dentre outras acbes necessrias a
implantacao e implementacao de servigos arquivisticos no municipio, é fun-
damentalmente do Poder Executivo Municipal. Portanto, o programa do
APEB € executado e respalda-se na premissa de que a viabilizacdo de um APM
depende diretamente dos gestores municipais, do seu empenho, compromis-
so e da politica adotada para o desenvolvimento cultural no municipio.

RESULTADOS ALCANCADOS COM O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
DE APOIO/ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS

Na Bahia, a implanta¢io de Arquivos Municipais com apoio do Governo do
Estado, teve umma primeira experiéncia em 1991, no municipio de Cachoeira,
sob a concepg¢ao de um modelo de Arquivo Regional. O propésito era reunir
naquela tradicional cidade da Regiao do Recdncavo Baiano a documentacio
historica das cidades circunvizinhas, predominando os acervos dos Poderes
Legislativo e Judiciario.
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A partir de 1993, com o desenvolvimento de um programa que priorizava
a guarda e preservacdo dos documentos produzidos e acumulados no préprio
municipio, ocorreu uma alavancadora dinamizaciao do Sistema Estadual de
Arquivos. Esse redirecionamento e o estabelecimento de prioridades para o
tratamento técnico da documentacao do Poder Executivo vém concorrendo
para o continuo aumento da demanda de solicitacdes de apoio ao APEB por
parte das Prefeituras Municipais.

Torna-se oportuno ressaltar que a ampliacdo das competéncias dos tradi-
cionais Arquivos das Prefeituras Municipais, face a uma concep¢do mais abran-
gente de APM, vem conseguindo congregar um maior apoio das institui¢ées
locais mais representativas, tornando mais efetivo o reconhecimento de sua
importancia e dos servigos por ele prestados em prol da comunidade.

Na fase experimental da sistematica operacional adotada foram trabalhados
08 municipios de diversas regiées do Estado, realizando-se entio os ajustes e
corre¢des que se fizeram necessarios e, principalmente, levantados os subsidios
para construcio das tabelas dos programas informatizados e demais aplicativos
utilizados para modernizacio dos servicos de um APM. Com a consolidacio dos
procedimentos do programa do APEB passou a ser atendido um maior niimero
de municipios, sendo que atualmente existem, funcionando regularmente, 41
Arquivos Pablicos Municipais integrados ao Sistema Estadual de Arquivos.

A rapida amplia¢io do ntimero de Arquivos Pbicos Municipais no Estado
da Bahia e a continua demanda de solicitacbes de apoio determinaram a
adocao de estratégias para atender esta nova realidade, a exemplo da alocagdo
de mais recursos financeiros para desenvolvimento das a¢ées do programa e
aumento da oferta de cursos para os funcionarios municipais.

Alguns indicadores estatisticos ratificam a coeréncia em realizar-se investi-
mentos para desenvolver os recursos humanos, especialmente pelo entendi-
mento e expectativa de que a médio e longo prazos, eles precisario estar assu-
mindo integralmente as acdes dos respectivos Arquivos Pblicos Municipais.
Esta € uma das principais alternativas para tornar viavel a extensio da assistén-
cia técnica a outros municipios, assim como para o crescimento e fortaleci-
mento do proprio Sistema Estadual de Arquivos.

PERFIL DOS FUNCIONARIOS DOS ARQUIVOS PUBLICOS MUNICIPAIS INTEGRADOS
AO SISTEMA ESTADUAL DE ARQUIVOS

Tabela I — Escolaridade

Niveis / Cursos Quant Chefia do APM
Superior completo 13 06
Superior incompleto 04 01
Nivel médio completo 104 32
Nivel médio incompleto 22 02
Total 143 41

Fonte: Geréncia de Arquivos Municipais/APEB — Outubro/98
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Tabela I — Participacao em treinamentos do APEB

Cursos realizados N de Municipios
Tipo Quant participantes beneficiados
Moédulol 05 189 55
Moédulo I 02 23 16

Fonte: Geréncia de Arquivos Municipais/APEB — Outubro,/98

A sistematica operacional do APEB possui uma categorizacio, denominada
estdgio, para situar a fase em que se encontra o desenvolvimento das atividades
num APM. Em fun¢ao do estdgio sao estabelecidas as programacées de assistén-
cia técnica, a convocacgao de funcionarios municipais para participarem de
treinamentos, a liberagao de materiais de consumo e permanente e demais
gestoes de ordem técnica e administrativa consideradas necessarias para dina-
mizagao das atividades do APM.

Sequencialmente, os estigios observados pelo programa sio os seguintes:

1. realizacao de estudos de viabilidade para criacao ou dinamizacio de um
APM,;

2. promulgacao da Lei de Criacao, instalacio fisica, selecio e capacitacao
dos recursos humanos;

3. recolhimento e tratamento técnico da documentacio existente nas uni-
dades administrativas e/ou custodiadas pelos tradicionais Arquivos das
Prefeituras;

4. implementacao dos servicos do APM compreendendo a elaboracio do
inventario preliminar do acervo, utilizando os programas informatiza-
dos;

5. manutencao do APM integrado ao Sistema Estadual de de Arquivos;

6. reorganizacao e/ou reintegracao do APM ao Sistema Estadual de Arqui-
VOS.

Os relatérios das atividades desenvolvidas elaborados pelos responsaiveis
dos Arquivos Publicos Municipais € o acompanhamento/avaliacio das acoes
do programa realizados continuamente tém sido fundamentais para retro-ali-
mentac¢ao do processo e, consequentemente, para positividade dos resultados
até entio alcancados pela Bahia. Tém concorrido, ainda, para tal sucesso, a
disseminacao e aplicacio de modernos procedimentos de gestio nas unidades
arquivisticas, compreendendo, dentre outros, a melhoria da qualidade dos ser-
vigos, estimulo para desenvolvimento de estudos na area da Arquivologia, valo-
rizacao do profissional através do reconhecimento dos seus direitos e vanta-
gens.
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SITUACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE APOIO/
ASSISTENCIA TECNICA DO APEB

Tabela III — Situacao dos municipios em relacio ao programa do APEB

Detalhamento do estagio / outras informagdes Quant
— Integrados ao Sistema Estadual de Arquivos 41
— Estudos diagndsticos / infra-estrutura 07
— Implanta¢do prorrogada / paralisada 06
— Solicitacao de apoio formalizadas (a atender) 04
— Arquivos Pablicos Municipais com Lei de Criacio %9
— Arquivos Pablicos Municipais com Regimento Interno 06

Fonte: Geréncia de Arquivos Municipais / APEB — Outubro/98

PERSPECTIVAS DELINEAVEIS PARA O SISTEMA ESTADUAL DE ARQUIVOS DA BAHIA

Com os avangos obtidos no tltimo quinquénio pelo Sistema Estadual de
Arquivos da Bahia, pode-se manter expectativas positivas quanto s projecdes
qualitativas e quantitativas que concorrerao para o seu fortalecimento. O qua-
dro evolutivo da conscientizacdo dos gestores municipais em relacio aos seus
compromissos com a guarda e preservacio dos acervos documentais é segu-
ramente a maior referéncia de que o Sistema devera continuar crescendo,
sendo responsabilidade do APEB assegurar o apoio/assisténcia técnica aos
Arquivos Pablicos Municipais, mantendo a perspectiva de melhoria da quali-
dade dos servicos por eles oferecidos.

A manutencao da atual politica estadual de arquivos no que concerne
continuidade do apoio aos municipios, do intercAmbio com instituicdes
nacionais € estrangeiras e a dissemina¢io das acdes, resultados e publicacio de
guias / catalogos dos acervos documentais dos Arquivos Piiblicos Municipais
encerram um outro grupo de possibilidades concretas para que a Bahia
amplie e dinamize o seu Sistema Estadual de Arquivos, mantendo a média anual
de 08 novas unidades a ele integradas.

A continuidade dos investimentos em desenvolvimento de recursos huma-
nos, uma das metas prioritarias atual do programa, propiciara aos Arquivos
Puablicos Municipais exercerem com maior eficiéncia suas competéncias de
apoio aos cidadaos e as instituices no que se refere a informacio, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. O éxito do funcionamento de um Arquivo
depende do desempenho dos seus recursos humanos especialmente quanto
ao tratamento técnico e ordenamento dos fundos documentais, estruturacao
cientifica da informacdo e adogdo de medidas preventivas para garantir a
durabilidade e conservacio dos documentos, inclusive a realizacdo dos ser-
vicos de restauragdo e microfilmagem. A estrutura e continua atualizacio dos
programas dos cursos promovidos pelo APEB sinalizam que & factivel assegu-
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rar treinamentos, nos diversos niveis, para todos os recursos humanos que
atuam nos Arquivos Pablicos Municipais.

Respaldando-se em tais pressupostos e, especialmente, nas possibilidades
da qualifica¢ao profissional dos arquivistas municipais, na utilizacao dos recur-
sos tecnolégicos, a exemplo da informatizagao dos servigos e a interligacao em
rede dos Arquivos Publicos Municipais, pode-se considerar plenamente exe-
quiveis as perspectivas delineadas para o fortalecimento e dinamiza¢ao das
acoes do Sistema Estadual de Arquivos da Bahia.
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