Derecho y Politica

1 . Introduccién

Antes de empezar el desarrollo de la relacién
entre Derecho y politica, veamos con que nocién de
Dcrecho y con que nocién de politica vamos a tratar
aqui, teniendo en cucnta la varicdad de sentido de estas
palabras, (variedad que hace hablar a algunos de "po-
lisemia", "diseminaci6n” o "explosién” de scntidos)?
2 . Nocién de Derecho

En lo que al Derecho se reficre, preferimos una
nocién que no intenta abarcar explicitamente todas las
acepciones conocidas de esta palabra, pero las supone
y puede conjugarse con cllas sin excluir sus sentidos ni
sofocar la variedad de sus intereses.

Se trata de una nocién puramente operativa que
s6lo pretende resaltar la naturaleza mediadora del
Derecho, su cardcter "entrclazanie y heterébnomo”,
como dice Mario Alzamora Valdez. "Heterénomo”
quiere decir aqui que ¢l Derecho no tienc una esencia
original, que no se constituye auténomamente. Es un
compucsto de tres elementos que pertenecen a 6rdenes
diferentes y sin embargo se "cntrclazan” alrededor de
uno de ellos: las normas juridicas. Las cuales sirven
de nexo entre conductas que se quieren regular (co-
activa o coercitivamente) y valores que se pretende
alcazar mediante esa regulacion.

Esto significa que ¢l Derecho surge cuando una
voluntad politica preexiste ¢ intervicne desde el mo-
mento en que informa a la socicdad que se constituye
y s¢ da un régimen, es decir, determina su orden?,
teniendo en cuenta ciertos fines considerados como
valores. En suma, ¢l Derecho puede ser considerado
como una relacién entre conductas y valores, o, como
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veremos, entre ética y polilica.

Por su caricter operativo, 1a nocién que acaba-
mos de proponcr no contradice ni cmpobrece laidca de
Derecho, como dijimos. Lejos de excluirlas, sc armo-
niza con sus acepcioncs mis conocidas, pudiéndose
constituir ¢n una especic de via de acceso o llave
maestra para aclararlas.

Ast, por ¢jemplo, con la acepctacién de Derecho
como "sistema estructurado de normas y principios";
con la nocidn de Derecho en sentido objetivo, como
conjunto de normas coactivas relativamente auténo-
mas; con la nocién de Derecho en sentido subjetivo,
como "interés juridicamente protegido”; con la noci6n
de Derecho en sentido positivo, como normas exclu-
sivamente humanas constituidas a través de otras que
determinan su modo de creacion, etc.

3 . Nociones de politica

En cuanto a la nocién de politica, se puede
adoptar la definicidn clésica, segin su objeto o finali-
dad idcal (1a nocién platonica): el arte de gober-
nar dictandonormas con finesde construccion
social o promociéon de los intereses de una
comunidad; nocién que, con otras formulaciones,
pero idénticas a ésta cn 1o esencial, ha sido aceptada
hasta volverse de sentido comin, o casi*

Sin embargo, con todo lo legitima quc pueda ser
esta definicién, no agota cl fenémeno de la politica
realmente existente. Nocomprende, por ejemplo,
laactividad de los grupos que luchan competitivamen-
te por el poder y los cargos piblicos; actividad que ,
segin el analista norteamericano Anthony Downs, €s
taninseparable dc la politica democraticaque al ladode
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ella la funcién social se cumple, podriamos
decir, incidentalmentes

Acd se trata de considerar en la nocién de politica
la actividad efectiva de los partidos, de los politicos
mismos y de su "objetivo principal” que, como dice
Downs, "consistc en ser elegidos”. Es a partir de esta
actividad que la politica ha sido definida en otras
formas, por ¢jemplo como "rclacién de fucrzas”: como
"prolongacién silenciosa de la guerra”, "como perenni-
zacién o eternizacion del antagonismo"” y algunas
otras mds duras o sarcisticas:

CARL SCHMITT: "La gucrra no es ¢l objctivo ni el
contcnido de la politica sino su
premisa sicmpre presente”.

BERTRAND
RUSSELL: "La codicia, la rivalidad, 1a vani-
dad y el amor al poder son, des-
pués de los instintos basicos, los
principales motores de todo
cuanto ocurre en politica”.
E.M.CIORAN : "Lapolitica: baja tentacion pro-
metéica, ;qué es sinoun dese-
quilibrio permanente, exaspera-
do, la maldicién por excelencia
de un simio megal6mano?”
QUINO : "La politica es una de las tantas
malas palabras que se escriben
con'p’ "

"Jamds he creido que la politica
pueda resolver nada. En mi opi-
nién la politica es un divertimien-
to tragico que no ha aportado
nada a la humanidad”

E. JONESCO:

NORMAN
MAILER : "Los politicos no s¢ interesan en
los problemas politicos, son ac-

tores”

Estas opiniones no sc entienden con 1a definicién
clasicade politica, también insuficicnte para explicarla
imagen social respecto de los politicos y a ellos mis-
mos. Por otro lado, ;cémo explicar las metaforas
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bélicas dcl Ienguaje politico ("campafia”, "estrategia”,
"tdctica”, "militancia", "vanguardia", "alianza", "frcn-

te", etc.) con ¢sa definicion? .

Consideramos la politica en scntido cldsico
("arte dc gobernar...") y en sentido positive (relacion
de fuerzas con objetivos de poder). En cualquier caso,
el poder resalta como ¢l problema esencial de 1a poli-
tica, ya sea para alcanzarlo o mantenerlo. El podercon-
sideradoen sentido juridico politico: comounencargo,
un mandato, una polestad externa (POTESTAS);
como cn sentido ético: Ia capacidad intrinseca de
afectar y scr afectado, dentro o mds alld de la politica
y el Derecho (POTENTIA).

4 . Relacion entre Derecho y Politica

Con las aclaraciones anteriores, iniciamos el co-
mentario de la relacién entre Derecho y Politica, exa-
minando la dimensién normativa del Derecho, aten-
diendo a que sus otras dimensiones (conductas y valo-
res, ética y politica) no son consideradas universal-
mente como inherentes al Derecho.

Aceptando como hipétesis que ¢l Derecho es
basicamente normativo, un examen aunque sea ligero
del vocablo norma nos revela inmediatamente su
cardcter mediador, su esencia instrumental, su natura-
leza de utensilio, de titil, es decir, de medio para un fin.
No hay que olvidar que el concepto dc norma o regla
resulta de la aplicacion de 1a idea de instrumento, que
sélo tenfa inicialmente un sentido fisico , el de un mo-
delo, molde o referente que servia para medir, compa-
rar, etc. (una escuadra, unaregla, una plomada). Sen-
tido que después se aplic por extensién a otro tipo de
rcalidades, no fisicas, a partir de la intuicién evidente
que eses realidades (las normas de conducta), a pesar
de su textura siquica, tambicn tenian una naturaleza
escncialmente instrumental; servian para algo, eran
mediopara algo, es decir, no tenfan un finen si mismas.

En consccuencia, s6lo se pueden concebir las
normas en rclacién a conductas que intentan regular, y
s6lo se puede concebir la voluntad de regir conductas
en vista del logro de ciertos valores, sin lo cual esas
normas carecerian de sentido. En efecto, ;qué sentido
tendria una norma que no intente regular conducta y
caresca de fin alguno?

4.1. Primera relacion: regir conductas

Tanto en las normas juridicas como en la politica
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se trata de lomismo; regular o dirigir laconducta social
hacia determinados fines.

Tan estrecha es esta rclacién que Guillermo Ca-
bancllas, en su Diccionario Juridico, define significa-
tivamente la politica fundiéndola con el Derecho
:"Polilica es el arte de gobernar (...) distando leyes y
haciéndolas cumplir, promoviendo el bien piblico y
remediando las necesidades de los ciudadanos y habi-
tantes de un pais”. A partir de esta definicién se puede
conprender que se dice que "polilica es Derecho in
statu nascendi®

4.2. Segunda relaciéon: caracter politico
de Derecho

Sipensamos en la definicién de Cabanellas po-
demos notar que la relacién entre Derecho y Politicaes
mds estrecha adn. Scgin ella la Politica implica
esencialmente ¢l acto de gobernar, y gobernar no sélo
cs dictar leyes sino también hacerlas cumplir.
Por eso se define el gobierno como "¢l centro del poder
dltimo en la respectiva sociedad, es decir, que puede
obligar a todos los demds grupos a acatar sus decisio-
nes, mientras que ¢stos a su vez no pueden coaccionar-
lo". (Downs)>

En este punto la politica se fusiona con el Dere-
cho en la comiin posibilidad de hacer cumplir sus dis-
posiones por la fuerza. El derecho se diferencia de los
demds sistemas normativos en esto precisamente: el
caricter coactivo de sus normas. ("No matar" es una
norma religiosa, no juridica, no tiene fuerza coactiva;
pero el Articulo 289 del Cédigo Penal, que prescribe
pena de muerte para el caso de traicién a la patria, sila
tiene por eso es una norma juridica).

Ya no se trata solamente de regular conducta s
normativamente o de gobcrnar dictando leyes, sino, en
ambos casos, de algo mds: hacer uso legitimo de la
fuerza. Y quien dice fuerza dice poder, esto es, el
objeto y la cuestién esencial de la politica, y simulti-
neamente la caracteristica especifica de las normas ju-
ridicas. Ahora podemos comprender a Ihering: "la
fuerza sin el Derecho puede existir tranquilamente,

“"Palitique, Droit, Raison®. Recucil dEtudes H. A. Scharz-Licbermann

Pero hay que aclarar que “centro del poder” no ¢s exactamente lo mismo que “todo el
poder”. El poder es "microfisico”: estd instalado en las relaci iales, en el dis-
curso, enla conciencia, enel saber, enlas insti ig! enellen-
guaje, en los cuerpos. Lo intuyen los que sentencian que todo es politica; pero
aumentan Is confusién cuando no aclaran ¢l sentido en que usan ese vocablo.
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pero ¢l Derecho sin la fuerza no tiene ninggn sentido” 1*

Setrata de interpenctracién, imbricacion y hasta
fusién préctica del orden politico y del orden del Dere-
cho. Si politica es arte de gobernar dictando y haciendo
cumplir leyes, hablemos no sélo de "relacién” entre
Derecho y Politica, sino del caracter politico del Dere-
cho.

Este caricter no sélo se manifiestaen el hecho de
que las normas juridicas regulan conductas a partir de
una voluntad politica y tienen fuerza coactiva, en el
hecho de que ante la ley se trata de obedecer y no otra
cosa, en su cardcter obligatorio o imperativo, o porque
el legislador tiene potestad para establecer sanciones,
o ¢l juez disponer ¢l recurso de 1a fuerza para hacerlas
cumplir, 0 porque los organismos a los que pertenecen
éstos 1iltimos se llaman y son prccisamente poderes
(Legislativo, Judicial). Hay otras razones que mues-
tran también esa interpenetracion: una ticne que ver
con los origenes histéricos del Derecho y otra con el
papel de la razén en la relacién que nos ocupa.

4.3 Tercera relacion: caracter histérico del
Derecho

En el primer caso, basta con reflexionar en las
circunstancias concretas ¢ inclusive anecddticas de la
creacion de nuestra Carta Fundamental, 1a Constitu-
¢ién actual; por ejemplo, el peso especifico de la par-
ticipacion y l1a actividad de las fuerzas politicas en la
Asamblea Constituyente; el papel de las "relaciones de
fuerza” en la gestacién de la Constitucion.

Asi como nadie puede negar el predominio de
ciertos grupos politicos en dicha Constituyente y, con-
secuentemente, en el contenido de la Constitucion, asi
tampoco se puede negar ¢l rol de la politica y el poder
en el Derecho. La situacién peruana no es una excep-
cién, sino la rcgla,

Basta mencionar el caso paradigmaético del ori-
gen del Derecho en Roma, o ¢l del Estado y Derecho
modernos en la Europa Occidental, o el papel del poder
en la elaboracién de las grandes codificaciones histd-
ricas, como la de Justiniano, o la de Napole6n, etc.
(Entre paréntesis, tengo como muy sugestiva la refle-
xién sobre el papel juridico de estos personajes -segiin
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lanoci6n de Derecho que se utiliza aqui-, su obra ético-
politica: en suma, su poder especifico).

4.4, Cuarta relacion: el papel de la razén

En cuanio a los fines de la politica y el Derecho
hay que scfialar una \ltima relacién, cuyo problema
puede ser planteado asi: "{El Derecho pertenece a la
raz6n del imperio o al imperio de la razén?

Si el Derecho debiera pertenecer a la razén del
poder, de la politica como relacién de fuerza pura-, la
vida juridica sereducirfaalaley de la jungla,auna
pura superioridad de hecho, a una funcién de poder
puro, cuyo vicioes paraddjicamente Ia fragilidad, lain-
estabilidad, su cardcter efimero y precario; sin el ele-
mento de duracidn, continuidad y estabilidad que re-
quiere el Derecho para sertal. Entodocaso, el Derecho
perderia su cardcter mediador: el de dar forma tanto
ala voluntad politica que se ordena al interior de un ré-
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gimen o constitucién, como a los valores delante de los
cuales hace responsables a los individuos.

El Derecho y los actos del poder deben reposar
en cl argumento, en la discusién, en el debate, en 1a ob-
jetivacién de criterios, en ¢l convencimicnto previo, y
todo ello en juicios de valor, es decir en un acto de
razén, de 16gica, (16gica implica no contradiccién de
inferencias: coherencia). Por eso se sostiene, con ra-
z6n, que el Derecho es una l6gica de valores. Y
también 1a polilica, pues, ambos buscan el interés de la
polis, la construccién social, la salud de la comuni-
dad, esencial punto de fusién entre politica y Derecho.

El Derecho no puede apoyarse o asentarse s6lo
en el poder de la fuerza, porque la fuerza por si solano
ofrece ningiin apoyo, ningiin asiento seguro. Alguien
lo dijo claramerite: "Con las bayonetas se puede hacer
cualquier cosa, menos sentarse en ellas”.
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