Apuntes para la aproximacion al tema de los niveles de
Negociacion Colectiva.

1. Las luchas sociales suelen tener sobre la
teoria juridica un impacto removedor. Categorias,
modelos y teorias enteras ven moverse el piso sobre
el que se edificaron, por lo que no les queda mas re-
medio que reformularse o perder vigencia. En estos
dltimos meses, las luchas del proletariado minero en
nuestro pais han puesto en cuestién todo el enfoque
que se ha venido dando a nuestro sistema de nego-
ciaciones colectivas laborales. Entre otros temas,
queda sobre el tapete el problema de los niveles de
negociacion, y su papel dentro del sistema. La
polémica sobre este punto permanece abierta, y sin
4nimo de zanjar, quiero referirme a ella en estas li-
neas.

2. Arturo Bronstein, funcionario de la OIT, y
uno de los autores mis citados en la polémica, dice
que:

"Por nivel de la negociacion colectiva entende-
mos la unidad personal, funcional o territorial
en que el proceso de negociacion colectiva tie-
ne lugar'".

Esta nocién funciona como instrumento con-
ceptual para esqoematizar la estructura del sistema
de negociaciones escogido, a la luz de uno de los cri-
terios sefialados en la cita. Particular importancia
tiene el criterio personal, pues estructura el sistema
de negociaciones a la luz de la actuacion colectiva de
los agentes en conflicto, sean estos de rama, empre-
sa 0 unidad menor; permitiendo asi una visién pa-
nordmica del espectro sindical en la realidad bajo
estudio. Por eso, entre otras cosas, es el criterio mas
utilizado en los estudios de legislacién comparada.

3.La aplicacién del criterio personal a nuestra
realidad ha llevado a la conclusién en el sentido que,

1. Bronstein, Arturo: "El nivel de 1a Negociacién Colectiva en De-
recho comparado”, en "Estudios laborales en homenaje al
profesor Rafael Alfonso Guzmdn". T.1. Caracas, 1986, p. 180.
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afin antes de la presentacion del pliego nacional mi-
nero metaldrgico y siderirgico, en el Peri se ha ve-
nido negociando a dos niveles. El fundamento de
esta afirmacion reside en que tenemos convenciones
celebradas por sindicatos de empresa y convencio-
nes cclebradas por federacion; pero ella parece olvi-
dar que la negociacidn por sindicato o federacién ha
venido siendo alternativa. Entonces, tenemos nego-
ciacién de empresa o de rama, pero, cada una en su
sector resulta ser la finica negociacion que se da en
todo un afio, y produce la dnica convencién aplica-
ble en un plazo igual.

4. Cuando se habla de niveles de negociacién,
se hace referencia a una estructura estratificada. A
este respecto "nivel” y "piso”, son términos intercam-
biables. Asf, podriamos graficar una estructura de ni-
veles de la siguiente forma: ‘

negociacién a
tercer nivel
negociacion a
segundo nivel
negociacién a
primer nivel
relaciones laborales:
sustrato de aplicacién

Los niveles son, como se observa, en primer lu-
gar determinados por la distancia relativa que los se-
para del sustrato de aplicacién. Es decir, el segundo
nivel es tal porque hay uno que es primero. Esto que
parece una verdad de perogrullo es lo que se ha ol-
vidado cuando se ha aplicado el criterio personal a
nuestro ordenamiento. El ‘criterio personal sdlo se
puede aplicar cuando se ha verificado la existencia
simultanea de estos niveles de negociaci6n. No es,
por tanto, determinante del nivel, sino que es s6lo un
referente analitico. Aplicarlo para querer construir
desde ¢l los niveles, llevaria a afirmaciones grafica-
bles del siguiente modo:
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sindicatos: negociacién
de primer nivel

federacion: segundo
nivel de negociaciéon

sustrato de aplicacién:
sector uno de relaciones

sustrato de aplicacion:
sector dos de relaciones
laborales

laborales

Afirmar entonces que un pliego de la FEB es
de segundo nivel es tan contradictorio como afirmar
que una casa se puede construir sin primer piso. La
distancia relativa entre negociacién y sustrato de
aplicacion nos lleva a concluir que, nccesariamente,
un pliego de federacién como el bancario es un plic-
go de primer nivel, equivalente por ello al pliego de
cualquicer sindicato.

La conclusidn es obvia: Antes del pliego mine-
ro, cn ¢l Pera s6lo ha funcionado un nivel de nego-
ciaci6n, mediante organizaciones de grado 1 o de
grado 2.

5. El sector minero, metalirgico y sidertrgico
ha formado hasta ahora parte de lo que he llamado
sector uno de relaciones laborales. En él se ha nego-
ciado por empresa o por establecimiento. Frente a
esta realidad, la posicion de los agentes ha sido en-
contrada. Silencio que otorga por parte de los em-
pleadores, disconformidad y oposicién por parte de
los trabajadores. Ellos han cuestionado esta estruc-
tura desde el V Congreso Nacional de la Federacion,
en 1979. Las razones de esta disconformidad sc pue-
den leer claramente en las palabras de Alfredo Sil-
va, dirigente de la FNTMMSP:

"Tanto los dirigentes como las bases estamos
convencidos de que no podemos continuar con
las negociaciones base por base. La dispersion
que genera este lipo de negociacion resulta ne-
fasta para los intereses de los trabajadores, nos
debilita y perdemos fuerza... 2

Por ello, la FNTMMSP pretende modificar la
estructura negocial de su sector a través de la centra-
lizaci6n de la negociacion en la rama de actividad.
Juridicamente, esta ccntralizacion admite dos estra-
tegias para implementarse: a) Por homologacién,
que operaria uniformizando los términos finales de
los convenios de base, hasta que todos finalicen jun-
tos, momento en que serian denunciados por un so-
lo pliego nacional de rama; y b) Por ampliacién de
los niveles de negociacion en el sector, que consiste
en plantear dentro del sector un pliego de segundo
nivel que, convertido en convencidn, actuaria coor-
dinadamente con las convenciones de base.

2. Cuadernos laborales, N 47, junio 88, p. 20.
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6. A la luz del grafico de dos sectores que he-
mos propuesto, la estrategia de homologacién signi-
ficaria que el sector minero pasaria del sector unode
relaciones laborales al sector dos. Esto quiere decir
que el sector minero simplemente pasaria a engrosar
las filas de los sectores que negocian por rama acuer-
dos de primer nivel, con lo que la estructura total de
nuestro sistema de negociaciones colcctivas labora-
les no sufriria, en su conjunto, mayor modificacion.
La estrategia de ampliacion de niveles, en cambio,
importa una modificacion radical, pues de su imple-
mentacion, el sistema total resultarfa compuesto en
la siguicnte forma:

federaciones: neg. de

Federacion: neg. de se-
primer nivel

gundo nivel.
sindicatos: neg. de pri-
mer nivel

sindicatos: neg. de pri-
mer nivet

sustratos de aplicacion: relaciones laborales

sector uno sector dos sector minero,

metaldrgico.

Quedaria pues quebrado el dogma de los nive-
les alternativos, y abierta la posibilidad para el desa-
rrollo de la negociacion a mis de un nivel. En basc a
esto, podria pensarse en la posibilidad de uniformi-
zar en el mediano plazo los sectores de relacionces la-
borales mediante la estrategia de ampliacién de
niveles de negociacién.

7. Lo que sc haga en adelante sera asunto de la
opci6n de politica laboral que se implemente desde
el conflicto; y en ¢l sera factor determinante la fucr-
za relativa que puedan acumular las organizaciones
sindicales.

Ese espectro dividido que hemos graficado es
ficl reflcjo de una estructura sindical débil, que de-
be sacrificar la accién en la empresa por impulsar la
accion en la rama o viceversa, pero que hasta ahora
no ha tenido fuerza suficicnte para actuar totalmen-
te a més de un nivel. El desarrollo de la negociacién
articulada implica, entonces, el dcsarrollo de la fucr-
za negocial de las organizaciones sindicales.

8. {Puede encontrarse en nucstro ordenamicn-
to algiin mandato que disponga el congelamiento de
la estructura a un solo nivel? Nuestro ordenamiento
ticne como eje en este punto el articulo 54° de la
Constitucion. De su lectura se desprende, para un
gran sector de la doctrina, un reconocimiento
explicito al dogma de la autonomia colectiva®. Tam-
bién establece ese articulo una reserva legal para los
procedimicntos de solucidn pacifica de conflictos la-
borales. Sin una ley al respecto, en la practica se ha
venido manteniendo la vigencia del D.S.00 6-71-TR

3. En el debate sobre el pliego minero, esta posicién fue sosteni-
da, entre otros, por DESCO y ADEC-ATC.



como norma para los procedimientos. Este conjun-
to positivo puede sistematizarse de dos mancras:

a) desde el D.S.006-71-TR:

Contenido: normas para la negocia-
cién de una convencién y para su
sustitucion al cabo de un afo

existencia de un solo procedimiento
negocial

l

Ausencia de normas relativas a toda
actuacion externa al Unico nivel confi-
gurado.

Interpretacion de la autonomia colec-
tiva como facultad formal de los agen-
tes para negociar en términos del D.S

b) desde la Constitucién:

Dogma de autonomia Apertura total en los ni- | Reserva legal del proce-

reconocimiento de po- veles de negociacion po-{ dimiento-negocial:

der de las partes para es-|| Sibles:

tructurar el sistema de * tercero D.S. 006-71-TR

relaciones colectivas la- || * segundo D.S. 006-71-TR

borales. * primero D.S. 006-71-TR
L

Nos parece claro que la interpretacion de toda
norma cn la jerarquia debe hacerse desde la Consti-
tucién y nunca a la inversa, pues cllo practicamente
eliminarfa, entre otras cosas, la funcién de la incons-
titucionalidad como control de la regularidad. Des-
de clla, Ia tnica alternativa posible es la (b), que
relativiza la aplicaciéon del D.S. 006-71-TR a la regu-
lacién del procedimiento negocial. La seleccidn del

nivel queda entonces fuera de su alcance, pero una
vez seleccionado éste, el D.S. 006-71-TR regulard la
negociacion en tanto no se dicte la ley respectiva. La
selcecién del nivel cae de esta forma dentro de la
orbita de la autonomia colectiva. Su utilizacién de-
penderd de la voluntad dc las partes. A falta de
acuerdo se entenderd que han decidido medir sus
fuerzas en el terreno de la autotutela, donde la hucl-
ga y la resistencia econdémica son los instrumentos
fundamentales. La falta de acuerdo sobre la proce-
dibilidad de un pliego que plantea un nuevo nivel,
podra originar la intervencion del Estado, el cual de-
be limitarse a resolver el conflicto relativo a la pro-
ccdibilidad. Mediante el deber de negociar como
fundamento necesario del derecho a la negociacién
colectiva, la autoridad administrativa sélo podra de-
clarar impertinente un pliego si se demuestra alguna
raz6n objctiva que cuestione la legitimacién de la or-
ganizacién dc trabajadores que lo ha presentado. En
toda otra hipétesis, el empleador estara obligado a
ncgociar.

No es posible afirmar que nuestro ordena-
miento haya optado por la negociacién a un solo ni-
vel. Hacerlo implicaria aplicar una violencia tal a la
interpretacion constitucional, que su sentido, poder
normativo y posibilidades de sistematizacion, se
verian afectadas en su esencia.

diciembre de 1988
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