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1. PORTICO

Caen las Gltimas hojas del calendario de 1993. Los medios de comunica-
cién hacen balance del aflo que termina. Politica, economia, mundo, de-
portes, cultura... En muchos casos coincide la seleccién de noticias recopila-
das. También en ocasiones aparecen las mismas o similares imagenes; foto-
grafias que en su dia impactaron o, simplemente, acompariaron la crénica
de los mas importantes acontecimientos. Normalmente se han editado su-
plementos especiales, con distintos enfoques y criterios. Pero en lo que
siempre se da la coincidencia es en el absoluto olvido hacia un aspecto de la
informacién y de la cultura: las bibliotecas pablicas. Del dmbito editorial
siempre es facil incluir las fechas en las que se otorgaron los premios litera-
rios més significativos, con los nombres de los autores o los titulos de los li-
bros galardonados. El mundo de la cultura, segiin estos balances periodisti-
cos, sigue siendo el de la cultura- -espectaculo, el del consumo de productos
culturales. Y todo ello puede, incluso, estar muy bien: apertura de grandes y
millonarias exposiciones, estrenos teatrales y cinematograficos, concesién
de galardones, certimenes artisticos, legislacién para impulsar el mecenaz-
g0, museos... Han sido noticia hasta la sonrisa, la falda y los cabellos de la fla-
mante nueva ministra de Cultura, Carmen Alborch. Segtin la mayoria de es-
tos resamenes del ano 1993, la compra definitiva de la coleccién Thyssen-
Bornemisza ha sido la estrella absoluta de la cultura espanola. Ademais de la
calidad de esa coleccién de arte, algunos criticos destacan su caracter de
verdadera ganga: su compra ha supuesto al Estado «260.000 millones de
ahorro», dado que «los cuadros del barén (valorados por especialistas de to-
da solvencia en 300.000)» costaron 44.100 millones de pesetas'. Es un ejem-

! Benjamin PRADO: «Cultura 93... El verano en que ahorramos 260.000 millones en la
Thyssen». Digrio 16. Martes, 28 diciembre 1993. Dossier, p- 10.
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plo sdlo, porque en términos similares se han expresado otros periodicos.
Practicamente no hubo voces criticas sobre ese espléndido negocio, a pesar
de que nuestro pais tiene unas tremendas lagunas en infraestructura cultu-
ral, especialmente en el campo de las bibliotecas publicas. Admitiendo la
importancia de esa coleccién, ¢alguien tuvo en cuenta si en estos momentos
de crisis socioeconémica era justo destinar tan altas cantidades del presu-
puesto nacional a su adquisicién?, sera prioritaria para la formacién de los
esparioles? Ya s€ que son situaciones que se presentan una sola vez y que el
Gobierno estaba ante una verdadera encrucijada, pero ¢dedicar esa cifra a
ese patrimonio artistico no es un gesto propio del hidalgo pobre que descri-
be El Lazanillo de Tormes? Lo cierto es que esa decisiéon contrasta con las can-
tidades destinadas por el Ministerio de Cultura a inversiones en las Bibliote-
cas Publicas del Estado: en el amplio periodo 1983-1993, entre nuevos edifi-
cios y remodelaciones de los existentes, el total invertido ha sido de 11.686
millones de pesetas?, es decir, apenas un 25% de lo que el Estado gasta en
las 775 obras que integran la coleccién. A primera vista, estos once mil mi-
llones pueden parecer una cifra muy elevada, pero cuando se sabe lo que
aun falta para, al menos, dignificar la red de estas Bibliotecas y el escaso
presupuesto anual del Ministerio al efecto, aterra pensar los afios necesa-
rios para poder disponer de una red de Publicas del Estado —la gran mayo-
ria de ellas tedrica cabecera del correspondiente Sistema Bibliotecario Pro-
vincial— adecuada y que preste los servicios que la sociedad demanda o
precisa. S6lo un ejemplo: ¢al ritmo inversor actual, en qué ano estard toda
la red estatal informatizada?

¢Por qué el Ministerio, con el apoyo solidario de todo el Gobierno, no
proyecta un Plan de Bibliotecas que permita completar el programa inver-
sor basico antes del ano 20007 La respuesta es muy simple: porque las bi-
bliotecas plblicas no son prioritarias para el Gobierno espaiol. Si no, ¢c6-
mo entender que en el conjunto de paises integrados en la Unién Furopea
mantengamos esa vergonzosa penultima posicion que desde hace décadas
denuncian las estadisticas europeas sobre bibliotecas ptiblicas?

Claro es que en este aspecto, como en otros, el Gobierno escuda su po-
co interés en el desinterés bastante generalizado que gran parte de la socie-
dad espanola muestra hacia las bibliotecas. Pero ello no es ni ética ni politi-
camente justificable. Es muy sintomatico, por ejemplo, que las empresas es-
pecializadas en estudios y sondeos de opinion nunca incluyen a las bibliote-
cas entre las posibles cuestiones que preocupan o interesan a los ciudada-
nos. Y no quiero decir que nunca son mencionadas en algiin porcentaje
significativo: me refiero a que, incluso, ni siquiera se incluyen como opcién

2 MINISTERIO DE CULTURA: Tnuersiones en Bibliotecas Piiblicas del Estado. [Madrid] : Minis-
terio de Cultura. Direccién General del Libro y Bibliotecas [1993], p. 1.
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de respuesta, como si se hace con el patrimonio histérico-artistico, la educa-
cién, etc. También parece un signo el hecho de que casi nunca se produz-
can demandas organizadas, por asociaciones vecinales u otros colectivos
ciudadanos, solicitando de las administraciones piblicas correspondientes
la instalacién o mejora de una biblioteca piblica, al contrario de lo que
ocurre en el caso de centros de salud, escuelas u otros servicios piblicos. A
este respecto, tengo muy presente la sorpresa expresada por el primer di-
rector general del Libro y Bibliotecas del gobierno socialista tras el triunfo
electoral de octubre de 1982, Jaime Salinas: en Toledo habiamos constitui-
do el Comité Permanente de apoyo a la Biblioteca Piiblica, por no estar de acuer-
do con un proyecto de ampliacién de esa biblioteca que sélo utilizaba parte
del antiguo convento de Santa Fe en lugar de todo el edificio, adquirido ha-
ciaya afos por el Ministerio para ese fin. Las dimensiones de la polémica
fueron tan grandes, desde tiempos de UCD, que el nuevo Director General
nos llamé a su despacho madrilefio; dejando al margen otras cuestiones,
atn recuerdo las palabras finales de Salinas: «Si otra mucha gente tuviera
vuestra actitud, jcémo cambiaria la situacién bibliotecaria espafiolal». Surge
el interrogante: ¢sin presiones populares no habra una decidida politica bi-
bliotecaria en Espafia? Me parece que los gobiernos tienen la obligacién de
reflexionar sobre el tipo de sociedad que pretenden construir ¥, consiguien-
temente, potenciar determinados servicios publicos, incluso aunque la pro-
pia sociedad no los demandase.

Resulta muy significativo un editorial de la revista Educacién y Biblioteca,
que tan estupenda labor de sensibilizacién piblica hacia las bibliotecas est
efectuando, que se preguntaba: «;Quién defiende a las bibliotecas piblicas?».
Transcribo sus parrafos mas elocuentes:

«Quién defiende a las bibliotecas publicas? No, desde luego, los
intelectuales, que raramente dedican una cuartilla al tema. Por su em-
pecinado silencio, se podria pensar que vivimos todos con acceso di-
recto a Ja Biblioteca de Alejandrfa. Las universidades, ya se sabe, han
descubierto el caracter mercantil de la cultura, y organizan cursos de
relumbrén, donde la biblioteca es una cenicienta. El sector editorial,
con sus propios problemas, tampoco es demasiado proclive a defender
las estructuras bibliotecarias. Quedan, acaso, los organismos piblicos,
el Ministerio de Cultura, pero su contribucién, por el momento, es
una mazorca de buenas intenciones...

.51 se esta a favor de la cultura, no se puede hacer oidos sordos a
las bibliotecas, Conviene repetirlo: las bibliotecas son baratas, no con-
taminan, inducen al placer de la lectura, al conocimiento, al intercam-
bio de ideas y al debate: ademas, crean ciudadanos tolerantes y respon-
sables. Necesitan, tinicamente, que sean consideradas una infraestruc-
tura decisiva, como las carreteras y los trenes, pues, a fin de cuentas,
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también las bibliotecas son espacios de circulacion. Y con un indice in-
finitamente menor de accidentes mortales.»*

En el presente articulo intentaremos investigar el grado de interés por
las bibliotecas publicas que se observa en un sector muy influyente de la so-
ciedad espanola: los partidos politicos. Es cierto que a veces se acusa a los
partidos de incumplir las promesas electorales lanzadas las visperas de las
elecciones en busca del voto de los ciudadanos; pero, ¢qué ocurre cuando
determinadas cuestiones ni siquiera parecen interesar en el programa elec-
toral?, ;como exigiremos actuaciones de gobierno en un campo concreto
cuando ni siquiera fue objeto de promesa electoral, o lo fue de forma vaga
y sin conviccion politica?

No creo que toda la responsabilidad en el triste panorama bibliotecario
espanol la tengan los politicos, pero me ha parecido interesante analizar las
promesas lanzadas por los mas significativos partidos o coaliciones con im-
plantacion nacional en las elecciones generales. Serja interesante proseguir
este ejercicio en ambitos geografico-electorales mis concretos, especialmen-
te en las elecciones autonémicas celebradas en las distintas comunidades
auténomas; pero dejo esa labor para otros bibliotecarios o investigadores
que se animen. En cuanto al tiempo, son objeto de analisis la totalidad de
elecciones generales que han tenido lugar en Espana en el periodo demo-
cratico, 1977-1998.

2. ESPANA, ¢UN PAIS BIBLIOTECARIAMENTE SUBDESARROLLADO?

Hace practicamente una década que se publico el libro La Bidlioteca Pi-
blica jindice del subdesarrollo espariol?, de Julia y Juan Méndez Aparicio®. Vivia-
mos entonces un momento de cierta expectacién por ver ¢cémo cambiaria
la politica cultural espaniola tras el triunfo del PSOE.

Once anos de gobierno socialista, con sus luces, no han abordado seria-
mente —desde nuestro punto de vista— la problematica histérica de la bi-
blioteca publica en nuestro pais. Ha sido una oportunidad perdida. Pero es-
ta decepcion, sentida casi exclusivamente por los bibliotecarios y otros pro-
fesionales e intelectuales que se sienten vinculados a la biblioteca piiblica,
¢es responsabilidad exclusiva del partido en el poder en Espana durante la
ultima década? Pensamos que no. En el presente articulo, como ya dije an-
tes, intentamos mostrar el interés real de los mas significativos partidos poli-

* bducacion y Biblioteca. NUm. 29 (1992), p. 5.
* Julia MENDEZ APARICIO y Juan MENDEZ APARICIO: La Biblioteca Priblica sindice del subde-
sarrollo espaniol? Madrid [Autor], 1984,
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ticos con implantacién nacional hacia la lectura publica, aunque desde lue-
go los problemas endémicos de las bibliotecas en Espafia se deben —ade-
mas de al desinterés de los partidos— a la actitud de otros sectores. Y si pa-
rece una opinién muy fuerte, puede suavizarse, decirse de otra manera: el
desinterés de un conjunto de sectores sociales, politicos, culturales y educa-
tivos hacia las bibliotecas ha sido un factor basico para no afrontar decidida-
mente la transformacién del panorama bibliotecario espanol.

Indudablemente, la situacién bibliotecaria espafiola —faltaria mis— ha
mejorado sustancialmente durante la época democratica. Pero pensamos
que no con la intensidad y con el ritmo que era preciso y que muchos espe-
rabamos. En este trabajo no se plantea el ofrecer datos sobre la evolucién y
la situacién presente de las bibliotecas en Espana, desde el comienzo de la
transicion hasta 1993, sino reflexionar sobre las actitudes politicas ante la
cuestion de la lectura piblica en Esparia.

Precisamente, seglin indican sus autores, el objetivo primordial del libro
La Biblioteca Piblica gindice del subdesarrollo espasiol? era concienciar a la clase
politica sobre la dramitica situacién bibliotecaria de nuestro pais y la nece-
sidad de que se pusiese en marcha una verdadera politica bibliotecaria:

«..nos hizo ver la imperiosa necesidad de realizar un estudio en
profundidad de la situacién bibliotecaria espafiola actual que mostrase
a la sociedad en su conjunto la realidad de la lectura piiblica en Espa-
na y que concienciase a los partidos politicos de cualquier signo de las
deficiencias en ese sector, en el que ninguno de ellos ha tratado de in-
formarse y que tan decisivo es en el desarrollo armonioso de la convi-
vencia de los ciudadanos y en la creacién de riqueza de un Estado».

Por otra parte, en la misma obra se plantean los factores basicos que in-
fluyen en los niveles lectores de una sociedad:

«1) El puesto que ocupa el libro en la escala nacional de valores, que se
hace patente en el presupuesto que el Estado destina a su promocion.

2) Las posibilidades de acceso al libro a través del nimero y calidad de
sus bibliotecas.

3) El puesto que el libro ocupa en el sistema educativo a todos los nive-
les.»®

Sin duda, pensar sobre la evoluci6n y la situacién presente de estos tres
aspectos permite acercarse a la realidad sociopolitica que conforman las bi-
bliotecas publicas. Los citados autores, con su estudio, desearon «mostrar
hasta qué punto se cumplian estos tres supuestos en €l caso de nuestro pais.

5 Idem, p. 7.
5 Idem, p. 8.
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Aunque restringido su ambito al campo de la lectura piblica, este trabajo
demuestra... que el libro ocupa el tGltimo lugar en la escala nacional de valo-
res. Son irrisorios los presupuestos que el Estado dedica a las bibliotecas; el
numero de éstas es ridiculo y la calidad de sus servicios infima; en cuanto al
puesto que el libro ocupa en el sistema educativo, podemos afirmar que el
simple hecho de que el Libro Blanco de la Educacién o que tanto el primer
proyecto de la Ley de Autonomia Universitaria como el recientemente
aprobado texto de la Ley de Reforma Universitaria silencien la existencia
de las bibliotecas, son indice bien significativo de lo que el libro representa
en los campos de la Educacién y la Investigacién»’. Evidentemente, se ha
producido en estos anos una transformacion politica y de la ordenacién te-
rritorial e institucional del Estado que obliga a diluir o repartir las responsa-
bilidades. Fue precisamente el ano 1984 durante el que la mayoria de las
Comunidades Auténomas asumieron la mayor parte de las competencias en
materia de cultura, entre ellas las de bibliotecas. Ello, sin duda, ha de ser te-
nido en cuenta a la hora de valorar los programas electorales. Pero, a pesar
de esa circunstancia, consideramos que el Estado, a través del Ministerio de
Cultura, conserva todavia un importante papel en materia bibliotecaria;
desde luego, suya es la responsabilidad de que la articulacion y puesta en
practica del Sistema Espanol de Bibliotecas sea una realidad y deje de ser
solo un proyecto.

Recientemente he escrito que las bibliotecas publicas constituyen la asig-
natwra pendienté® de las politicas culturales de las distintas Administraciones
Publicas de nuestro pais. También en el Seminario La Sociedad lectora, Juan
Cruz inici6 su labor de moderador de una de las mesas redondas con la si-
guiente afirmacion: «De los asuntos pendientes de la vida cultural espariola estd el
de la bibiloteca publica». Especialmente el sector de bibliotecarios o profesio-
nales mas vinculados al mundo de las bibliotecas denuncié publicamente
en ese seminario la situacién espanola, especialmente de las pridlicasy de las
escolares, aunque después las conclusiones oficiales del seminario no reco-
gieron adecuadamente las opiniones expresadas.

Lo cierto €es que, sin entrar siquiera a analizar los datos sobre la realidad
bibliotecaria espafiola, la falta de una politica nacional en materia de biblio-
tecas publicas estd ocasionando graves males. Es cierto que las Comunida-
des Auténomas tienen transferidas estas competencias, pero se echa de me-
nos una cada vez mas dificil coordinacién. En la préctica, igual podemos
decir que no hay una politica bibliotecaria en Espafia como que existen 18
politicas bibliotecarias (la del Estado y las de las Comunidades Auténomas);

? Idem, pp. 7-8.
# Juan SANCHEZ SANCHEZ: «Las bibliotecas publicas, asignatura pendiente». Diario 16
(28-8-1993), p. 12.
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pero es que, ademds, sobre todo las grandes ciudades disefian sus propios
planes bibliotecarios al margen de los provinciales, regionales o nacional. Y
esto refiriéndonos sélo a las ibliotecas priblicas, sin mencionar siquiera a las
universitarias, a las escolares, etc., pero no podemos olvidar ni a éstas ni a
otras bibliotecas que legalmente forman parte del Sistema Espanol de Bi-
bliotecas. Aqui podria abrirse el debate de la Ley de Bibliotecas, echada de
menos por muchos profesionales en nuestro pais.

A pesar de que numerosas voces en Espana, especialmente los biblioteca-
rios, habjan pedido la promulgacién de una Ley de Bibliotecas de caricter
estatal, tal y como habia ocurrido, por ejemplo, con el Patrimonio Histérico,
dicha Ley no llegé. El desarrollo del Estado de las Autonomias propicié el
nacimiento de los sistemas regionales de bibliotecas, promulgandose en la
mayoria de las regiones la correspondiente Ley de Bibliotecas. Por ello, hoy
probablemente la proyectada Ley de Coordinacion Bibliotecaria no resolviese
muchos de los problemas que nuestro pais tiene en el campo bibliotecario,
salvo que hubiese un verdadero consenso nacional y una alta consideracién
hacia las bibliotecas por parte de los politicos. No parece que sea facil ningu-
na de estas dos circunstancias... Una profesional tan autorizada como Alicia
* Girdn se referia en 1985 a ese proyecto de Ley en estos términos:

«El proyecto era ambicioso, en €l se contemplaban todos los tipos
de bibliotecas: piiblicas, universitarias, escolares, especiales. Por otra
parte se fijaban minimos en cuanto a habitantes, fondos, instalaciones,
personal, etc. Esto que hubiera estado muy bien en la Espafia anterior
a 1978 no tiene ahora sentido. Cada Comunidad Auténoma tiene ca-
pacidad legislativa para establecer y definir sus propios servicios biblio-
tecarios, marcando las normas minimas que considere mas adecuadas
a su situacién social, geografica, cultural y econémica»®.

El vacio juridico y organizativo a nivel nacional intenté paliarse con el
Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, que aprobaba el Reglamento de Bi-
bliotecas Piblicas del Estado y del Sistema Espanol de Bibliotecas. Segiin el
articulo 22 de este R.D., integran el Sistema:

a) La Biblioteca Nacional, que se configura como cabecera del Sistema.

b) Las Bibliotecas Piblicas del Estado.

c) Las Bibliotecas dependientes de los Ministerios y Organismos auténo-
mos de la Administracién del Estado, excluidas las escolares.

d) Las Bibliotecas de las Universidades publicas.

- ® Alicia GIRON GARGiA: «Definicién de funciones y planificacion de servicios técnicos
de bibliotecas en el &mbito estatal y en el ambito autonémico». B. ANABAD, xxxv (1985),
niims. 2-3, p. 266.
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e) Las Bibliotecas de las Reales Academias.

f) Las Redes o sistemas de Bibliotecas de Instituciones piiblicas o priva-
das, o las Bibliotecas de excepcional interés que se incorporen mediante
convenio con el Ministerio de Cultura.

Llama poderosamente la atencién el hecho de que no se citen explicita-
mente las Bibliotecas Regionales, que l6gicamente constituyen la biblioteca ca-
becera del correspondiente sistema regional, ni las bibliotecas piblicas mu-
nicipales. ¢;Pensaba el legislador, entre otras bibliotecas, en ellas al redactar
el citado apartado f)? Otra cuestion resefiable es que el R.D. no atribuyese a
las Bibliotecas Publicas del Estado el papel de cabeceras del correspondien-
te sistema provincial de bibliotecas, cosa que luego si han hecho algunas le-
yes autonomicas, como la de Castilla-L.a Mancha.

Respecto a la cooperacion interbibliotecaria, el Decreto recoge la voluntad
del Ministerio de Cultura para promover «la cooperacién entre las Institu-
ciones integrantes del Sistema Espanol de Bibliotecas para la catalogacion y
clasificacion de los fondos, la informacién bibliografica v el préstamo inter-
bibliotecario, asi como para las actividades de difusién cultural y €l perfec-
clonamiento de su personal» (art. 23.1). Y hay una mencién expresa de la
cooperacion en lo que respecta al campo informatico: «Los sistemas infor-
maticos de las Bibliotecas integrantes del Sistema Espaiiol de Bibliotecas de-
beran posibilitar el intercambio de informacién y la conexién con el siste-
ma informatico existentes en la Biblioteca Nacional, de acuerdo con la fun-
cién que tiene asignada como cabecera del Sistema» (art. 23.2).

Finalmente, recordar que el RD. encarga la direccién y gestion del Sistema
Espariol de Bibliotecas al Centro de Coordinacion Bibliotecaria, érgano técnico-admi-
nistrativo del Ministerio de Cultura (Direccién General del Libro y Bibliotecas).

Claro que la propia Alicia Girén reconoce el fracaso de este Real Decre-
to e implicitamente las consecuencias derivadas de la inexistencia de la Ley
de Bibliotecas. En una reciente entrevista, a la pregunta «¢ Qué valoracion ha-
ce Vd. de la politica bibliotecaria, en lo referente a la biblioteca piblica, desarrollada
en estos ltimos quince arnos?, responde:

«La pregunta es verdaderamente dificil por no decir imposible de
contestar y el mismo hecho de no poder contestar —porque no hay da-
tos globales que permitan conocer la situacién real de las bibliotecas pua-
blicas en nuestro pajs— delata la inexistencia de una auténtica politica
bibliotecaria, tendente a conocer la situacién, valorar los recursos exis-
tentes, asi como detectar las carencias y los puntos débiles, planificar y
promover actuaciones, evaluar los servicios... Podemos decir que existen
17 politicas de bibliotecas a nivel autonémico, pero aisladas entre si...»™.

** Ramoén SALAVERRIA: «En primera persona» [Entrevista a Alicia Girén, Directora de
la Hemeroteca Nacional]. Educacidn y Bibliotecas. Afto 5, ntim. 34 (febrero 1993), p. 6.
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En la misma entrevista, Alicia Girén muestra cémo, a pesar de la buena
voluntad del Centro de Coordinacién Bibliotecaria del Ministerio de Cultura, la
coordinacién no se ha conseguido, estin dispersos los recursos biblioteca-
rios existentes en nuestro pais y el sistema nacional de bibliotecas es todavia
mds proyecto que realidad, y lo dice de forma categérica:

«El reto que tiene planteado el Ministerio de Cultura hoy... es que
el sistema espanol de bibliotecas deje de ser papel mojado y pase a ser
una realidad.

Todos debemos tener claro que ninguna biblioteca es autosuficien-
te, ni atn las mas importantes del mundo, y que cada biblioteca de
nuestro pafs constituye un punto de servicio del sistema autonémico
de bibliotecas correspondiente, y éste una red integrada en el sistema
nacjonal y el sistema nacional un engranaje en el sistema internacio-
nal. En definitiva todas las bibliotecas del pafs se sostienen con el dine-
ro piablico y la cooperacién es fundamental. Ahora bien, estd compro-
bado que, como regla general, los acuerdos voluntarios y voluntaristas
no suelen dar resultados eficaces».

Pero son muchas mas las voces que denuncian esta dramatica situacion.
Por ejemplo, Adela D'Alds-Moner y Antonio Martin Onate, en una visién
general sobre la situacion bibliotecaria espafiola, aluden al «alto grado de
descoordinacién» entre las distintas administraciones (locales, provinciales,
autonémicas, estatal), «incluso dentro de una misma Comunidad Auténo-

ma»*. El parrafo siguiente es bien significativo del panorama bibliotecario
espanol:

«Es necesario destacar que no estd definido el papel y la relacién
que debe haber entre administracién central y administraciones auto-
noémicas. De esta manera no se sabe exactamente cémo deben relacio-
narse y coordinarse las Bibliotecas Puiblicas del Estado y las de las co-
munidades, ni éstas entre ellas. Esto conlleva que en Espafa no exista
una coordinacion entre las distintas redes de Bibliotecas Piiblicas y que
no haya una politica coherente entre todas ellas»!.

Planteados estos problemas estructurales, que son el punto de partida
para entender la situacién de relativo subdesarrollo que sufre nuestro pafs

1 Idem, p. 8.
2 Adela D'ALOS-MONER y Antonio MARTIN ONATE: «Las Bibliotecas Piblicas en Espa-

fia: situacion y perspectivas». Boletin de la Asociacion Andaluza de Bibliotecarios. Ao 9, nim.
30 (marzo 1993}, p. 8.

B Hdem,p. 1.
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en materia de bibliotecas, cualquier dato que se ofrezca resulta comprensi-
ble. Por ejemplo, el hecho de que sélo el 11% de los mayores de 18 afos
acudan a leer a una biblioteca o que s6lo el 10% de las personas utilice el
servicio de préstamo de libros, segiin una encuesta'* del Ministerio de Cul-
tura realizada en 1991, :qué tipo de conclusiones permite extraer? ;Pensa-
remos exclusivamente en el poco habito lector de los esparioles? ;Y no pue-
de deberse, al menos conjuntamente, al escaso numero de puestos en las bi-
bliotecas?, porque la realidad es que las bibliotecas existentes estan normal-
mente repletas de usuarios. Desde luego resulta extrafio que una sociedad
en la que el 42% de los ciudadanos se consideran lectores diarios o habitua-
les y cerca de un 14% esporadicos (consiguientemente, el porcentaje de po-
blacién lectora se sitda en el 56%), el nivel de usuarios de las bibliotecas sea
tan infimo. ¢Se analizan las plazas existentes, los horarios de apertura, los
servicios que prestan nuestras bibliotecas...? ¢De quién o quienes es la res-
ponsabilidad ética o politica de que, habiendo zonas de Espaiia en las que
existe una biblioteca por cada 20.000 habitantes en la misma zona haya un
bar por cada 160 habitantes? Por ejemplo los responsables politicos, ¢no tie-
nen responsabilidad en el modelo de sociedad que estamos construyendo y
en los habitos que se generan entre la poblacion? Se tiene una visién tan es-
trecha de la misién de la biblioteca ptiblica que se piensa que una ciudad ya
esta atendida porque exista una biblioteca estatal y varias municipales. ;Y
que ocurre con la gran cantidad de municipios esparioles que no cuentan
con ningun tipo de servicio de lectura pablica?'

No pretendo decir que el espaniol lee mucho. Esa misma encuesta habla
de otro 42% que nunca se acerca al mundo del libro, vy las cifras de lectores
de prensa son muy bajas en relacién a otros paises de nuestro entorno so-
cioecondmico. Es cierto que, sobre todo comparado con otros habitos, la
lectura sigue saliendo mal parada; pero no se trata de hacer pomposas y
costosas campanas de promocién de la lectura, sino de incrementar y digni-
ficar las distintas redes de bibliotecas publicas. ;Como va a leerse en nuestro

" MINISTERIO DE CULTURA: Equipamientos, prcticas y consumos culturales de los esparnioles.
[Madrid] : Ministerio de cultura [1991], 173 p. (Coleccién Datos Culturales, 1).

% Como muestra cito algiin dato sobrecogedor de mi propia Comunidad Auténoma.
A pesar de los esfuerzos realizados por la Administracién Autondmica, en septiembre de
1993 el 64,2% de los municipios (es decir, 588 de los 915 con que cuenta Castilla-La Man-
cha) no disponian de ningtn tipo de servicio bibliotecario, nj siquiera un bibliobiis que
periddicamente acerque el libro a los ciudadanos de esas localidades. Ese altisimo porcen-
taje corresponde al 14,1 de la poblacion regional, lo que ya indica que se trata de peque-
nos pueblos. Pero ellos también tienen derecho al libro: el acceso a la informacién y la cul-
tura es un derecho constitucional. Véase al respecto el estudio: Juan SANCHEZ SANCHEZ:
«Radiografia de urgencia: Bibliotecas en Castilla-La Mancha». Aszl, Cuadernos de Castilla-La
Mancha, nam. 2 (noviembre 1993), pp. 51-61.
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pais?, cuando el nimero de servicios piiblicos de lectura es totalmente insu-
ficiente y el precio de los libros es prohibitivo para la mayoria de los ciuda-
danos, en parte debido a las escasas tiradas editoriales, consecuencia tam-
bién del escaso niimero de bibliotecas y de su reducido poder adquisitivo.

Pero, como ya anticipé, no voy a analizar en este articulo indicadores es-
tadisticos sobre la realidad bibliotecaria espafiola, por otro lado facilmente
utilizables para demostrar siatus diferentes a la situacion real de una comu-
nidad auténoma o del conjunto del pais; tampoco es objeto del presente
trabajo estudiar las inversiones realizadas en materia de bibliotecas o la me-
jora de estos centros en aspectos como incremento de colecciones, cualifi-
cacion del personal, informatizacién de los procesos técnicos y los catalo-
gos, bases de datos y catdlogos colectivos, incorporacién de las nuevas tec-
nologias de la informacion, etc. Me centraré en el anélisis de las ofertas elec-
toras contenidas en los programas elaborados por los partidos politicos con
implantacién nacional para las sucesivas elecciones generales celebradas en
Espana desde el afio 1977,

Los partidos o coaliciones analizadas seran cuatro:

® Unidon de Centro Democrdtico (UCD), luego Centro Democrdtico y Social
(CDS).

* Alianza Popular (AP), Coalicion Democrdtica, Coalicion Populary Partido
Popular (PP).

¢ Partido Socialista Obrero Espasiol (PSOE).

* Partido Comunista de Espafia (PCE) e Izquierda Unida (JU).

3. LASELECCIONES DE LA TRANSICION POLITICA (1977-1982)

El 15 de junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones generales
del periodo democratico, y poco mas trade, en el contexto de una reforma
de la estructura del Gobierno espanol aprobada por un Real Decreto de 4
de julio de 1977, se creaba el Ministerio de Cultura y Bienestar. Mediante
otro Real Decreto, el 27 de agosto de ese mismo afio se reguld su estructura
organica y funciones y se modificé su denominacién, que pasé a ser la que
se conserva hoy de Ministerio de Cultura.

Durante la transicion tuvieron lugar dos elecciones legislativas: las ya ci-
tadas y las del 1 de marzo de 1979. Recordemos los datos globales en el con-
junto de Espaifia:

En ambas elecciones obtuvo la victoria UCD, con idéntico resultado en
las dos convocatorias: un 35% de los votos. El PSOE tuvo un respaldo del
29% en 1977 y del 30,5% en 1979. E1 PCE, un 9% y un 11% respectivamen-
te. Y AP, el 8% en 1977 y el 6% en 1979, cuando concurrié como Coalicién
Democrdtica.
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Segun Fenandez Prado, el «proceso de reestructuracion de la presencia
del Estado en los medios de comunicacién» y los intentos de «acercamiento
hacia los sectores mas prestigiosos de la vida intelectual y artistica», fueron
los dos objetivos prioritarios del Ministerio de Cultura, lo que influy6 para
dejar «en un segundo plano la elaboracién de un proyecto especifico de po-
litica cultural»'s. Ademas, la propia situacion politica de Unién de Centro De-
mocratico, la inestabilidad en el cargo de ministro (hubo cinco ministros de
cultura en poco mas de cinco anos), el peso de la accién cultural de los
ayuntamientos (especialmente en las grandes cindades, la mayoria goberna-
da por el PSOE) y el proceso de transferencias a las Comunidades Auténo-
mas {que asumirdn importantes aspectos de la administracién cultural y
que ya en plena transicion politica recibieron competencias en materia de
cultura), influyeron sin duda alguna en la actuacién del Ministerio.

3.1 Elecciones legislativas de 1977

Las generales de 1977 asistieron a la proclamacién de los grandes prin-
cipios culturales. Unién de Centro Democrdtico, en su Manual para 22 millones
de electores declaraba: «<UCD concibe la cultura como un derecho irrenuncia-
ble que debe ser protegido por el Estado, y la educacién como el mas im-
portante servicio publico»'". Por su parte, el Partido Socialista Obrero Espariol
afirmaba que «La politica cultural del PSOE se basa en la libertad de cultura, el
derecho a la investigacion y a la extensién de cultura...», iniciandose el apartado
del programa electoral dedicado a la cultura con una frase muy significativa
vy que intentaba captar el voto de los sectores mas progresistas: «£l socialismo
es cultura»®®,

Respecto a Alianza Popular; adoptaba un criterio distinto y ofrecia pro-
mesas mas concretas: «Se fomentara la proteccion del libro espanol y la creacion de
bibliotecas piblicas»'".

En cuanto al Partido Comunista de Esparia, el capitulo XI de su programa
electoral, con el titulo «Por una cultura democratica», se expresaba en estos
terminos: «&l PCE propugna la democratizacion de la vida cultural del pais (teatro,
ane, TVE, bibliotecas, museos, organizaciones culturales, etc.), a fin de hacer cada

' Emiliano FERNANDEZ PRADO: La politica cultural: squé es y para qué sirve? Gijon: Edicio-
nes Trea, 1991. (Coleccién Biblioteconomia y Administracién cultural, 1), p. 117.

7 UNION DE CENTRO DEMOCRATICO: Manual para 22 millones de electores, p- 13.

% PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral del PSOE. [Adaptaciéon popu-
lar del texto del programa: Peridis; dibujos: José Ramén).

" ALIANZA POPULAR: §Qué ¢s Alianza Popular? [Manifiesto y Programa Electoral para las
Elecciones Generales de 1977].
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vez mds efectivo el principio de que cada espariol disfrute de igual oportunidad para
la recepcion y creacion de cultura...»®.

Pero ademis del Programa general, el PCE elaboré e hizo publico un
documento titulado Para una alternativa al Patrimonio histérico cultural en la
democracia® que realiza un andlisis general de la situacién en Espafia en ma-
teria de archivos, bibliotecas, museos y patrimonio histérico, aportando
propuestas concretas que consideramos hemos de incluirlas y valorarlas jun-
to a las acciones generales mencionadas en el apartado anterior. Al parecer
este documento, verdadera joya bibliogréifica porque, que sepamos, es la
Gnica propuesta especifica de un partido politico a nivel nacional en mate-
ria de bibliotecas, fue elaborado por Alicia Girén y Blanca Calvo, dos de
nuestras mas reconocidas bibliotecarias. Reproducimos las medidas genera-
les y especificas que para el libro y las bibliotecas recoge este documento:

«..cl Partido Comunista de Espafia considera que siendo la riqueza
documental y bibliografica de nuestro pafs inmensa y las Instituciones
encargadas de conservar y de regular la consulta de este patrimonio
son los archivos en el sector documental y las bibliotecas, la proteccién
y el enriquecimiento del Patrimonio Cultural son decisivos para el de-
sarrollo del pais. Es fundamental emprender una politica tendente a
lograr la participacién de todos los espafioles en la conservacién, crea-
Cidn y disfrute de los bienes culturales.

El libro es el medio mas eficaz, econémico y permanente de trans-
misién cultural. Todo individuo cualquiera que sea su edad o nivel in-
telectual puede beneficiarse de la accién cultural del libro y el Estado
debe actuar de forma que esta posibilidad se haga real.

Por eso el Partido Comunista de Espafa considera que debe dedi-
carse un especial esfuerzo a potenciar las bibliotecas ptiblicas, instru-
mento basico de accién cultural por medio del libro, tinica institucién
que puede garantizar el principio de igualdad de oportunidades en lo
que se refiere al acceso a la cultura. Por otra parte, la biblioteca es au-
xiliar imprescindible de la docencia y de la investigacién cientifica.

Es necesario emprender una politica de refuerzo y extensién de la
red bibliotecaria actual, insuficiente y con fallos en su estructura, par-
tiendo de la idea de colaboracién con entidades provinciales y locales y
con otras instituciones implicadas en el desarrollo cultural del pais, de

* PARTIDO COMUNISTA DE EsPANA: Programa electoral. Aprobado en el Pleno ampliado
del Comité Central, 14-15 abril 1977.

* PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA: Para una alternativa al Patrimonio histdrico artistico cul-
tural en la democracia: Propuestas del Partido Comunista de Esparia. Madrid: PCE. Comité de
Arte y Cultura de Madrid, 1977, 16 p-
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acuerdo con las normas de la Federacion Internacional de Asociacio-
nes de Bibilotecarios (FIAB) atendiendo a los principales problemas:

1. Dotacion suficiente de personal especializado que responda en
cantidad y calidad a las necesidades de lograr el reconocimiento oficial
de la profesion de bibliotecario.

2. Dotaci6n del Fondo bibliografico suficiente a todas las bibliote-
cas.

3. Conversion de las bibliotecas ptiblicas de capital de provincia en
centro de la red bibliotecaria provincial, dotando de nuevo edificio a
las que lo necesiten.

4. Ampliacién de los medios de extensién bibliotecaria, especial-
mente bibliobuses para llevar el libro a las zonas rurales.

5. Creacion en las bibliotecas piiblicas de servicios de lectura para
grupos especiales de lectores: reclusos, enfermos hopitalizados, ancia-
nos, marinos, emigrantes, etc.

6. Reestructuracién y mejora de los servicios nacionales para hacer
mas eficaz su trabajo.

— Catalogacién y clasificacion centralizada.

— Catalogo colectivo.

— Biblioteca Central circulante con préstamos interbibliotecarios.

7. Auténtica atencién a la Biblioteca Nacional para procurar que si-
ga siendo la mejor biblioteca del mundo en fondos de lengua castella-
na.

8. Creacion de auténticas bibliotecas escolares con personal técni-
co.

9. Reorganizacién de las bibliotecas universitarias en orden a con-
seguir que se reconozca su importancia. Actualmente en los estatutos
de la Universidad no se mencionan las bibliotecas.

10. Elaboracion de una Ley de Bibliotecas, que racionalice el sec-
tor»#,

Alguien podra decir que es muy facil para un partido politico sin posibi-
lidades de asumir tareas de gobierno hacer publico un programa especifico
como el anterior; pero al menos el PCE tuvo el mérito de mostrar sensibili-
dad hacia la problemitica bibliotecaria y, en general, del patrimonio histori-
co-artistico de nuestro pais. Otros partidos —incluso el propio PCE— en
circunstancias similares, en las que el apoyo electoral no hace presumir que
se deriven responsabilidades de gobierno, mostraran campaia electoral tras
campana que las bibliotecas no eran desde tuego objeto de deseo para los res-
ponsables de esos partidos. Ni siquiera a nivel de promesas electorales...

# Idem, pp. 12-13.
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8.2 Elecciones legislativas de 1979

Atin recordamos la campana electoral del PSOE, basada en la colorista
expresividad de las ilustraciones de un gran dibujante: José Ramén. Como
en la anterior campana, este artista hizo la «Versién ilustrada» del programa
electoral y también realiz6 el bellisimo cartel que llevaba el lema «Cambiar
la Vida» y que incluia el siguiente texto: «Si colocas este cartel en tu casa recor-
dards que el socialismo cambia la vida». Las disputas internas de la UCD y el
propio desgaste que suponia hacer la transicion politica en Espana irfan
madurando paulatinamente el cambio politico en Espafa. Ya en estas elec-
ciones de 1979 el PSOE animaba a un cambio de vida, tal vez preparando el
cambio que propondria a la sociedad espafiola en 1982.

De momento, en estas elecciones generales los socialistas concretaron
un poco mds su oferta programatica y perdieron en alguna medida la es-
tructura mds ideologica del programa de 1977. Por ejemplo, llama la aten-
€ion la desaparicion de un capitulo integramente dedicado a la cultura: en
su lugar, el capitulo quinto del programa se denomina genéricamente: «Bie-
nestar Social» y comprende tres apartados: cultura, deporte y turismo. S6lo
un punto del programa parece referirse a bibliotecas: «apoyo, o creacion en su
defecto, de Casas de Cultura en todos los pueblos del territorio nacional»®®.

En esa misma linea se movi6 el PCE, que si dedicé un capitulo de su
programa al ambito de la cultura: «Politica cultural para todos los ciudada-
nos». El Centro Cultural municipal se plantea como eje de la accién cultu-
ral: «La base de la nueva organizacién de la cultura que proponemos debe-
ra ser el Centro Cultural a nivel municipal; y, en su caso, de barrio, estre-
chamente ligado a la realidad de las mujeres y hombres de la zona para ele-
var su nivel cultural, haciendo posible un tratamiento digno y adecuado del
Patrimonio histérico-artistico entendido en su sentido mds amplio, asi co-
mo una nueva funcién viva y actual de los museos y bibliotecas...»2.

El partido gobernante, UCD, en el capitulo dedicado a la cultura® in-
cluia, mas que medidas propiamente, una serie de principios y objetivos de
su politica:

* «UCD estd decidida a corregir el bajo nivel de lectura de libros y periédicos...»

* UCD estima imprescindible intensificar la defensa del patrimonio artistico, la
politica general del libro...

* PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa. Elecciones 79, p. 25.
* PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA: Programa electoral: Resumen. Aprobado en el Pleno
del Comité Central, 13-14 enero 1979.

¥ UNION DE CENTRO DEMOCRATICO: Programa electoral de UCD: Elecciones 79. [Madrid:
UCD, 19791, 69 p. El capitulo sobre cultura, p- 31-32.
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* UCD propondra una profunda veforma de la Ley del Libro de acuerdo con los
sectores interesados. Protegerd especialmente al sector editovial, establecerd una politi-
ca de bibliotecas, consideradas como centros de comunicacion ¥ de cultura, y propicia-
rd el sentido cultural de las ediciones sonoras».

Coalicion Democritica, que por vez primera aparecié como una fuerza po-
litica de centroderecha (creiamos que hasta José Maria Aznar no se habia in-
tentado por parte de los populares ofrecer esa imagen de partido...), incluyé
en su programa dos acciones concretas en el terreno de la lectura y las bi-
bliotecas: perfeccionar «la red nacional de bibliotecas» y «asegurar la compra a
precio de costo de determinado volumen de ejemplares invendidos» como «ayuda de
la Administracion en el incremento del nivel de lectura de los espanoles».

3.3 Bibliotecas escolares

Se ha dicho que «Las bibliotecas escolares constituyen no s6lo la base si-
no también la piedra angular de todos los otros tipos de bibliotecas que se
encuentran en la sociedad»*. También se ha escrito que «La biblioteca es el
alma de la escuela»®. Pero no parece que éstas o similares afirmaciones im-
presionen demasiado a gobernantes y otros politicos. Si exceptuamos al PC
en el programa especifico para bibliotecas publicado en 1977 («Creacion de
auténticas bibliotecas escolares con personal lécnico»), ninguna otra medida se re-
coge en los programas de la transicion politica. El propio PCE, en el aparta-
do dedicado a la educacion («Transformacion democritica de la enserianza») en
su programa general, no se refiere en momento alguno al papel del libro o
de las bibliotecas en la educacion. E igual ocurre con los restantes partidos
o coaliciones: en sus capitulos dedicados a politica educativa no mencionan
ninguna medida referida al libro v bibliotecas.

3.4 Valoracion

Como puede apreciarse, con la excepcion ya resaltada del PCE en 1977,
los programas electorales fueron muy pobres a la hora de incluir medidas
concretas relacionadas con el libro v las bibliotecas. Y no hablemos de poli-
ticas bibliotecarias, verdaderamente inexistentes. Fernandez Prado enjuicia

g0

COALICION DEMOCRATICA: jAhova! Un programa de gobierno de centro derecha | Elecciones
generales 1979].

7 CoD MPALZUTSA. TAST. Newsleter, v. 17, nim. 2 (1988), p. 20, cit. en La Administracion
de Bibliotecas Escolares. La ava: IFLA, 1991, (IFLA Professional Reports, 29), p- 2

* Cit en La Administracion de Bibliotecas Escolaves... p. 43.
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el periodo de la transicién afirmando que la politica de bibliotecas se carac-
terizé «por una expansion voluntarista, no exenta del habitual componente
de propaganda, y por la incapacidad para dotar de medios suficientes a esos
establecimientos, en una situacién terriblemente precaria en nuestro
pais»®.

4. LASELECCIONES DE LA EPOCA SOCIALISTA (1982-1993)
4.1.  Octubre de 1982: El triunfo de la esperanza

Sabado 2 de octubre de 1982. El diario El Pais inserta una pagina de pu-
blicidad electoral del PSOE: «Traemos un aire libre. Cultura», es el encabeza-
miento de la pagina; como cierre, el ya popular «Por el cambio», junto al lo-
gotipo del puiio y la rosa. Desde luego puede resultar extrafio que ahora re-
cuerde este hecho, tan cotidiano y normal en las fechas previas a unas elec-
ciones. Ademas, logicamente, este tipo de inserciones proliferaron en todos
los medios de comunicacién y por parte de todos los partidos politicos. Pe-
ro ese anuncio a toda pagina hoy, once afios después, puede resultar todo
un simbolo de la politica cultural socialista: junto a un amplio resumen del
programa electoral en materia de cultura y deporte, aparece la imagen de
Alfonso Guerra, ocupando aproximadamente un tercio del espacio total.
Guerra era entonces prototipo del intelectual de izquierdas; se conocfan y
divulgaban sus amplias lecturas, y el hecho de que hubiese abierto en su Se-
villa Ja libreria «Antonio Machado» era una garantia més de su progresismo
sociopolitico y cultural. Dentro del subtitular «£I dcceso igualitario», aparece
un punto que nos interesa especialmente: «Se fomentard la lectura, ...la ayuda
al sector editorial, una politica activa de bibliotecas en cooperacion con las Comuni-
dades Autonomas y Corporaciones Locales»¥.

¢Qué queda de aquella imagen de Alfonso Guerra?, hoy desacreditado y
caido, atacado incluso por un amplio sector de sus propios compafieros de
partido. No me atrevo a efectuar un paralelismo de ese fracaso con la pro-
pia politica cultural socialista; ademas probablemente no fuese justo, pues
once afios de accién politica y gubernamental tienen necesariamente, junto
a las sombras, luces indudables. Pero eran tantas las esperanzas que millo-
nes de esparioles habfamos puesto en el PSOE —y muchos especialmente
en el cambio cultural— que resulta l6gico el sentirse defraudados a la vista de
los hechos y de las politicas culturales desarrolladas durante esta década.

* Emiliano FERNANDEZ PRADO: La politica cultural: qué es y para qué sive..., p. 119.
% El Pais, sébado 2 de octubre de 1982, p. 46.
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Atn hoy resulta impresionante recordar el manifiesto de apoyo al PSOE
«Por el cambio cultural», publicado en los dias previos a la consulta electoral
del 28 de octubre de 1982, no tanto por su contenido —en linea con lo ex-
presado en el Programa electoral y ampliamente difundido por tanto—, si-
no por la cantidad y calidad de las personas que lo suscribieron. :Qué que-
da de aquel mayoritario apoyo de los intelectuales y creadores?

Yo mismo, la vispera de aquellas elecciones emblematicas publiqué un
amplio articulo® en el que, junto a mi propio paguete de propuestas cultura-
les para la provincia de Toledo, reflexionaba sobre el papel a jugar por el
PSOE a partir de la fecha siguiente. jEstaba, como tantos, tan seguro del
triunfo socialistal: la gran mayoria de los espanoles necesitabamos ese triun-
fo como el aire que respiramos; el socialismo era en ese momento bandera
de muchos anhelos, esperanzas e ilusiones. A los pocos dias, el mismo pe-
riédico toledano me encargd una serie de articulos sobre la cultura en Tole-
do, en los que semanalmente repasé la situacion de los distintos ambitos del
mundo de la cultura y lancé, desde mi posicién de independencia politica,
una serie de propuestas culturales en el campo de las bibliotecas, el teatro y
la musica: la investigacion, los archivos y museos; la literatura y el asociacio-
nismo cultural... Pero todo esto no viene ahora a cuento, lo recuerdo por-
que el primero de los articulos constituia una especie de prélogo a la serie
periodistica y llevaba como titulo <&l triunfo de la esperanza». Me permito re-
producir algun parrafo de ese articulo, que pienso no tiene ahora mas inte-
rés que el de mostrar —en este caso desde la propia experiencia— una pos-
tura que era entonces bastante generalizada:

«...el triunfo no habia sido sélo para el PSOE. El triunfo deberia
servir para todos, por la heterogeneidad de los que habian apoyado
esa victoria. Vencedores y vencidos se obligaban, con este giro coperni-
cano de la politica nacional..., a colaborar en la consolidacion de una
esperanza... El éxito del partido socialista no era sélo el del propio par-
tido como tal: suponia, ademas, el triunfo sobre el desencanto, la abs-
tencién, el golpismo y el miedo. No es poco, indudablemente...

...he reiterado mi confianza en la Cultura como medio de progreso
y libertad para los esparioles, habiendo apostado por una cultura criti-
cay por asentar las bases que faciliten no el acceso de los ciudadanos a
la cultura como espectadores, sino como realizadores y auténticos par-
ticipes de esa cultura. El 27 de octubre afirmaba igualmente mi convic-
cion de que serfa precisa la colaboracién de todos los llamados hom-
bres de la cultura en este proceso esperanzador que ahora se abre. Me
reafirmo en este pensamiento: si confiamos en que el cambio cultural

' «Toledo y la necesidad de una cultura nuevar. La Voz del Tajo (26-10-1982), p. 5
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serd uno de los primeros que se aborden —quiz no el primero que
llegue, pues los cambios de las mentalidades fueron siempre histérica-
mente mds lentos—, los intelectuales y, en general, cuantas personas se
mueven en alguna parcela cultural, deberan dar respuesta con su ex-
presa colaboracion a la expectacién que los ciudadanos manifiestan»®,

Lo cierto es que aquellas elecciones marcaron el inicio de la época so-
cialista en Espafa. Reflexionar y debatir sobre las politicas culturales lleva-
das a cabo por el PSOE desde las distintas Administraciones Pdblicas en las
que ha gobernado (Estado, Comunidades Auténomas, Diputaciones y mu-
nicipios), precisaria un articulo o monografia expresamente dedicado a
ello. Pero ahora ese anilisis no es posible y tengo que limitarme al campo
objeto del presente trabajo: las bibliotecas.

4.2 Elecciones legislativas de 1982

El programa electoral del PSOE, «Por ¢l cambio», incluia el apartado de-
dicado a la cultura en la segunda parte del programa, denominada «Ura so-
ciedad mds justa e igualitaria». Dos eran los objetivos prioritarios que, segtin
el programa, tendria el gobierno socialista para promover el acceso de to-
dos los ciudadanos a la cultura: «Una politica de creacion de infraestructura cul-
tural y una politica de ensefianza cultural...» Las medidas concretas en materia
de libro y bibliotecas fueron éstas:

«Se fomentara la lectura, la proteccién de la lengua castellana y del
resto de las lenguas espaniolas, la ayuda al sector editorial y una politica
activa de bibliotecas en cooperacién con las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales, lo que posibilitara situar los indices de lectu-

ra del pueblo espafiol en la media de los paises europeos mis desarro-
llados»%.

Pero me parece muy significativo de la importancia real que los socialis-
tas concedian a la cultura el hecho de que en la edicién abreviada de su
Programa —16 paginas— no se incluyese ni una sola referencia al libro, lec-
tura y bibliotecas. Y, de igual modo, tampoco en el Extracto del Programa,
titulado 100 medidas. Por el cambio, se recogia alguna referencia al ambito
del libro y bibliotecas.

% «La cultura en Toledo/1. Bl triunfo de la esperanza». La Voz del Tajo (17-11-1982),
p- 2.
% PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral: Por el cambio, p. 26.
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Respecto al partido que habia gobernado durante los afios de la transi-
cién politica y fue su principal artifice, Union de Centro Democrdtico, trazd en
su programa electoral una serie de ideas-fuerza principales. Una de ellas
era «Convertir la democracia en cotidiana por la via de las reformas», y su aparta-
do tercero hablaba de «Una politica cultural al servicio del pluralismo y la liber-
tad».

Relacionado con el ambito de nuestro estudio, UCD establecia tres obje-
tivos concretos:

® Fomentar la demanda cultural en los primeros grados educativos.

Segun senala el Programa, educaciéon y cultura «no pueden ser comparti-
menlos estancos o dreas que mantienen velaciones esporadicas. Una tarea esencial de
la educacion es abrirla a la demanda cultural, a través de Jormulas concretas como
la especial atencion a los aspecios culturales en las escuelas de formacion del profeso-
rado, dotacion de bibliotecas escolares, programacion de actividades artisticas...». En
buena parte, esta medida esta implicitamente criticando la separacién mi-
nisterial que se produce respecto a las competencias y actuaciones relacio-
nadas con las bibliotecas y la promocion de la lectura. Como se sabe, el he-
cho de que el Ministerio de Cultura asuma la direccion del Sistema Espariol
de Bibliotecas, y tutele la red de Bibliotecas Publicas del Estado, se contradi-
ce con esas otras importantes realidades del panorama bibliotecario que
son las Bibliotecas universitarias o, incluse, las escolares. Ello, unido a las
competencias de las Comunidades Auténomas y a la realidad bibliotecaria
municipal, dificulta excesivamente la coordinacién y cooperacién bibliote-
caria en Espana.

* Fomento de la lectura

UCD enuncia en su programa la primacia del libro en el desarrollo cul-
tural: ksl primer instrumento para la difusion de la cultura es el fomento de la lectu-
ra. A él se puede llegar a través de habitos en la escuela y de una red bibliotecaria que
solo parcialmente serd de responsabilidad. y de competencia estatal, pero a la que po-
dran ser de ayuda las inversiones piiblicas. El Estado debe, ademds, realizar campa-
nas de fomento de la lectura en los medios de comunicacion».

* Lstimulo a las industrias culturales.
El programa de UCD afirma «...que la industria de la edicion de libros, tan

decisiva para el fomento de la lectura», junto con la cinematografia y el teatro,
debe «recibir un apoyo suficiente por parte de los poderes priblicos. Ademas, «...se




BIBLIOTECAS PUBLICAS YPARTIDOS POLITICOS o 143

debe fomentar un crédito cultural que facilite lineas de Jinanciacion para la compra
de libros, creacion de bibliotecas, facilitar la difusion exterior del libro espaziol...»*.

Alianza Popular volvib en estas elecciones a su primitiva denominacién,
tras el fracaso que supuso en 1979 su conversién en Coalicién Democratica.
AP presentaba en su programa «Soluciones para el bienestar», dedicando el
apartado quinto a la «Politica cultural». Como propuestas concretas, el pro-
grama enunciaba las siguientes: ‘

*«Constitucion de un fondo nacional y fondos regionales de docu-
mentacién cuyos catilogos serin debidamente difundidos a través de
las bibliotecas y centros educativos, sobre todo los de estudios superio-
res.

* Modernizacién de los sistemas de ficheros y creacién de ficheros
regionales de fondos bibliogrificos, artisticos y cientificos.

* Conservacién, modernizacién y creacién de sucursales regionales
de la Biblioteca Nacional y perfeccionamiento y agilizacion de la mis-
ma para su utilizacién mas intensiva.

* El Plan Nacional de modernizacién de bibliotecas afectard no so-
lo a una construccién funcional de las mismas, sino a la funcionaliza-
cién de las existentes e incluird campaiias nacionales de fomento de la
lectura»®.

Algunas de estas propuestas parecen ambiciosas, aunque les falta una
mas correcta definicion y deberian haber aparecido medidas mas concretas
que mostrasen c6mo iban a desarrollarse las mas genéricas. Porque, por
ejemplo, ¢en qué consistiria el Plan Nacional de modernizacion de bibliotecas?
Se deduce de la redaccion que habria un programa de construccién de
nuevos edificios para bibliotecas y de reforma de las existentes; pero no hay
compromiso concreto alguno en cuanto a presupuestos a destinar o nime-
ro de bibliotecas a construir; tampoco aparecen medidas que permitan con-
fiar en un incremento significativo del nimero de bibliotecarios, o relativas
al equipamiento o a la dotacién de fondos bibliograficos y de otros materia-
les, etc. Tampoco es muy explicito al hablar sobre la Biblioteca Nacional; y
respecto a sus sucursales regionales, se evidencia la poca fe inicial de los popu-
lares en el Estado de las Autonomias: imagino que querian referirse a la
creacién de bibliotecas regionales, pero, claro, la denominacién de «sucur-

* UNION DE CENTRO DEMOCRATICO: Programa Electoral: UCD. El Centro, p. 58-59. He se-
guido la version extractada del Programa. Madrid: UCD, 1982; 94 p.

% ALIZANZA POPULAR: Programa de Gobierno Alianza Popular: «Es hora de soluciones», p-
118-119.
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sales» no sélo resulta incorrecta sino que, ademas, evidencia una determi-
nada posicién al respecto.

Por su parte, el PCE articula sus medidas en torno al apartado 32 del
programa: «Acceso a la cultura y al deporte de todos los ciudadanos». Como obje-
tivo fundamental de su politica cultural, el PCE plantea «...el acceso a la cul-
tura de todos los ciudadanos, entendiendo ésta en su globalidad, como forma de vi-
da, de comprension y dominio del entorno, potenciando la creacion y produccion ar
tistica de nuestro pais, impulsando el desarrollo de las culturas de las nacionalidades
y regiones de Espana, favoreciendo todo tipo de intercambios con otros pueblos y evi-
tando la colonizacion cultural».

Este objetivo, el PCE lo materializaria a través de las siguientes iniciati-
vas:

*» «Politica del libro dirigida a ayudar a las actuales editoriales a la
creacion de nuevas, especialmente en base a cooperativas. Creacion de
una red de bibliotecas ptablicas.

* ..Una organizacién racional de los archivos y bibliotecas hacien-
do de éstos, asi como de los museos, elementos de dinamizacion de la
vida de los barrios y ciudades.

® Creacion de una red publica, de caracter municipal, de centros
culturales multidisciplinares como lugar de difusién cultural en régi-
men de cogestion»™.

Sorprenden unas propuestas tan generales, tras el concreto y espléndi-
do programa presentado por el PCE en 1977. Ademas, hay que ser mas ri-
gurosos: no se puede hablar de «creacion de una red de bibliotecas publicas». La
red, con todas sus imperfecciones y carencias, ya existe: habra que ampliar-
la, modernizarla, equiparla mas adecuadamente, completar sus colecciones,
etc., pero para todo ello lo que se precisan son medidas concretas y no va-
gas generalizaciones.

El PCE también evidencia importantes contradicciones: si hay que lo-
grar «una organizacion racional de los archivos y bibliotecas...» para que actien
como «elementos de dinamizacion en la vida de los barrios y ciudades», ;cé6mo
puede compaginarse ese espiritu con la existencia de otra red publica de
centros culturales multidisciplinares que serian lugares «de difusion cultural»?
Como en la practica han hecho y estan haciendo en Espana las distintas Ad-
ministraciones Puablicas, demasiadas veces se duplican recursos por no ha-

% ParTIDO COMUNISTA DE ESPANA: Programa electoral del Partido Comunisia de Espaiia.
Aprobado por el Comité Central del P.C.E. en su reunién de los dias 15 v 16 de septiem-
bre de 1982. [Madrid: PCE, 1982]. 48 p. El capitulo dedicado a la cultura, p. 31-32.
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ber planificado adecuadamente los servicios piiblicos, en este caso en mate-
ria de informacién, educacién, cultura y ocio. Al respecto, los politicos de-
berian recordar el Manifiesto de la Unesco sobre la biblioteca piblica; en con-
creto, tendrian que tener en cuenta, entre otros, el punto 16:

«La biblioteca ptblica es, de un modo natural, el centro cultural
de la comunidad, en el que se retnen las personas que tienen intere-
ses semejantes. Ha de poder disponer, pues, de los locales y el material
necesarios para organizar exposiciones, debates, conferencias, audicio-

nes musicales y proyecciones cinematograficas, tanto para adultos co-
mo para ninos».

En cuanto al libro y las bibliotecas en las politicas educativas, al contra-
rio que en las elecciones de la transicién, si hubo en éstas de octubre de
1982 algunas propuestas concretas. Como ya hemos podido leer, UCD in-
cluyé en su programa diversas referencias al respecto: muy importante es el
propio enunciado de que «la educacién y la cultura no pueden ser compartimen-
tos estancos o dreas que mantienen relaciones esporddicas». Tras este principio ge-
neral parece coherente que UCD mencione, como una forma esencial de
abrir el mundo de la educacién a la demanda cultural, la necesidad de «do-
tacion de bibliotecas escolares». Aunque el programa centrista no contenia me-
didas demasiado especiales, al menos si presentaba las propuestas bastante
relacionadas; por ello tampoco resulta extrafio que, al hablar de «fomento de
la lectura» afirme que a esa promocién de la lectura «se puede llegar a través de
habitos en la escuela y de una red bibliotecaria...». Al menos conceptualmente,
UCD habia puesto el dedo en la llaga: para promover la lectura hacen falta
buenas bibliotecas; pero para hacer lectores es preciso antes que se creen
habitos lectores en la escuela, y para ello se necesitan bibliotecas escolares
bien dotadas. El problema fue que UCD estaba desacreditada ya en esos
momentos y la mayoria de los ciudadanos habiamos optado por el PSOE,
incluso sin haber leido su programa. Ahora, con la perspectiva de la propia
historia politica y cultural de estos afios, se analiza el programa socialista en
materia de cultura y nos preguntamos: ¢qué vimos entonces? En concreto,
en materia de libro y bibliotecas bien pobres fueron las propuestas —como
lo han sido los hechos, al menos en lo que corresponde al Ministerio de
Cultura—. Pero en aquel momento no se votaba a un programa —tampoco
hoy, es verdad— sino al deseo de un cambio politico y a unos politicos que
en aquellos momentes supieron comunicar con la sociedad espafiola. ¢Co-
mo no confiar, al menos en materia de cultura, en el carisma y la formacién
de Felipe Gonzilez, Alfonso Guerra, Salvador Clotas,...? Recuerdo que
cuando Julia Méndez publicé su libro La biblioteca piiblica zindice del subdesa-
rrollo espariol?, envié un ejemplar a cada uno de estos politicos. Ambos tenia-
mos esperanza de que lo leyeran y de que actuaran en consecuencia. Inclu-
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so alguno de ellos contestd acusando recibo; pero, si la leyeron, tal vez deci-
dieron que era demasiado peligroso crear ciudadanos criticos y, consiguien-
temente, era mejor dejar que las politicas bibliotecarias siguieran siendo ce-
nicientas.

También Alianza Popular recordé a la biblioteca escolar, aunque de una
forma muy genérica. El apartado sobre politica educativa®, al hablar de la
Educacion General Basica, incluye la siguiente medida: «Se mejorard el equipa-
miento (material audiovisual, ...biblioteca, etc.) de los centros de EGB atendiendo a
sus necesidades singulares»™.

4.3, Elecciones legislativas de 1986

El PSOE habia culminado su primera legislatura de gobierno con mayo-
ria absoluta. Uno de sus méritos fue el transpaso de competencias en mate-
ria de cultura a las Comunidades Auténomas, a pesar del modo cémo se hi-
cieron y de los problemas derivados desde entonces en la red de bibliotecas
publicas del Estado por su peculiar situacion de que el Estado mantenga su
titularidad y las inversiones y a la Comunidad Auténoma correspondiente
le competa la gestion de los centros, incluida la de personal. El Estado
transtirié estas bibliotecas en pésimas condiciones; y como tampoco hizo ni
un programa completo de modernizacion y mejora ni una planificacién re-
al de las inversiones en la red, se han derivado los tres grandes males que
atenazan a estos centros:

— La doble direccion (Ministerio/Comunidad Auténoma) ha hecho
que en cada caso se interprete el papel de las Publicas del Estado de una
forma. Concretamente, en la practica, la mayoria de ellas no asumen el pa-
pel de biblioteca cabecera del correspondiente sistema provincial de biblio-
tecas, al situar las Comunidades Autéonomas los Centros Coordinadores Pro-
vinciales en lugares distintos a la Publica, y en muchos casos, sin coordina-
cion alguna entre ambos centros. El resultado es la contribucion a la inver-
tebracion del Sistema Espanol de Bibliotecas, que hace aguas en gran parte
por el concepto dispar de las Publicas del Estado y por la todavia dramatica
situacion de muchas de ellas (y Castilla-La Mancha es un buen ejemplo de
ese abandono ministerial).

— Las inversiones se han realizado mas en funcion de compromisos politi-
cos que de propuestas técnicas. Tal vez ello explica las desigualdades en ma-
teria inversora producidas entre unas Comunidades Auténomas y otras. Por

7 ALIANZA POPULAR: Programa de Gobierno Alianza Popular: «Is hova de soluciones», p. 103-
108.
* Idem, p. 105.
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supuesto, no se trata de disirbuir inversiones de forma igualitaria, sino de
atender prioritariamente las necesidades del pais. Esto, desde mi punto de
vista, no se ha hecho. Por desgracia, en la mayoria de los casos el Ministerio
de Cultura ha invertido no por decisién técnica del Centro de Coordinacién,
Bibliotecaria sino por criterios politicos. Y no se trata de que las inversiones
efectuadas hayan sido incorrectas, sino de que el calendario de actuacién
deberia haber sido distinto. g

— El hecho de que para el Gobierno socialista las bibliotecas no hayan
sido una prioridad de actuacién ha permitido que las inversiones vayan a
un ritmo excesivamente lento. Lo estamos viendo no sélo en materia de
edificios y equipamiento general: un caso peculiar es el programa de infor-
matizacién, que empezo a buen ritmo pero que por la escasez de las parti-
das presupuestarias destinadas a ese aspecto corremos el peligro de que tar-
demos aiin muchos afos en completar la informatizacién de red. Y mien-
tras ese sueno se convierte en realidad, los primeros equipos se van quedan-
do obsoletos, con lo que estamos ante el cuento de nunca acabar. Ya sé que
vivimos en época de crisis, pero el Gobierno, mas en estas coyunturas, esti
obligado a tomar decisiones: desde mi punto de vista, cuando atn no han
completado la infraestructura basica piiblica para la informacién, la educa-
cién y la cultura de los esparioles, no se pueden gastar enormes cantidades
en programas culturales de consumo.

Intercalo estas reflexiones al hilo del recuerdo de las transferencias,
normalmente llevadas a cabo entre 1983 y 1984. Y formulo estas criticas en
este momento concreto porque son muchas las personas, fundamentalmen-
te politicos, que justifican la poca actuacién ministerial en materia de bi-
bliotecas por el hecho de que las competencias estan ya asumidas por las
Comunidades Auténomas. Pero no hay peores mentiras que las verdades a
medias, y, como se ve, la responsabilidad del Ministerio de Cultura es atin
importante, y eso sin contar las que ya no cuenta como obligaciones suyas,
haciendo verdadera dejacion politica en la vertebracién adecuada del Siste-
ma esparol de bibliotecas. »

Formuladas estas anotaciones, retorno al contenido dé los programas
electorales, en esta ocasion correspondientes al afio 1986,

El partido en el poder, PSOE, despaché en pocas lineas su interés (o de-
sinterés) por las bibliotecas. Lo que transcribo a continuacién es cuanto en
materia de libro y bibliotecas recoge la versién completa del programa elec-
toral y aparece en el apartado 4.13: «...Se impulsard el desarrollo de los servicios
bibliotecarios y se estimulard a las industrias del libro propiciando un sistema plural
y estable de edicion y distribucion. Se impulsard la presencia del libro espariol en Amé-
nica, paises de la CEE y otras dreas culturales»®.

* PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral, p-75.
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Por su parte, los populares retornaron en estas elecciones al concepto de
coalicién, denominandose en esta ocasién Coalicién Popular Tanto las mate-
rias de educacién como de cultura aparecieron en el capitulo primero: «Fa-
ra ser mds libres», y como formas concretas de «libertades». Dos son los ejes de
la politica cultural popular*:

¢ «Crear una s6lida infraestructura cultural»
¢ «Dar prioridad al libro y a la lectura.

Al iniciar las propuestas en torno al primero de los objetivos, los popula-
res incluyeron unas duras criticas a la politica cultural socialista: «La politica
electoralista del PSOE, que ha entendido el Ministerio de Cultura como un aparato
de propaganda, le ha llevado a invertir mds dinero en fuegos artificiales gue en una
duradera infraestructura». Y a continuacion expresan su idea de que la infra-
estructura es la base de la cultura: «Auditorios, bibliotecas, orquestas estables, sa-
las de exposiciones, museos, teatros, companias dramdticas, liricas y coreogrdficas,
conservatorios,... son la base de una verdadera cultura populay, confundida hasta
ahora con una politica de verbenas».

Pero, como se ve, juicios aparte, hasta el momento los populares no han
formulado seriamente propuesta electoral alguna. Han hecho comentarios,
han criticado y han alabado la importancia de las inversiones culturales. Pe-
ro de propuestas concretas para un hipotético gobierno, nada de nada.

Algo parecido ocurre con la «prioridad al libro y a la lectura» que formu-
lan en el programa: «Es imprescindible hacer un esfuerzo para que el habito de leer
sea algo comin entre la poblacion. El indice espariol de lectura estd muy por debajo,
no sélo del de los paises desarrollados, sino del de algunos paises del tercer mundo».
Menos mal que, ademas de una constatacion de la realidad, los populares
formulan una propuesta importante: «Entendemos que el habito la lectura se ad-
quiere, principalmente, en la escuela; y, por ello, es prioridad de Coalicion Popular la
creaciom, uso y mantenimiento de las bibliotecas escolares, en su acepcion docente y su
inclusion en los planes escolares. Hay que orientar la ocupacion de parte del tiempo
libre y del ocio hacia la lectura». Ademas, por vez primera en el caso de biblio-
tecas escolares, el compromiso va mas alla de la creacion: hay un compro-
miso de su correcto funcionamiento y de su mantenimiento, aunque no se
habla de la figura del bibliotecario escolar. ;Estarian dispuestos a crearla?

Finalmente, aunque sea una propuesta genérica, parece importante la
siguiente medida, que ademads se concreta en la coordinacién de las biblio-
tecas integradas en el Sistema espaniol: «Las bibliotecas de titularidad estatal y
la coordinacion de toda la ved de bibliotecas espariolas (estatales, autondomicas, muni-

1 COALICION POPULAR: Programa de Gobierno. Elecciones Generales 22 de junio de 1986, p.
11-12.
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cipales, universitarias) en sus diversos lugares, serdn objetivo preferente de nuesira
accion de Gobierno, asi como el apoyo a la modernizacion del sector editorial v de
nuestras industrias de la cultura».

El programa electoral de Lquierda Unida contiene unas fuertes dosis de
reflexion y de argumentacién teérica respecto a la cultura. De entrada, el
capitulo XII, correspondiente al 4mbito cultural, se titula «La cultura como
Juerza liberadora». Por su interés, incluimos a continuacién algunos de los
parrafos mas significativos: ’ '

. «La cultura estd vinculada a la formacién de la conciencia humana,
y més alin a la de una auténtica conciencia critica. El hombre hace cul-
tura cuando rompiendo ataduras deja de estar mediatizando y de di-
versos modos organiza el mundo que le rodea. Pero nada de ello es po-
sible, sin embargo, si frente a la necesidad no hay libertad y si frente a
la imposicién no hay pensamiento liberador.

En Espafia la crisis econémico-social acentta la degradacién de la
cultura...

-.Hacer frente al reto que tenemos a la vista supone una politica cul-
tural global que tenga en cuenta la accién cultural realizada por el siste-
ma educativo, los medios de comunicacién y las redes culturales; que im-
plique la dotacién presupuestaria necesaria, que se haga desde la mas
profunda descentralizacién y democratizacién y con el impulso a los més
variados y eficaces mecanismos de participacién social y profesional.

En base a todo ello, proponemos toda una serie de criterios:

— Que el fin fundamental de nuestra politica cultural sea conse-
guir el acceso a la cultura para todos, con el fin de elevar los conoci-
mientos y la conciencia critica de la poblacién.

— Que no se trata sélo de hacer cosas, sino de saber cémo se ha-
cen, para qué se hacen, con qué efectos y resultados.

— Que deben crearse las condiciones para que la poblacién no
acepte la cultura pasiva del consumidor que cada vez nos viene mas im-
puesta por los medios de comunicacién y por las industrias del ocio y
del entretenimiento comercializados, siendo necesario pasar a una cul-
tura activa, creadora, de realizacién del ser humano en su entorno na-
tural y social.

— Que la calidad y los valores de la vida no se mejoran s6lo con el
aumento del consumo, sino fundamentalmente poniendo los medios
para que todas las personas puedan desarrollar sus facultades creativas
(mas ser y menos simplemente tener) .»*

* PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA: El compromiso de Luquierda Unida con la sociedad espasio-
la. Programa electoral de Fuquierda Unida para las elecciones legislativas del 22 de Junio de 1986.
[Madrid: PCE, 19861, 30 p- El capitulo sobre cultura, p. 24-25.
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Para desarrollar esta politica cultural, el PCE considera imprescindible
incrementar los presupuestos, democratizar los medios de comunicacion,
potenciar el asociacionismo, erradicar el clientelismo, dotar recursos perso-
nales, descentralizar las programaciones culturales, promulgar una Ley de
Propiedad Intelectual basada en la proteccion de los derechos de los auto-
res y creadores, promover una accion internacional de apoyo a la cultura es-
panola y construir y rehabilitar equipamiento cultural.

Como se ve, después de una rica exposiciéon conceptual, el PCE no introdu-
ce ninguna medida especifica sobre las bibliotecas publicas, libro o difusion de
la lectura. Podria interpretarse que las bibliotecas estin incluidas en tas medi-
das de equipamiento cultural (hay dos similares). Pero ya el hecho de que no
se aluda expresamente a la importancia de las bibliotecas en una politica cultu-
ral como la que plantea el PCE, es muy preocupante. Tampoco hay referencias
al libro o hibliotecas en el capitulo X1l del programa, «Fducacion para todos».

Finalmente, el programa de Centro, tras la creaciéon por Adolfo Suarez
del Centro Democrdtico y Social (CDS), en un intento de recuperar la antigua in-
fluencia politica de UCD. En la presentacién del programa Sudrez recordaba
su contribucion personal a la instanracién de la democracia en Espanay a la
transicion politica, criticaba duramente la prepotencia socialista v la inefica-
cia de los populares y afirmaba: «Después de casi cuatro anos de Gobierno socialis-
la, muchas de las ilusiones despertadas en 1982 por el PSOE han quedado rotas...»"

Las dos medidas relacionadas con las bibliotecas aparecen en el contex-
to general que se dedica a un conjunto de centros e instituciones culturales
en dos aspectos concretos: la «dotacion adecuada de personal» y el incremento
de la inversion publica y el estimulo de la privada para «obras de conservacion,
mejora y obra nueva para... Bibliotecas... »*

De todos modos, la cultura no parece que fuese una de las prioridades
del CDS. En un folleto que contiene 15 razones para votar CDS, y que cita los
objetivos prioritarios de los centristas, se habla de paro, dinero, pensiones,
sanidad, tres meses de mili, naturaleza, mujer, paz, administracién publica...
Pero a la cultura no se la menciona. sSerd que la cultura no wvende electoral-
mernte, o €s que, realmente, nto es prioridad para nadie?

4.4, Elecciones legislativas de 1989

A tenor de su programa clectoral, el objetivo fundamental del PSOE en
materia de cultura era «Un nuevo impetu cultural>. Asi se denomina al menos

2 CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL: £ valor del centro. Programa electoral de Centro Democrd-
tico y Social. Elecciones generales junio 1986. [Madrid: CDS, 19861, p. 5.

) g J )

= Idem, p. 73.
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el apartado correspondiente*, que contiene luego un subtitulo en el que se
incluyen las medidas relativas a la lectura publica: «Una actividad cultural de
mayor calidad». E1 primer parrafo no puede ser més genérico y vago:

«Superados los principales desequilibrios en el campo cultural, la
mejora de la calidad de los servicios aparece como objetivo fundamen-
tal. Se trata de adecuar por todos los medios la oferta institucional a la
demanda ciudadana, modernizar la instalacién y funcionamiento de
las bibliotecas, museos, casas de cultura, etcétera, y elevar la calidad de
la oferta teatral y musical...»

El segundo parrafo ya S se refiere directamente al libro y bibliotecas:

«Se fomentaran los habitos de lectura perfeccionando la red de bi-
bliotecas publicas, como centros vivos de informacién al servicio de los
ciudadanos. Los centros de ensefianza prestarn especial atencién a la
formacién de nuevos lectores a través de las bibliotecas de aula, fami-
liarizando a los nifos y jovenes con el uso de los libros.»

Pero el programa para nada sefiala propuestas concretas respecto a cé-
mo se va a perfeccionar la red bibliotecaria. Ademss, no indica de qué bi-
bliotecas esta hablando; l6gicamente se deben referir a las publicas del Esta-
do, que es sobre las que conserva la titularidad y las responsabilidades mas
directas de su situacién, aunque tal y como esti redactado el parrafo podria
pensarse que al PSOE le han entrado de pronto afanes salvadores sobre to-
das las bibliotecas piiblicas espafolas. Muy positivo es que, creo que por vez
primera, se considera a las bibliotecas prioritariamente «centros vivos de infor-
macion». Luego viene la mencion a las bibliotecas escolares: los socialistas
afirman que «prestardn... atencién a la formacion de nuevos lectores» mediante
las bibliotecas de aula. Claro que aqui habria que hacerle al PSOE un inmen-
so reproche: ¢es que se creen que solo se forman lectores a través del siste-
ma educativo?, spor qué han desaprovechado totalmente las inmensas posi-
bilidades que ofrecen los medios ptblicos de comunicacién, especialmente
TVE, para conseguir crear una sociedad lectora, para formar ciudadanos
criticos, con opinién propia, creativos y solidarios? No se pueden lograr des-
de la escuela unos objetivos concretos cuando el Estado —el Gobierno del
Estado— esté propiciando una contracultura utilizando todos los recursos a
su alcance. Esta seria la enmienda fundamental; pero, dejando aparte refle-
xiones de mayor calado, lo cierto es que el gobierno socialista no ha desa-
rrollado una politica de bibliotecas escolares: la biblioteca es la gran olvida-

* PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral, p. 60.
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da de la LOGSE; y aunque responsables del Ministerio de Educacién y
Ciencia han hecho publicas valoraciones sobre la importancia de la biblio-
teca escolar, esos mismos altos responsables siempre se salen por la tangen-
te cuando se les pregunta por la cuestion crucial: el bibliotecario escolar.
Consideran que las bibliotecas no necesitan profesionales y que cualquiera
estd capacitado para, dedicando tiempos libres, responsabilizarse de la bi-
blioteca. Ese es el gran error de la mayoria de los responsables piiblicos de
todas las Administraciones, pero que lo diga, por ejemplo, Alvaro Marche-
si* produce sonrojo.

En estas elecciones, los populares parece que asumieron por fin una
cierta identidad como partido politico v abandonaron la idea de coalicion
que tan mediocres resultados electorales les habia dado. De este modo,
1989 significd un importante crecimiento del Partido Popular. ¥l apartado
del programa electoral dedicado a la cultura se denomina «Cultura viva» y
contiene un parrafo relativo a «omentar el libro y la lectura», que se transcri-
be a continuacion:

«Proponemos revisar a fondo ¢l Plan de Fomento del Libro y la
Lectura, destacando como objetivo fundamental introducir el habito
de lectura entre la poblacion, haciendo ficil el acceso al libro por su
precio vy por la agilidad en los servicios de las Bibliotecas Publicas, lo-
grando que la lectura sea prictica obligada en el sistema educativo, do-
tando a los centros de ensefianza de los medios materiales necesarios
para ello. Es también imprescindible realizar una politica coordinada
en toda la red de bibliotecas esparfiolas v flexibilizar los sistemas de uso
y préstamo, lo que implica mejores dotaciones e introduccién de técni-
cas bibliotecarias avanzadas. Se precisa, en fin, un nuevo examen dc la
politica del libro y sus problemas crénicos»*,

El principio mas interesante que enuncia es el de la coordinacion «en to-
da la red de bibliotecas espariolas». No deja de ser simplemente un objetivo,
porque no se explican las medidas concretas que los populares llevarfan a
cabo en el caso de que hubiesen gobernado; pero es interesante que al me-

% Marchest era Director General en et M.E.C. cuando Ramon Salaverria, director de
la revista Edwcacién y Biblioteca, le hizo una sabrosa entrevista (Ano 3, niim. 15, marzo 1991,
p- 14-15). Actualmente es Secretario de Estado de Educacion. Mal tienen que ir necesaria-
mente las bibliotecas en un pais en el que tan altas autoridades de la administracion edu-
cativa desconocen realmente la importancia pedagdgica global de las bibliotecas y no es-
tan dispuestos a admitir, al menos conceptualmente, la necesidad de bhibliotecarios profe-
sionales.

% PARTIDO POPULAR: Programa Electoval Octubre 1989, «El prroyecto Populars. Todo lo que el
Partide Popular va a cambiar, p. 31.
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nos se recuerde esa imperiosa necesidad. Ademas de ello, los populares
enuncian que «introducir el hbito de lectura» entre los ciudadanos sera su ob-
Jetivo fundamental, e indican tres medidas: facilitar el acceso al libro por su
precio (¢puede deducirse del programa que estdn prometiendo un abarata-
miento de los libros?), por un mejor servicio de las bibliotecas publicas y por
una mayor importancia de la lectura en el sistema educativo. Pero en estas
tres buenas intenciones vuelve a producirse el problema de casi siempre: no
dicen expresamente qué actuaciones pondran en marcha para conseguir
esas tres medidas-objetivos.

Respecto a lzquierda Unida, en 1989 sigui6 la ténica de las anteriores
elecciones generales. El apartado del programa se denomina «La cultura co-
mo fuerza liberadora», y mantiene el tono de declaraciones ideolégicas: «La
cultura estd vinculada a la formacion de la conciencia humana ¥ mds ain a la de
una auténtica conciencia critica...». Consiguientemente, el objetivo fundamen-
tal de la politica cultural de Tquierda Unida es «conseguir el acceso a la cultura
para todos, con el fin de elevar los conocimientos y la conciencia critica de la pobla-
cion»... IU considera imprescindibles las siguientes medidas*:

* «En el medio rural se promoveri la creacién de una red publica
de Centros Culturales que posibiliten la creacién y difusién de la cultu-
ra. Para ello se promulgaran las medidas que permitan a estos centros
un adecuado equipamiento bibliotecario, audiovisual, etc., asi como la
necesaria politica de personal que permita su adecuado funcionamien-
to.

* Plan de rehabilitacién y construccién de equipamiento cultural
(...bibliotecas, etc.) con prioridad en las zonas mis desfavorables.

¢ Establecimiento de una red de bibliotecas oficiales, que dispon-
gan de una seccién dedicada a la problematica de la mujer, historia
del movimiento feminista, etc. que permita a las mujeres tomar con-
ciencia de su propia identidads.

Desde mi punto de vista, vuelven a producirse demasiadas contradiccio-
nes. En el primer pérrafo se habla de promover una red de centros cultura-
les, uno de cuyos servicios es el bibliotecario, con equipamiento audiovisual
ademds del bibliografico (esto Gltimo parece desprenderse de la redaccién
del texto). El segundo parrafo, ademas de rehabilitacion, vuelve a hablar de
construccion de equipamiento cultural, volviendo a incluir a las bibliotecas.
Finalmente, €l parrafo tercero alude al establecimiento de una red de Hibliotecas
oficiales, poniendo en esta ocasién el acento en que deben disponer de una -

7 1ZQUIERDA UNIDA: Elecciones Generales 29 de octubre de 1989, Programa Electoral Lxquierda
Unida . «Somos la alternativa», p- b1
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seccidn especifica sobre la mujer. Sin entrar en valoraciones sobre esta sec-
cion feminista, me parece que, en realidad, estamos ante tres variaciones de
un mismo tema, y en los tres casos de la misma forma genérica. Lo mas im-
portante, aunque tampoco haya medidas concretas, aparece al final del pri-
mer parrafo: debe haber una politica de personal que permita el adecuado fun-
cionamiento de estos centros.

El Centro Democratico y Social realizé una campana muy agresiva en deter-
minadas cuestiones, sobre todo relacionadas con los jovenes (prestacion del
servicio militar, ya adelantada en 1986, etc.). Pero en materia de cultura hu-
bo apenas un eshozo que consistié en aludir a la necesaria coordinacion en-
tre la Administracién Central, las Comunidades Auténomas y las Adminis-
traciones Locales. El programa de cultura se incluye en el capitulo 1v, dedi-
cado a las politicas sectoriales y de bienestar social:

«En lo que afecta a una politica de bibliotecas, museos, archivos y
proteccion del patrimonio artistico, CDS entiende que la actuacion de
la Administracién Central debe concentrarse, en coordinacién con las
Comunidades Autonomas, en elaborar programas de conservacion,
mejora, expansién y restauracion, establecer mecanismos de ayuda
presupuestaria y referir su ejecucién a las Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos»*.

4.5, Elecciones legislativas de 1993

Estas ultimas elecciones generales parecia iban a marcar el final de la
hegemonia socialista. La crisis socioeconémica, los escandalos politicos, los
casos de corrupcion publicados por los medios de comunicacién, las cifras
escandalosas de paro, etc., junto a que por vez primera parecia haber disen-
siones internas en el PSOE, abrieron las expectativas de un cambio politico
en Espana. Los sondeos electorales marcaron un progresivo descenso en la
intencién de voto al PSOE vy se mantuvo la incertidumbre hasta la misma
noche del recuento electoral. La novedad de los debates televisivos entre
los dos lideres de las formaciones mayoritarias, PSOE y PP, animé adn mas
la tension politica. El hecho de que las altimas encuentas asignasen a los
populares una pequena ventaja sobre los socialistas hizo que el clima electo-
ral en todo el pais fuese, en cierta manera, algo similar al que se vivié en oc-
tubre de 1982. Se volvia a hablar de cambio.

*# CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL: Programa electoral. Elecciones generales, octubre 1989, p.
56.
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Lo que era indudable es que por vez primera en toda la época democra-
tica la derecha —como calificaron al PP los socialistas en una VErgonzosa e
intensa campafia de miedo—, o el centro-derecha, como se autocalificaban los
populares, tenia posibilidades de alcanzar una victoria electoral. Otra cues-
tion seria gobernar, porque lo que estaba claro es que la época de las mayo-
rias absolutas habia finalizado ya y serfa necesario un gobierno de coali-
cién. Pero, por fin, habia alternativa de gobierno al PSOE. Esta era real-
mente la gran novedad politica que significaban las elecciones del 6 de ju-
nio de 1993, . ]

Cuando se produjo la esperada convocatoria anticipada de elecciones, yo
ya habia recibido el encargo de redactar este articulo; e inmediatamente
pensé: tengo que incluir los programas electorales de estas generales. Esperé,
logicamente, con una mayor intensidad los programas. Y confieso que tuve
similares dificultades para conseguir los programas amplios (de circulacién
bastante restringida) que los de la serie de elecciones ya celebradas, algunos
de los cuales conservaba en mi biblioteca personal. El hecho, ademas, de
que existiese esa posibilidad de cambio politico abria también la esperanza
de que los populares presentasen un programa en materia de cultura nove-
doso y que, por fin, algiin partido con posibilidades reales de gobierno estu-
viese dispuesto a plantear seriamente una politica bibliotecaria para el pais.

Pero pronto se desvanecieron todos los suefios. El partido con opciones
de gobernar, el PP, titulaba la segunda parte de su programa electoral «En-
tre la solidaridad y la calidad de vida». Y dentro de los «Objetivos urgentes para
lograr esa calidad de vida aparecia en el apartado tercero la «Politica cultu-
ral: un proyecto para todos».*® Pocas novedades aparecian respecto a las accio-
nes culturales auspiciadas en los tltimos afios. El punto sexto expresa la in-
tenci6n del PP de propiciar «la coordinacion y colaboracion con las Comunidades
Autdnomas, a través de la Conferencia Sectorial de Culiura 9y del Consejo del Patri-
monio Historico Espariol, respetando las respectivas dreas de competencia y superan-
do recelos y desconfianzas». Pero justo a continuacion, el punto séptimo, reco-
gia lo que podria denominarse politica bibliotecaria del PP:

«Seran objeto de especial atencién Museos, Archivos y Bibliotecas,
doténdolas de recursos y capacidad de gestién suficiente para que pue-

dan cumplir plenamente la misién cultural que la Nacién les ha enco-
mendado».

Respecto al capitulo dedicado a educacién, al contrario que en eleccio-

nes anteriores, no contiene referencia alguna sobre libro, lectura o bibliote-

* PARTIDO POPULAR: Ahora. Programa de Gobierno para todos. [Elecciones Generales del 6
de junio de 1993], pp. 83-84.
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cas. En consecuencia, estamos, probablemente, ante el programa mas po-
bre de todo el periodo democratico y creo que no es preciso comentario al-
guno. Solo alumbrar el sentimiento de decepcion que surge de quienes sa-
bemos que no cambiarai la realidad bibliotecaria espanola hasta que los po-
liticos que nos representan en el Parlamento y los que nos gobiernan en los
distintos dmbitos no se planteen seriamente la politica de bibliotecas.

A titulo anecdético resefiar que el programa del PP aparecia con el mis-
mo slogan que habia utilizado en 1979, entonces como Coalicion Democratica:
«Ahora». Desde luego no se cumplieron sus deseos, y s6lo deseamos que, si
pretenden gobernar en el futuro, concurran con un programa mas anbi-
cioso y estén dispuestos a solucionar los graves males que aquejan al mundo
bibliotecario en nuestro pais.

Respecto al PSOE, el problema es que concurria a las elecciones muy
desacreditado. Todos los analistas politicos coinciden en afirmar que, real-
mente, los socialistas no ganaron las elecciones de junio de 1993: fue perso-
nalmente Felipe Gonzilez quien con su poder de conviccion consiguio va-
riar el sentido del voto de miles de espanoles, sobre todo apelando al mie-
do, a las consecuencias que para Espafia podria tener un gobierno de la de-
recha. Incluso se llegd a recordar e invocar el fantasma de la guerra civil de
1986. Hubo un llamamiento a la izquierda y a quienes habian apoyado al
PSOE en el pasado, lanzando el mensaje de que los socialistas habfan en-
tendido la leccidén v que rectificarian a partir de estas elecciones. De esta
promesa, nuevamente incumplida, procede la actual situacion de descon-
cierto en sindicatos y numerosos colectivos sociales que opinan que Felipe
Gonzilez se burld miserablamente de los espanoles.

Para quienes seguimos pensando que la crisis actual es consecuencia no
solo de los problemas macroeconémicos y el paro, sino de la pérdida de va-
lores éticos, del fracaso del sistema educativo y de una cierta desvertebra-
cion de la sociedad, consecuencia de la falta de participacion directa de los
ciudadanos en la vida pablica, la camparnia electoral fue verdaderamente la-
mentable. No es momento ahora de analizarla: s6lo recordar que en los
grandes debates, no s6lo televisivos sino en otros medios, la gran olvidada
de todos los politicos fue la cultura; si en la transicién y en 1982 la cultura
era una gran estrella y se apostaba por ella como cauce para la vida demo-
cratica, el desarrollo socioecondémico, la transformacién de la sociedad y un
mayor protagonismo del humanismo, 1993 ha significado el olvido de la
cultura. Sélo los periddicos, al analizar los programas electorales en los dis-
tintos aspectos, recordaron algunos de los grandes problemas pendientes.
Desde luego, si los politicos hablaron escasamente de cultura y nada de bi-
bliotecas, tampoco los grandes medios de comunicacion mencionaron la
necesidad de que se afrontase en nuestro pais con seriedad una politica bi-
bliotecaria.




BIBLIOTECAS PUBLICAS Y PARTIDOS POLITICOS 157

Toda esta situacién influye en el hecho de que el programa electoral del
PSOE no fuese considerado con seriedad por casi nadie de quienes habi-
tualmente preferimos leer los programas antes de concurrir a las urnas, Ya
s€ que somos una especie minoritaria, y por eso tal vez en las sedes de los
partidos politicos se extrafian cuando alguien solicita el programa comple-
to con el que piensan concurrir a las elecciones. Como decia, cuesta trabajo
creer en la sinceridad de las propuestas presentadas en el programa en ma-
teria bibliotecaria, que. en esta ocasion contiene referencias tanto en el ca-
pitulo dedicado a la educacién® («Mds educacion 3y de mds calidad para los es-
parioles») como en el de cultura® («La cultura: un derecho»).

Respecto al mundo educativo, aparece un apartado que apuesta por
«Una escuela para la convivencia: educar en los valores democrticos ¥ humanisti-
cos»y en que se incluye la siguiente medida concreta: Fomeniar ol aprendizaje
de las lenguas de Esparia, de la lectura Y las bibliotecas escolares». El problema es
que el PSOE ha demostrado suficientemente durante los Gltimos anos que
no ha sabido educar en los valores que ahora propugna, porque, muy al
contrario, los ha atacado muy duramente a través de distintos medios (sin
duda la televisién ha sido el mayor, aunque no pueden olvidarse otros siste-
mas mas sutiles; en lugar de ser un servicio publico y un instrumento edu-
cativo, la television socialista ha sido instrumento partidista y de poder y un
medio alienante para favorecer el espiritu poco critico de la mayoria de los
ciudadanos). Respecto a la lectura en la escuela y a las bibiotecas escolares,
tampoco han demostrado mucho las autoridades ministeriales: basta revisar
la revista especializada Educacién y Biblioteca para comprobar cémo, salvo
honrosas excepciones —y desde luego no el Ministerio de Educacién y
Ciencia—, la bibioteca escolar sigue siendo también asignatura pendiente
€n nuestro pais, como sucede con las bibliotecas publicas.

En cultura, el PSOE incluye un apartado titulado «Promocidn del kbro yla
lectura», que contiene dos medidas:

* «Ampliaremos la Red de Bibliotecas Pablicas del Estado y realiza-
remos un constante esfuerzo dirigido a la mejora de las dotaciones e
instalaciones del conjunto del sistema bibliotecario ¥, €n especial, de
las bibliotecas escolares.

* Desarrollaremos el apoyo a la industria del libro mediante

un nuevo Plan para el Fomento de la Industria y Comercio del Li-
bro». -

% PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral 1993. El programa de la mayo-
ria, p. 30.

¥ PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: Programa electoral 1993. El programa de la mayo-
7ia, p. 71.
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Es tremendo. Hablan de ampliar la red de Puablicas del Estado, cuando el
Gobierno de Espana ni siquiera destina presupuesto para completar el plan de
inversiones de la red actual ni la informatizaciéon de las muchas que atn no lo
estin. Pero mayor falsedad se da en el pirrafo que sigue a continuacién: reali-
zar «un constante esfuerzo dirigido a la mejora de las dotaciones e instalaciones del con-
Junto del sistema bibliotecario». Cuando el Ministerio no quiere ni escuchar ha-
blar de inversiones en otro tipo de bibliotecas (por ejemplo las priblicas munici-
palesy me parece vergonzoso que el PSOE quiera hacer creer a la opinion pu-
blica que estd dispuesto a invertir en redes bibliotecarias de titularidad de
otras administraciones e instituciones piblicas o privadas. En todo caso, aplau-
dirfamos esta medida si se hubiesen adelantado las propuestas concretas, el ca-
lendario, los presupuestos que se destinarian, etc. que los socialistas intentarian
llevar a cabo; pero se trata —ojald me equivocase— de una promesa vaga, elec-
toralista y no meditada, ni contrastada siquiera con los propios responsables
ministeriales. El Gltimo parrafo de la primera medida («en especial, de las biblio-
tecas escolares») ya lo he comentado al hablar del capitulo de educacion y del
programa socialista para 1989: si de verdad estan dispuestos a que haya biblio-
tecas escolares, ponganse manos a la obra y cumplan lo prometido; pero lo
primero que tienen que hacer es crear la figura del bibliotecario escolar y hacer
un cronograma para su implantacién. Lo contrario es simplemente una toma-
dura de pelo a la comunidad educativa, a los profesionales bibliotecarios, a los
votantes del PSOE y, en general, a todos los espafioles. Es muy sencillo: si un
centro docente va a prestar el servicio de comedor escolar, existe personal es-
pecifico para esa funcion; si se desea contar con un gabinete de orientacion,
se crea la plaza de psicologo; si se tiene que impartir latin, se piensa en el pro-
fesional cualificado que lo imparta; pues si se quiere que haya biblioteca esco-
lar es imprescindible que exista un bibliotecario dedicado a esa labor, como
profesional al servicio de toda la comunidad educativa con cardcter perma-
nente, con la formacién necesaria para ello, y no un profesor cualquiera que
con caricter voluntarista —a veces incluso con éxito— organiza como puede
la biblioteca y, generalmente, presta servicio durante los recreos, estudio asisti-
do o algin otro tiempo mas o menos esporadico.

Izquierda Unida presentd conjuntamente los Ambitos de comunicacion y
cultura en su programa. Senala una iinica medida:

¢ JU se compromete a llevar a cabo una campana continuada de fo-
mento de la cultura; a elaborar una ley del libro actualizada; a desarrollar
la red de bibliotecas publicas a todos los niveles de la administracién»™,

3 J1zQUIERDA UNIDA: IU, si. Programa electoral legislativas'93. Irquierda Unida, la alternativa
necesaria. [Madrid: Izquierda Unida, 1993], p. 122.
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Pocos comentarios merece la pena formular: repetiriamos lo dicho ya
en numerosas ocasiones. Incluso la propia redaccién es desafortunada: «de-
sarrollar la red de bibliotecas piiblicas a todos los niveles de lg administracion»,
Imagino que pretenden comprometerse a desarrollar las bibliotecas piibli-
cas desde todas las administraciones publicas. También prometen «una ley
del libro actualizada», pero ;qué actualizacién van a hacer?, ;qué medidas van
a considerar? ¢Incluiria aspectos de coordinacién del sistema espanol de bi-
bliotecas y las condiciones minimas en que debe prestarse el servicio biblio-
tecarior...

Ya sé que muchos analistas justifican el hecho de que los partidos politi-
cos no den en sus programas electorales medidas demasiado concretas; pe-
r0 es que no se puede estar legislatura tras legislatura repitiendo vagueda-
des y grandes objetivos que sistematicamente, ademas, vienen incumplien-
do. Me parece que es obligacién de los politicos reflexionar seriamente,
priorizar y prometer las medidas concretas que —dentro de las posibilida-
des financieras de que se disponga— estén dispuestos seriamente a desarro-
llar. Lo demds es engafiar a los ciudadanos.

En el caso de IU hay una cuestién que me parece resenable: cuando
siempre la izquierda ha intentado identificarse, Jjunto a otras cuestiones em-
blemiticas, por su apoyo a la cultura; no deja de ser preocupante que el
programa de mano (el que se reparte masivamente a todos los domicilios y
en las reuniones electorales) de estas elecciones de 1993 ni siquiera incluya
el apartado dedicado a cultura. IU cayo en estas elecciones, como los res-
tantes partidos, en otras preocupaciones, mucho mas cercanas a los ambitos
socioeconémicos. La cultura también ha dejado de ser bandera de la iz-
quierda, si consideramos este programa resumido. «Quién defiende a la cul-
tura?, ;quién defiende a las bibliotecas?

4.6  Algunas opiniones sobre la época socialista

En diversos momentos de este trabajo he sugerido que no sélo la clase
politica margina a las bibiotecas ptblicas. Ya transcribi un editorial de una
revista especializada comentando la actitud de diversos sectores de la socie-
dad espaiiola sobre las bibliotecas. Buscando opiniones sobre las politicas
bibliotecarias desarrolladas en Espafia durante los tltimos afios he tenido la
oportunidad de constatar nuevamente esa marginacién: la mayoria de los
estudiosos de las politicas culturales para nada, o para muy poco;, aluden a

% 1zQUIERDA UNIDA: 1T, s, Programa electoral legislativas'93. Lquierda Unida, la alternativa
necesaria. [Madrid: Izquierda Unida, 1993], p. 122.
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las bibliotecas. ¢Es esa omision evidencia del desinterés hacia las bibiotecas
al que vengo aludiendo desde el principio de este articulo? Seguidamente
me referiré a algunas de esas opiniones, sin que, por supuesto, pretenda un
estudio exhaustivo de esta cuestion. Se trata tan s6lo de una muestra de tes-
timonios.

Fernandez Prado dedica un capitulo de su libro La politica cultural a ana-
lizar «Los gobiernos del PSOE (1983-1990)». Resefia los presupuestos dedica-
dos a la cultura por el Estado y por las Comunidades Autonomas; los pro-
gramas llevados a cabo en los ambitos de la musica, el teatro y la cinemato-
grafia; las dos leyes importantes aprobadas (las del Patrimonio Historico y
de Propiedad Intelectual); la politica de medios de comunicacién; las in-
dustrias culturales, entre ellas las del libro, ...pero las referencias a las bi-
bliotecas se reducen a la minima impresioén: s6lo dedica a ello dos lineas:
«... se realizaron fuertes inversiones en bibliotecas de titularidad estatal,
coincidiendo con el traspaso de su gestién a las Comunidades Auténo-
mas»™,

También José Luis Abellan ofrece una amplia panoramica sobre «La cul-
tura en la Espania de los ochenta», en el volumen colectivo La década del cam-
bio. Se trata sin duda alguna de un interesantisimo articulo sobre distintos
aspectos de la cultura espanola: literatura, filosofia y pensamiento, historia,
instituciones cientificas... Abellan, al contrario que otros autores, ha huido
de la cultura-especticulo, de la cultura como simple praducto de consumo. Pe-
TO, precisamente por €so, parece sintomdtico que para nada aluda a las po-
liticas del libro y bibliotecas: de nuevo una muestra del olvido de un presti-
gioso intelectual hacia los servicios publicos de lectura. Si las bibliotecas son
los centros basicos de informacién y cultura para los ciudadanos, ¢no resul-
ta preocupante que la mayor parte de los intelectuales ni siquiera analicen
la situacioén de esos centros, como soportes —teéricos o reales— de la for-
macién intelectual de cardcter integral de los espanoles?

En esa misma obra colectiva sobre la década socialista, Luis Goytisolo se
refiere brevemente a la situacién del intelectual en Espana, en cuanto a su
influencia sociocultural. Me parece un articulo muy honesto, en el que
plantea la influencia progresiva de la televisién y de otros medios de comu-
nicacion en los comportamientos sociales, y como la voz del intelectual ape-

#0b. cit., p. 142.

% José Luis ABELLAN: «La cultura en la Espana de los ochenta», p. B75-609 de: Alfonso
GUERRA y José Félix TEzANOS, editores: La década del cambio. Diex anos de gobierno socialista,
1982-1992. Madrid: Editorial Sistema, 1992. 797 p. Este libro incluye también el articulo
de Luis GoYTisoLo: «Entreacto: los intelectuales espafioles en la década de los ochenta», p.
611-615.
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nas es escuchada. Goytisolo centra esa influencia en la deficiente situacién
lectora en Espana:

«Todo el mundo habla del gran influjo que ejerce la TV especial-
mente entre la gente joven, pero raramente se analiza la naturaleza de
ese influjo y menos atin se sacan las debidas conclusiones. Sector por
sector, en el terreno de las artes, las letras y el pensamiento, todo ‘el
mundo sabe que cada vez se lee menos, no ya poesia, sino también en-
sayo y hasta narrativa, pero hay un evidente rechazo a llevar el andlisis
de ese declive hasta sus tltimas consecuencias. Nos hallamos ante un
secreto a voces que suele soslayarse en aras de una malentendida de-
fensa de intereses creados que mds tienen de corporativos que de pro-
piamente corporales. No se trata, en definitiva, de salvar el libro o el
periédico por lo que tienen para nosotros de familiares, es decir, por
razones sentimentales ademas de econémicas. Se trata de que el inte-
lectual reasuma el papel que le es propio, tradicionalmente asociado a
la letra impresa, a través del medio de comunicacién mis idéneo en
igualdad de condiciones cuando menos respecto a unos mass-media
tan anénimos como escasamente objetivos. Una operacién —insisto en
ello— que nada tiene de facil. Los objetivos propuestos pueden ser al-
canzados, o no, o pueden no ser alcanzados»%.

Pero Goytisolo, que pide analizar mas rigurosamente la situacién y con-
cluye que el intelectual debe asumir «el papel que le es propio», centra el deba-
te en la TV'y olvida, por ejemplo, que la situacién de la lectura en Espafia se
debe también —tan fundamental como la perniciosa influencia de la TV—
a2 no contar con una red adecuada de bibliotecas. Una infraestructura para
la lectura publica moderna y suficiente permitiria no sélo incrementar po-
derosamente el nimero de lectores estables sino, ademas, potenciar al pro-
pio mundo editorial y literario. Pero, nuevamente, constatamos el olvido de
intelectuales comprometidos hacia las bibliotecas piblicas.

Javier Tusell y Justino Sinova coordinaron otro libro sobre La década so-
cialista, que en este caso lleva por subtitulo «E! ocaso de Felipe Gonzdlez». Y
tampoco en esta ocasion falta la visién sobre la politica cultural de los socia-
listas: la formula el propio Tusell y se titula «La cultura: de instrumento politico
a consumo generalizado»”. Este historiador, que fue Director General de Be-
llas Artes, Archivos y Bibliotecas en el Ministerio de Cultura con un gobier-
no de UCD, aporta un juicio bastante ponderado sobre lo que han signifi-

% Luis GovrisoLo: Cit., p. 615,

% Javier TUSELL: «La cultura: de instrumento politico a consumo generalizado», en Ja-
vier TUSELL y Justino Sivova, Coordinadores: La década socialista. El ocaso de Felipe Gonadlez.
Madrid: Espasa Calpe, 1992. (Espasa: Hoy), pp. 209-224.
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cado estos anos para la cultura espaniola. Tusell inicia su exposicién recor-
dando «el papel de indudable importancia» que la cultura tenfa dentro del pro-
grama electoral del PSOF en las elecciones de 1982 —aunque luego, al ana-
lizar mas en profundidad aspectos como las bibliotecas, quedemos un tanto
defraudados— y como existia la sensaciéon generalizada de que ese progra-
ma se cumpliria y la cultura efectuaria una «funcion muy relevante en la socie-
dad». Sin duda dos de los principios esenciales del programa eran «la consi-
deracion de la cultura como uno de los “instrumentos” mds importantes para el cam-
bio»y «el repudio a la conversion de Esparia en un “drea de simple distribucion cul-
tural”, condenada, por tanto, a ser colonizada...»*. Para Tusell, luego en ningin
momento fueron esos principios los que inspiraron la labor de gobierno de
los socialistas. Desapareci6 la idea de que los intelectuales comprometidos
pudieran instrumentalizar su capacidad creativa en beneficio de los propé-
sitos politicos del cambio, e incluso «la idea misma del intelectual comprometido
muy pronto parecio una antigualle». En realidad, como también recuerda Tu-
sell, la ultima actuacién colectiva del mundo de la cultura espanola en rela-
cidon con la politica fue su participacién en el manifiesto «Por el cambio» y,
como en Francia en 1983, muy pronto se produjo el lamado silencio de los
intelectuales, es decir, su privatizacion. La Gltima presencia significativa del
compromiso de los intelectuales se produjo en torno al referéndum sobre
la OTAN, pero en esta ocasién sin unanimidad alguna y generindose enor-
mes divisiones por esta cuestion entre los propios intelectuales y creadores.
Javier Tusell opina que durante la década socialista la cultura, mas que
instrumento para un propésito politico, «se ha convertido en objeto de consu-
mo»; y que «lo mds criticable de la gestion de los socialistas» no ha radicado en la
instrumentalizacion de la cultura, «sino en una frecuente falta de criterio», que
significa: «propensidn al gesto, tendencia a magnificar aquello que no lo merece, pro-
yectos de futuro dudoso, frecuente banalizacion de la cultura y protagonismo en la
gestion de la misma de personas que se situaban por encima de sus posibilidades».
Tusell analiza también algunos indicadores culturales. Tal vez por sus
antiguas responsabilidades sobre el libro y las bibliotecas, centra su preocu-
pacion precisamente en los datos que la encuesta sobre equipamientos y ha-
bitos culturales del Ministerio de Cultura, ya mencionada, ofrece sobre lec-
tura, compra de libros, utilizaciéon de bibliotecas, etc. Califica estos datos co-
mo testimonios «aterradores» y afirma: «Da... la sensacion de que Esparna ha in-
gresado en la cultura de lo visual desde la incultura sin detenerse en la lectura».
Ofrece ademas un dato revelador de la importancia que tiene contar con
una red adecuada para la lectura publica y cémo las bibliotecas son sin du-

5 Idem, p. 209.
M Idem, p. 218.




BIBLIOTECAS PUBLICAS Y PARTIDOS POLITICOS 163

da alguna el mejor medio para promover los habitos de lectura de los ciu-
dadanos:

«..]a infraestructura cultural puede coadyuvar de una manera im-
portante a que se produzca un cambio en los habitos de la poblacién.
Por citar tan s6lo un ejemplo: un incremento de tan sélo una octava
parte en el niimero de puestos de lectura en el periodo 1980-1984 su-
puso un incremento de un tercio en el niimero de los usuarios. Al tra-
tar de la oferta cultural hemos comprobado ¢émo es en la actualidad
rica y variada y ademds el publico responde a ella de una manera que
seria _ininiaginable hace tan sélo unos afios.

Todo ello no hace sino indicar el inmenso camino por recorrer to-
davia a estas alturas. El esfuerzo inversor de las administraciones publi-
cas debe proseguir y debe concentrarse en la infraestructura yen la
existencia de un personal especializado y con criterio»®,

Es una opini6n que significa el contrapunto a las anteriormente expues-
tas y que demuestra cémo son las personas que estin en contacto, en algtin
momento de su vida, con la realidad bibliotecaria las que més ardientemen-
te se convierten en defensores de las bibliotecas. Esta actitud de Tusell es
muy apropiada, ademés, para la siguiente reflexién: los partidos politicos y
los responsables publicos, en las distintas Administraciones, han de contar
necesariamente con la experiencia de las personas que mejor conocen el
mundo bibliotecario. Independientemente de sus simpatias politicas, las
opiniones de los técnicos han de ser tenidas en cuenta para la elaboracién y
desarrollo de las politicas bibliotecarias y, en general, de cuantos programas
relacionados con el libro y la lectura publica se pongan en marcha en nues-
tro pais. Lo contrario —que, por desgracia, sucede tan a menudo— supone
un despilfarro de los recursos humanos y una elaboracién de programas
frecuentemente desconectados de la realidad, descoordinados y demasiadas
veces partidistas o, al menos, no planteados para el bien comin de la mayo-
ria de los ciudadanos.

5. LA NECESIDAD DE UN DEBATE SOCIAL
A lo largo del presente articulo he intentado ofrecer una panoramica
general del compromiso que los partidos politicos espanoles de mayor im-

plantacién han tenido a lo largo del periodo analizado con la biblioteca pu-
blica. Salvo algunas excepciones, pobres fueron las propuestas lanzadas.

6 Idem, p. 223.
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Con todo, lo mas graves es —me parece— la falta de una verdadera politica
bibliotecaria y de un interés politico de primera magnitud hacia las biblio-
tecas. Tal vez ambas cuestiones nacen del desconocimiento experimental,
personal, de ]la misién de la biblioteca publica. ;Tendremos alguna respon-
sabilidad los bibliotecarios y las personas vinculadas a las bibliotecas? ¢Ha-
bremos sabido compartir con otros sectores sociales y profesionales nuestra
vision de la importancia que concedemos a a biblioteca, en linea con el to-
davia vigente Manifiesto de la UNESCO? ;Hemos participado activamente
en procesos de sensibilizacién publica hacia la biblioteca? ;Cémo ha podi-
do influir nuestra propia dedicacién exclusiva a nuestra biblioteca, volcados
para intentar paliar carencias, olvidando a veces las relaciones con otros
centros, con otras realidades socioculturales? Los propios problemas de
nuestros centros, las limitaciones de personal técnico y presupuestarias,
¢pueden influir en muchos casos para que olvidemos que lo esencial es facj-
litar un servicio al publico eficaz y digno y ya estamos hasta cansados de rei-
vindicar publicamente mejoras que permitan ofrecer ese servicio?

Son algunos interrogantes que me planteo. Pero lo que estd claro es
que para difundir piblicamente el interés, la importancia de la biblioteca,
es preciso abrir un profundo debate social, un debate en el que biblioteca-
rios, intelectuales y medios de comunicacién, e incluso los propios usuarios,
tienen que asumir un papel esencial. El Poder, la clase dirigente, tiene una
funcion en el talante de una sociedad. Pero los politicos se convierten mu-
chas veces en pragmaticos y, consiguientemente, dan prioridad a aquellas
cosas que los analisis y estudios sociolégicos dicen que mas les preocupan a
los ciudadanos (ya sé que estamos ante la pescadilla que se muerde la cola,
porque, normalmente, a la gente le interesa aquello que le estain mostran-
do en el gran escaparate del consumo). A pesar de esto, la Ginica posibilidad
de que se planteen con seriedad politicas culturales y sociales que tengan al
libro, a la lectura, a la biblioteca como protagonistas estd en abrir un fuerte
debate social. Que la palabra, lanzadora de mensajes y defensora de la liber-
tad y la tolerancia, se convierta en vehiculo constante de opinién a favor de
la biblioteca. Esta, me parece, es la tarea fundamental que a todos nos com-
pete. Y también en esto me confieso esperanzado y siempre pongo una ima-
gen: irle ganando poco a poco la tierra al mar, ir paulatinamente mentali-
zando a mds personas para que participen en este proceso colectivo de sen-
sibilizacion publica a favor del libro y la biblioteca.

Este, al menos, ha sido el objetivo que me ha animado a efectuar este
viaje a traves de los programas electorales. Ylas criticas que yo pueda formu-
lar no nacen del enfrentamiento ni de la desconsideracién hacia el trabajo
de los politicos, sino para intentar ofrecerles algunas reflexiones que, en el
futuro, les permitan incluir en sus propuestas politicas unas politicas biblio-
tecarias mas coherentes, ambiciosas y concretas.
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Y es que ni el libro, ni la lectura ni la biblioteca son simples abstraccio-
nes. Como decia Gabriel Celaya, «la cultura es un arma cargada de futuro». Y
no hay cultura sin libros ni bibliotecas. Recientemente, en muy pocas lineas,
el escritor José Luis Sampedro ha resumido el «Valor de la palabra» en un tex-
to escrito para celebrar la Fiesta del Libro en Castilla-La Mancha en 1993:

«Leer nos enriquece la vida. Con el libro volamos a otras épocasya
otros paisajes; aprendemos el mundo, vivimos la pasién o la melanco-
lia. La palabra fomenta nuestra imaginacién: leyendo inventamos lo
que no vemos, nos hacemos creadores.

Ahora nos gritan que vale mds la imagen y con la televisién —la
primera escuela— se inculcan a los nifios, antes de que hablen, los dos
desafueros del sistema: la violencia y el consumo. Con estas cadenas el
poder politico y el econdémico nos educan para ciudadanos pasivos, sin
imaginacion porque siempre es peligrosa para los poderes estableci-
dos. Y ante esas imégenes carecemos de voz: no tenemos medios para
televisar contrariamente mensajes de tolerancia y de sensatez.

Hace cinco siglos la imprenta nos libré de la ignorancia llevando a
todos el saber y las ideas. El alfabeto foment el pensamiento libre yla
imaginacion: por eso ahora nos quieren analfabetos. Frente a las imé-
genes impuestas necesitamos mas que nunca el ejercicio de la palabra,
siempre a nuestro alcance. El libro, que ensena y conmueve, es ademas

ahora el mensajero de nuestra voz y la defensa para pensar con liber-
tad».

6. PROPUESTAS FINALES

Propiciar ese proceso de sensibilizacién piiblica; abrir ese amplio debate
social sobre la misién de la biblioteca piiblica, su actual situacién Yy sus nece-
sidades, ya he dicho que considero es una tarea prioritaria en la que debe-
mos participar todos los profesionales. Una presencia periédica de los bi-
bliotecarios en los medios de comunicacién, no solo en revistas especializa-
das sino en la radio, la prensa local y en los grandes periddicos nacionales
(el acceso a TV es més complejo, pero si es posible...), parece obligada si
deseamos que los ciudadanos, y entre ellos los sectores y personas genera-
doras de opinién, tengan la posibilidad de conocer mejor el mundo biblio-
tecario.

Ya dije que en este articulo no procedia el analisis pormenorizado de la
situacin bibliotecaria espafiola; tampoco corresponde el formular un plan
pormenorizado de propuestas. No obstante no puedo finalizar este trabajo
sin hacer algunas consideraciones para el futuro mas préximo.

En 1991 el Cenire d'Estudis de Planiﬁ.cacié realizé, por encargo del Minis-
terio de Cultura, un informe sobre El sector cultural en Espaiia ante el proceso
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de integracion europea®. Nuevamente, este documento no contempla a las bi-
bliotecas, y sélo se refiere a ellas ocasionalmente por su relacion con la in-
dustria editorial. Ademas de recordar los escuetos datos proporcionados
por la encuesta de equipamientos y habitos culturales del Ministerio de Cul-
tura, ya citados anteriormente, senala, no obstante, una conclusién que es
conveniente recordar:

«En el ambito de las bibliotecas queda todavia mucho por hacer, ya
que constituyen una pieza clave para fomentar la lectura: existe una re-
lacién directa entre el indice de lectura y el hecho de disponer de bi-
bliotecas bien dotadas, como ilustran los casos del Reino Unido y Ale-
mania. Puede decirse que si las bibliotecas espafiolas tuvieran una ca-
pacidad de compra real, no serian necesarios los programas de avuda
genérica a la edicién existentes en algunas Comunidades Auténo-
mas»™.

Este documento sirvio de preparacion para las jornadas que se celebra-
ron en Madrid los dias 1 y 2 de diciembre de 1992 con el titulo La cultura en
Espana y su integracion en Europa. Cine y audiovisual, libro e ndustria edito-
rial, musica, artes escénicas, artes plasticas y patrimonio fueron los bloques
debatidos. Los textos de las ponencias y las conclusiones se recogieron en
un volumen que conserva la denominacién de las Jornadas, dedicindose el
capitulo tercero del libro a «Libro e Industria editorial>®, que tiene un
planteamiento prioritario hacia el mundo de la edicion.

El analisis que realiza sobre la «situacién actual» confirma al indice de
lectura de la poblacion espanola, muy por debajo de la media europea, co-
mo «causa principal de la debilidad de nuestro mercado». Mientras que en Espa-
na, en 1990, s6lo el 56% de la poblacién espanola mayor de 18 anos dedico
algin tiempo a la lectura y el 41% declar6 no leer nunca o casi nunca, en
Europa el porcentaje de poblacién lectora se sitia en torno al 70%. Tam-
bién recuerda que, tomando como referencia un periodo de 12 meses, s6lo
el 37% de la poblaciéon compré algtn libro; y que tanto el habito de leer co-
mo la compra de libros «aparecen como actividdes asociadas al ambito urbano y a
personas con un nivel de formacion académica superior a la media. En cambio, no
existen. diferencias considerables en los hdbitos de lectura entre hombres y mujeres».

*" CENTRE D'ESTUDIS DE PLANIFICACIO: E sector cultural en Espania ante el proceso de infegra-
cién europea. Madrid: Ministerio de Cultura, 1992, 418 p- Especialmente, véase el capitulo
segundo: «Libro e industria editorial», p. 86-131.

8 Idem, p. 91.

® La cultura en Esparia y su integracion en Ewropa. Madrid: Ministerio de Cultura, 1993,

(Coleccién Anilisis y Documentos, 2). E1 capitulo referido al libro y mundo editorial, p-
67-90.
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Sobre los indicadores de utilizacién de bibliotecas citados por la encuesta
de consumos culturales del Ministerio de Cultura (s6lo un 11% de la pobla-
¢ién mayor de 18 afios fue a leer en ellas y un 10% tomé libros prestados),
el informe aporta una opinién significativa: &l dato sobre el uso de las bibliote-
cas es especialmente importante, ya que estd demostrado que el indice de lectura de un
pais estd directamente relacionado con la existencia de una ved de bibliotecas amplia
3y bien dotada».

Tras comentar genéricamente algunas de las iniciativas de las adminis-
traciones publicas espafiolas para impulsar los habitos lectores (camparias
de animacién a la lectura, subvenciones a editoriales, adquisiciones biblio-

graficas para bibliotecas, etc.) el libro La cultura en Espafia y su integracién en
Europa concluye:

«En Europa, la ayuda piiblica que mejor resultado ha proporciona-
do al sector editor nacional ha sido la compra de libros por parte de
las bibliotecas. Se trata de un sistema que tiene la ventaja adicional de
que el criterio de compra de los bibliotecarios suele dar un contrapun-
to de calidad al funcionamiento del mercado y, por tanto, equilibrarlo.
Probablemente, si las bibliotecas espafiolas tuvieran capacidad de com-
pra real, no serian tan necesarios los programas de ayuda a la edicién
puestos en marcha por las distintas administraciones»®,

Es también significativo el apartado dedicado a «Lg opinion de los profesio-
nales», que se plantea:

«En qué condiciones se encuentra el sector editorial espariol en
comparacién con sectores equivalentes de otros paises europeos? A
primera vista, parece claro que nuestra situacién es peor y que, una vez
mads estamos instalados en la recesién y en la crisis. Déficit bibliotecario
publico, bajo indice de lectura, débil relacién entre el sector editorial
privado y la Administracién Piblica, crisis librera, exceso de produc-
cién, etc. Todas ellas son algunas de las insuficiencias detectables»®,

Entre las conclusiones del sector privado para salir de la crisis y mejorar

la situaci6n, sefialan una serie de propuestas concretas de las que recorda-
mos tres medidas:

* «Campaiias de fomento de habitos de lectura.
* Peri6dica dotacién y financiacién de bibliotecas.
* Potenciacién del papel del libro en el sistema educativo»%,

& Idem, p. 71.
& Idem, p. 82.
% Idem, p. 89.
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También Javier Tusell formuld sugerencias de actuacion para el futuro:
«gs muy posible que el esfuerzo de los proximos arios deba dirigirse principalmente en
dos sentidos:... la promocion de la lectura...y... la creacion de una infraestructura,
no ya de edificios, sino de personas, capaz de elevar el nivel de calidad de la oferta
cultural de una manera estable. Esa tarea es mds dificil, importante y de mayor dura-
cion que la construccion de edificios»™.

Son una muestra de opiniones autorizadas que, aunque no sistematica-
mente, seiialan algunas vias por donde habra que caminar en Espana en los
proximos anos. Y, siendo cierto que varias de esas iniciativas ya se estd inten-
tanto ponerlas en marcha, habra que intensificar los programas que indi-
can esa direccién. Personalmente, coincido basicamente en los plantea-
mientos recogidos, pero quiero finalizar recordando algunas tareas pen-
dientes que necesariamente, antes o después, habra que afrontar. Sélo las
indico, sin ser necesario ahora argumentarlas:

1) Que la lectura publica, y en general las politicas del libro y bibliote-
cas, constituyan una prioridad del Gobierno de Espana. Y digo, consciente-
mente, del Gobiernoy no sélo de uno o varios ministerios. De nada sirven,
por ejemplo, las campanas de fomento de la lectura puestas en marcha por
el Ministerio de Cultura y por los editores, cuando desde los medios de co-
municacién de mayor influencia (incluso los publicos, como lamentable-
mente TVE) estan permanentemente haciendo una verdadera contracampa-
Aano solo contra la lectura sino contra una serie de valores basicos de la so-
ciedad. Para ello se precisa una accién de gobierno coordinada, articulan-
do todos los medios presupuestarios, materiales y personales. Es verdad que
solo existira una prioridad politica si tanto el Gobierno espanol como los
gobiernos autondmicos estin dispuestos a formar ciudadanos verdadera-
mente libres, criticos, tolerantes y participativos.

2) Conseguir que el Sistema espanol de bibliotecas sea realidad. Para
ello, 1a Biblioteca Nacional debera seguir haciendo esfuerzos para cumplir
su mision de biblioteca cabecera del Sistema espanol y prestar los servicios
encomendados al conjunto de bibliotecas espanolas y, consiguientemente, a
los ciudadanos esparioles.

3) Relacionado con lo anterior, es preciso completar el cuadro de bi-
bliotecas regionales, para que los objetivos que les asignan las correspon-
dientes leyes autonémicas de bibliotecas se cumplan plenamente v todas las
regiones cuenten con su propia biblioteca cabecera.

8 0b. cit., p. 223-224.
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4) Que las Bibliotecas Publicas del Estado constituyan realmente las bi-
bliotecas cabeceras de los sistemas provinciales y asuman, ademas, la fun-
cién de Centros Coordinadores Provinciales de Bibliotecas, encargandose
de la mision de apoyar y asesorar técnicamente a las bibliotecas integradas
en el correspondiente sistema provincial.

No es preciso insistir en la importancia de los Sistemas Provinciales de Bi-
bliotecas, especialmente en regiones de gran extensién territorial y especia-
les caracteristicas demogrificas (elevado nimero de municipios y otras enti-
dades de poblacién, niicleos muy pequerios y dispersos, etc.). Autores como
Julia Méndez Aparicio® han sefialado: «Deberan crearse sistemas biblioteca-
rios provinciales, de mayor operatividad y eficacia que los regionales. Las bi-
bliotecas centrales de esos sistemas sern las Bibliotecas Ptblicas del Estado
en las capitales de provincia, en las que se establecerdn los servicios técni-
cos y bibliograficos necesarios para el mejor funcionamiento de la red, cuya
plena direccion técnica deberdn asumir». Indudablemente hoy no puede
cuestionarse no sdlo la existencia sino también la importancia de los siste-
mas regionales, pero es una opinién interesante para valorar mas el papel
que han de cumplir los Sistemas Provinciales de Bibliotecas y, dentro de ellos,
las Bibliotecas Piblicas del Estado. En definitiva, desde mi punto de vista lo
correcto seria articular sistemas bibliotecarios regionales con una estructu-
ra basada en sistemas provinciales coordinados entre si.

5) Celebracion de una Conferencia sectorial de Cultura (reunién del Minis-
tro de Cultura con los Consejeros de Cultura de la totalidad de comunida-
des auténomas) dedicada monograficamente a estudiar la situacién de la
lectura en Espafia (Bibliotecas, mundo editorial, programas de promocién
de la lectura, papel de los medios de comunicacién piblicos,...) y para sen-
tar las bases de un consenso nacional sobre las bibliotecas piiblicas que per-
mita acometer la promulgacién de una Ley de Coordinacién Bibliotecaria.

6) Ley de Coordinacion. Bibliotecaria o, simplemente, Ley de Bibliotecas. Asu-
midas las competencias por las Comunidades Auténomas, yo mismo llegué

a pensar, como otros muchos profesionales, que ya era demasiado tarde. Pe-
ro rectificar es de sabios: pueden cambiarse si es preciso aspectos concretos
de las legislaciones autonémicas, igual que antes o después se modificara el
Real Decreto 582/1989 sobre el Sistema espaniol de bibliotecas. Si un sim-
ple Decreto consigue con caricter normativo poner de acuerdo en un tema
como los horarios comerciales a todas las Comunidades Auténomas, :no se-
ra posible en una cuestién infinitamente mas importante como es la de la
lectura piblica? No basta la excusa de que cada comunidad, al tener trans-

s ]uha MENDEZ APARICIO y Juan MENDEZ APARICIO: La Biblioteca Piiblica jindice del subde—
sarvollo espariol? Madrid [Autor], 1984, p. 331.
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feridas las competencias en cultura, tiene capacidad para organizarse y le-
gislarse: igual que ha ocurrido con el patrimonio histérico-artistico, con el
deporte, con la educacién y con muchisimas més competencias, en bibliote-
cas se precisa una Ley-marco. Serd una ley que llega demasiado tarde, es
verdad, pero sigue siendo necesaria.

7) Programa nacional de bibliotecas escolares, consensuado entre el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia y las Comunidades Auténomas con compe-
tencias en educacion, Las propias bases de este programa deberan ser mar-
cadas juridicamente en la Ley de Coordinacién Bibliotecaria.

8) Programa de lectura piiblica para municipios menores de 3.000 habi-
tantes y que carecen del servicio de biblioteca publica. En las Comunidades
Auténomas con mayor disposicién demografica y que cuentan con un por-
centaje elevado de municipios de pequefa poblacién resulta muy preocu-
pante que los ciudadanos de esos municipios no tengan acceso al libro ni,
en general, a la informacién. Es un derecho constitucionalmente reconoci-
do y los poderes publicos han de velar para que se cumpla. Ademis del
mandato que para las localidades de esas caracteristicas plantee la futura
Ley de Coordinacion Bibliotecaria, esta cuestion debe ser una de las prioridades
de las comunidades auténomas.

Se ha dicho que «el libro hace el ciudadano» (Armand Mattelart) y que
«un hombre sin informacion es un hombre sin opinién» (Robert Escarpit). Si re-
cordamos al arbitrista toledano del siglo Xv1I Sancho de Moncada, que de-
cla que «la gente es el Reino», completaremos un cierto mosaico: la mayor ri-
queza de un pais esta en su gente, en sus ciudadanos; pero ese ciudadano
precisa informacién para poder actuar en la sociedad constructivamente,
sin dejarse manipular, creando opinioén, participando activamente en los
procesos sociales. Y son los libros, la informacién, lo que construyen inte-
gralmente a las personas.

Consiguientemente, las politicas bibliotecarias contribuiran eficazmente
no s6lo a democratizar el libro y la lectura, sino también a formar integral-
mente a los ciudadanos. Pensar en las bibliotecas publicas significa, enton-
ces, invertir en el grado de madurez de una nacién, en el futuro de un pais.
Estamos, pues, a tiempo. Después de analizar todas las propuestas electora-
les de los partidos (aunque podrian verse otros documentos, como las po-
nencias presentadas por los partidos en sus congresos; pero ello escapaba al
ambito marcado para este trabajo), uno siente una cierta tristeza. Pero si la
UNESCO proclam6 su confianza en la biblioteca publica cono «fuerza viva
al servicio de la ensenanza, la cultura y la informacién, y como instrumento
indispensable para el fomento de la paz y la comprension entre las personas
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y entre las naciones», ;co6mo no confiar en su fuerza transformadora de
nuestra propia sociedad, de nuestras actitudes?

Terminamos este articulo con esperanza. Seguramente cuando tantos
politicos de buena voluntad como existen en nuestro pafs tengan la posibili-
dad de leer este trabajo, tal vez estén un poco mis concienciados de la im-
portancia de la biblioteca puablica. Y entonces, no lo dudo, sus préximas
propuestas electorales seran radicalmente distintas. Somos muchas las per-
sonas que esperamos con impaciencia el cambio de tendencia. ¢Llegara el
imprulso democrdtico a las politicas bibliotecarias? Precisamente, la UNESCO
defini6 a la biblioteca ptiblica como «una demostracion prictica de la Jedela

democracia en la educacion de todos como un proceso continuo y a lo largo de la vi-
da...». ’
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