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CENTROAMERICA EN EL "CONTRAGATE" 

Xabier Gorostiaga. 
CRIES. Nicaragua 

Resumen 

Centroamerica en el "Contragate". En este articulo se analizan las relaciones Estados Uni 

dos-Centroamerica entre 1980 y 1986, y las posibles salidas a la crisis de la region. Ensegui 
da se examinan los efectos del "Contragate" en los meses de noviembre y diciembre de 

1986. Luego se apuntan los temas principales de la lucha ideologica entre Estados Unidos 

y Centroamerica en los afios 1986 y 1987: paz, seguridad, democracia y desarrollo. Con 

cluye con un analisis de las oportunidades de paz para la region y los peligros que se pre 
sentan en el ano 1987. En el trabajo se sostiene que, con el "Contragate", la hegemonia que 
habia mantenido la Administracion Reagan en la discusion sobre Centroamerica, se ha 

quebrado y ha quedado desenmascarada la poh'tica exterior basada en intereses y negocios 
encubiertos. Ademas, se senala que el "Contragate" tiene como fundamento una lucha eco 

nomica al interior del capitalismo norteamericano. Asi', aunque la Administracion Reagan 
ha perdido credibilidad, el escandalo no alcanz6 las dimensiones de una crisis presidencial, 
como en el caso del "Watergate". 

Abstrac 

Central America in "Contragate". This article analyses United States ?Central America 

relations between 1980 and 1986 and possible solutions to the crisis in the region. It then 

examines the effects of "Contragate" during the months of November and December 1986. 
It points to the principal themes in the ideological struggle between the United States and 

Central America during 1986 and 1987: peace, security, democracy and development. It 

concludes with an analysis of the opportunities for peace in the region and of the dangers 
present in 1987. It is maintained that "Contragate" has ruptured the hegemony which the 

Reagan administration had maintained in the discussion on Central America and has laid 
bare a foreing policy based on covert interests and deals.Furthermore, it is shown that 

the foundation of "Contragate" is the economic struggle within North American capitalism. 
Thus, although the Reagan administration has lost credibility, the scandal did not reach the 

dimensions of a presidencial crisis, as in the case of "Watergate". 

I. "ESTADOS UNIDOS PROBLEMA CENTRO 
AMERICANO"(1) 

Los cuatro principios fundamentales de la poh' 
tica exterior norteamericana hacia Centroamerica, 

seguridad, desarrollo, democracia y paz, han fraca 

sado. 

La seguridad de la region no ha sido garantizada 
por esta poh'tica de Guerra de Baja Intensidad, de 

polarization y militarization regional que ha pro 

vocado una internationalization del conflicto 
regional. Centroamerica es a fines de 1986 menos 
segura para Estados Unidos y para America Latina, 
habiendo estado varias veces a punto de estallar un 

conflicto regional provocado por la poh'tica inter 

vencionista norteamericana. Estados Unidos ha 

pretendido mantener su "hegemonia no partici 

pada", incluso respecto a sus aliados, en esta zona 

considerada como de "hegemom'a reservada para 
Estados Unidos". 
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En 1980-86 se han involucrado mas actores ex 
ternos en la region que nunca antes en la historia. 

Todos ellos buscan una paz y una solution nego 
ciada al conflicto regional. Estos actores interna 

cionales sean europeos, canadienses o de otros 

pafses capitalistas no apoyan la polftica norteame 

ricana de buscar una solution militar en la region. 
Los pafses socialistas han mantenido tambien una 

polftica de solution negociada, apoyando a Conta 
dora y un proceso de negotiation en la region. El 
unico actor internacional que ha mantenido la tesis 
de una solution militar ha sido Estados Unidos. 
Esta polftica no ha creado seguridad, sino que ha 
aislado a Estados Unidos de sus aliados internacio 
nales y de los organismos multilaterales. 

El desarrollo como vehfculo de estabilidad 
social que genera seguridad tambidn ha sido un 

profundo fracaso. Una region que en los ultimos 
diez anos ha padecido 200 mil muertos, 2 millones 
de refugiados 

? 
desplazados, donde uno de cada 

200 habitantes ha muerto, no puede tener desarro 
llo ni seguridad. Por otro lado el ingreso por cabe 
za regional cayo aproximadamente en un 30% a los 
niveles de los 60 para El Salvador y Nicaragua y a 
los niveles de los 70 para el resto de los pafses. 
Esta reduccion del nivel de vida se da en una 

region donde en 1980 un 67% segun la CEPAL 
estaba bajo niveles de pobreza y 42% bajo niveles 
de miseria (2). El MCCA ha reducido su comercio 

interregional en aproximadamente un 45%, convir 

tiendo a este multiplicador del crecimiento econo 
mico en los anos sesenta y setenta en un multipli 

cador de la crisis centroamericana. La region ha 

padecido una fuga de cinco mil millones de dolares 
y ha alcanzado una de las deudas por cabeza mas 
alta de America Latina. 

La crisis econ6mica se da en una region donde 
tres pafses: El Salvador, Costa Rica y Honduras, 
han recibido el 50% de toda la ayuda norteame 
ricana para America Latina con menos del 5%de la 

poblaci6n. Segun el informe de los Congresistas 
Linch y Miller en el caso de El Salvador el 74% de 
toda esta ayuda economica era "war-related", rela 

cionada con la guerra (3). 
Por otro lado, los ultimos estudios del presu 

puesto norteamericano indican que solo en 1985 
esta polftica militarista hacia Centroamerica costo 
al contribuyente norteamericano de siete a nue 

ve mil millones de dolares (4) si se incluyen los 

gastos de ayuda economica oficial directa, los gas 
tos en maniobras militares y mantenimiento de las 

operaciones y bases militares en Centroamerica y 

El Caribe, los gastos indirectos de la llamada 
"Fuerza de Despliegue Rapido" que estan destina 

das a garantizar la seguridad regional desde el Sur 
de Estados Unidos. El contribuyente norteame 

ricano ha tenido que desembolsar en estos cinco 

anos, para no conseguir ni la seguridad ni el desa 

rrollo, en Centroamerica de veinte a veinticinco 

mil millones de dolares, lo cual se ha hecho sin su 
consentimiento y sin su conocimiento. (Es impor 
tante ver el efecto que el "Contragate" puede 
tener no solo en el descubrimiento de la conexion 
Iran-Contra, sino tambien en el destape de toda 

una informaci6n oculta y (o) amafiada que puede 
salir a luz en estas investigaciones). 

La democracia que siempre ha sido presentada 
como un objetivo de la polftica exterior norte 
americana no se ha reforzado en Centroamerica en 

estos cinco anos. Los casos presentados por la 

administracion Reagan como ejemplares en el pro 
ceso de democratization centroamericana, Pana 

ma, El Salvador y Honduras, claramente estan en 

una de sus crisis democraticas mas profundas. Pa 

nama" se ha convertido en una Republica de "presi 
dentes desechables", como califica el pueblo pana 
meno a los cinco presidentes que sucedieron al de 

saparecido Omar Torrijos. La crisis de la democra 

cia en Honduras es tan patente que los mismos 
miembros del Partido Liberal habian de la necesi 
dad de "nacionalizar el gobierno" como pre-requi 
sito para la democracia en Honduras. El presidente 
del Partido de Innovation y Unidad (PINU) dijo 
recientemente que "el gobierno de Honduras no ha 
sido mas que una Cancillerfa del gobierno del pre 
sidente Reagan en Centro America y Azcona su 
Consul"... que "no ha manejado su polftica exte 

rior en funcion de los intereses nacionales, sino 
para resolver el conflicto Estados Unidos-Nicara 

gua". En el caso de Duarte en El Salvador, es signi 
ficative la desilusion de la propia democracia cris 
tiana internacional, la division y corruption dentro 
de la democracia cristiana salvadorefia, en un 

gobierno que ha quedado paralizado por divisiones 
internas del Partido y entrampado entre el poder 

militar y la oligarqufa salvadorefia. En Guatemala, 

se ha dado en 1986 un intento de democrati 

zation, que claramente supone un avance sobre el 

reino del terror que ha conocido Guatemala desde 
la intervention norteamericana en 1954. Sin embar 

go, a pesar de la voluntad pol ftica del presidente Ce 
rezo, los avances democraticos internos en Guate 

mala son muy limitados y la cuota de desapare 

cidos y asesinados posiblemente alcance en 1986 
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una cifra cercana a medio miliar. Los informes 

sobre los Derechos Humanos en Guatemala de 
Americas Watch y el mas reciente del Comite Pro 
Justicia y Paz de Guatemala, con el patrocinio del 
Consejo Mundial de Iglesias, no levantan ninguna 
esperanza para 1987, a pesar, y lo repetimos, de 

los intentos del presidente Cerezo. 

Estados Unidos en toda su historia no ha pre 
tendido crear la democracia en Nicaragua. Sena 

muy extrano que lo intentase con el gobierno san 

dinista. La agresion que el pais ha sufrido desde 
1981 ha convertido a Nicaragua en un "Pafs Sitia 
do"como lo calif ico Don "Pepe" Figueres. En estas 
condiciones de guerra, a pesar de las elecciones en 

noviembre de 1984 y de la nueva constitucion, la 
democracia recien iniciada es tambien una demo 

cracia restringida, mas, sin embargo, por el contex 

to externo que por el interno. Mientras no pare la 

agresion y se logre una normalization del pafs la 
democracia seguira estando tambien "sitiada". 

Costa Rica, a la que se ha considerado como 

una exception centroamericana, sobre todo por 
sus avances democraticos, esta tambien padeciendo 
una profunda crisis democratica. Autores costarri 

censes la han calificado de "crisis de identidad", al 
ser empujada Costa Rica contra una tradition y 
valores que fueron capaces de construir un pafs 
estable despues de 1948. El aumento en la dispa 
ridad del ingreso, el control de los medios de co 

municacion social por grupos financieros, el dete 

rioro del nivel de vida y sobre todo de los servicios 
sociales, la privatization creciente de una econo 

mfa que habfa logrado el exito de un balance esta 
ble entre el sector publico y el privado, han hecho 
entrar en crisis las bases y principios de la demo 
cracia costarricense (5). Lo mas preocupante para 
el futuro de la democracia en Costa Rica es la crisis 
de su neutralidad, el inicio de un proceso de milita 
rization de baja intensidad que se esta dando en las 
fuerzas de seguridad y en la creation de grupos 
paramilitares de derecha. Costa Rica no es hoy un 

pafs sitiado por el sandinismo, sino por la presion 
polftica y financiera del gobierno norteamericano. 

La paz obviamente no se ha conocido en Cen 

troamerica en esta decada ni tampoco en las deca 

das precedentes. La lucha por la vida y la sobrevi 

vencia ha sido la constante del 70% de las mayo 
rfas centroamericanas. Hoy a esa lucha por la so 

brevivencia, con sus conflictos agudos de clase, se 

sobreimpone la guerra de agresi6n. 
En conclusion estos seis anos de polftica nortea 

mericana hacia Centroamerica han sido un fraca 

so en sus objetivos, contraproducente para los pro 

pios intereses del pueblo norteamericano, extre 

madamente costosa en terminos financieros y polf 
ticos y erronea en los principios que la motivaron. 
El analisis de un grupo de dirigentes norteameri 
canos, que montaron sobre los hechos un proyecto 

ideologico, que les ofusco e incapacito para encon 
trar una posible salida pacffica, estable y democra 
tica para Centro America, mas la presuncion hege 
monica sin aceptar los cambios ocurridos en 

Centroamerica, es la causa fundamental del drama 

centroamericano. 

iQue ha conseguido la administracion Reagan? 
Reagan obtuvo algunos "?xitos" en Centroame 

rica. Habfa conseguido hegemonizar el debate 
ideologico sobre Centroamerica hasta inicios de 
1986 en Estados Unidos, a nivel internacional e 
incluso en amplios sectores de la sociedad centroa 

mericana. La administracion Reagan a traves de la 

manipulation de los medios de comunicacion 
internacionales consiguio derechizar el analisis y el 

debate sobre Centroamerica. Tambien se puede 
considerar como un triunfo "ambiguo" el haber 

conseguido contener la victoria revolucionaria ar 

mada en El Salvador. Hoy la realidad esta exigien 
do una salida negociada, al preveerse que una solu 

ci6n militar no es previsible a corto ni siquiera a 
mediano plazo. 

Sin embargo, el 6xito relativo de la hegemonfa 
ideologica en la perception de la realidad centro 

americana entra en profunda crisis en noviembre 

de1986. 

La rebeldfa de la realidad centroamericana se 

impone con fuerza, exigiendo que las causas del 
conflicto sean tratadas lo mas objetivamente posi 
ble fuera de esquemas ideologizantes. Estos esque 
mas han polarizado la region a tal extremo, que de 
continuar esta polftica norteamericana, la region 
va a ser forzada a enfrentarse a alternativas tipo 

Viet-Nam, o lo que serfa mis lamentable, a una // 

banizacidn de la regidn que provoque una polari 
zaci6n de la sociedad civil centroamericana, que 
nunca antes estuvo polarizada en terminos nacio 

nales, sino exclusivamente en terminos sociales. 

Por otro lado los mitos sobre Nicaragua y Centro 
america que elevan la ideologfa a una verdad sobre 
todos los hechos, han transformado el control de 
la interpretation de los eventos en un factor mas 
importante que los eventos mismos. En noviembre 

de 1986 el control sobre la interpretaci6n se que 
bro, estallando una crisis de confianza. 
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Estados Unidos obstaculo centroamericano 

Historicamente Estados Unidos considero a 
Centroamerica su "Patio Trasero", su "Cuarta 

Frontera", su "Area de Hegemonia Reservada". 

Por ello no permitio que en Centroamerica se 
diesen los cambios, incluso reformistas, exigidos 
por la misma modernization de las estructuras pro 

ductivas, lo que provoco un conjunto de contradic 

ciones insostenibles. En el area de mayor creci 

miento economico del mundo de 1950-78, supe 
rior a Brasil y al de Mexico y solo comparable al de 

Singapur y Hong Kong, se mantuvo la peor distri 
bucion del ingreso del mundo y la miseria antes 
senalada para las mayori'as. Todos los intentos de 

reforma puh'tica patrocinados en estos treinta anos 

por la democracia cristiana y la social democracia 

centroamericana, fueron bloqueados por las oligar 

qufas y los militares con pleno patrocinio y apoyo 
de Estados Unidos. No se puede olvidar que Cen 
troamerica tuvo mas de 15,000 oficiales entrena 

dos en la Escuela de las Americas en la Zona del 

Canal, de los cuales mas de cinco mil fueron oficia 
les somocistas. Esta triple alianza de oligarquia 

militares-Estados Unidos fue el obstaculo historico 

para que la region pudiera adaptarse a los cambios 

que el mismo desarrollo de las fuerzas productivas 
iba exigiendo. 

Desde 1980 Estados Unidos ha intentado resu 
citar el "centro democratico" en torno a la demo 

cracia cristiana, con democracias restringidas que 

debfan pagar un peaje de sumision y aceptacion a 

la hegemonfa norteamericana. Hemos visto lo que 

han podido dar de sf estas democracias y las contra 
dicciones en las que se encuentra la unica democra 

cia que conoci6 Centroamerica en el pasado, Costa 
Rica. Los intentos de creaci6n de democracias con 

formas aut6nomas, como la que vivi6 Guatemala 

en 1954 y El Salvador en 1971 con la dupleta 
Duarte-Ungo, fueron aplastadas por los militares 

y la oligarqufa, con intervenci6n militar norteame 
ricana en Guatemala, dejando por herencia el reino 

de terror mas duro que ha conocido la region, aun 

incluyendo al somocismo. En el caso de El Salva 
dor el fraude electoral de 1971 contra la coa 

Iici6n democracia cristiana-social democracia, con 

t6 al menos con una benigna tolerancia de Estados 
Unidos. El intento de nuevo en El Salvador en 

1979, con la primera junta, fue asfixiado por el en 

torno de las fuerzas oligirquicas-militares, que de 
nuevo encontraron a una administracibn norteame 

ricana incapaz de apoyar los cambios estructurales 

que El Salvador requerfa. 

El intento de solution negociada patrocinado 
por Contadora, ha encontrado un permanente 

bloqueo por parte de la administracion Reagan of i 
cialmente reconocido en el famoso documento del 

NSC (Consejo de Seguridad Nacional) (6), que a la 
luz del "Contragate" adquiere su signification mas 

completa. Esta oposicion a Contadora es tambien 

una oposicion y un aislamiento de las politicas 
recomendadas por los mejores aliados de Estados 
Unidos en Europa y Canada. 

La unica solution propiciada por Estados Uni 
dos ha sido la militar. Esta poh'tica de militari 
zation ha exigido que, para su sobrevivencia, Nica 

ragua busque ayuda economica y militar en todas 

partes del mundo. Si los pafses socialistas la han 
ofrecido con mas abundancia y generosidad habrfa 
que preguntarse si ha sido por querer introducir el 
conflicto Este-Oeste en Centroamerica o mas bien 

para ser consecuentes con unos principios de soli 

daridad. Hemos repetido en diversas ocasiones que 

"la profecfa auto-cumplida" (self fulfil ling profecy) 
no es mas que un mecanismo de auto-defensa nor 

teamericano para introducir el fantasma del comu 

nismo, destinado a esconder la presuncion hegemo 

nica y el intento de control sobre determinadas 

areas del mundo. 

En el caso de Centroamerica la administracion 

Reagan ha manifestado repetida y claramente que 
en Centroamerica se jugaba la credibilidad nortea 

mericana. Se trataba de recuperar una credibilidad 

afectada por el "sfndrome de Viet-Nam". Hoy, 

tambien a la luz del "Contragate", vemos que Cen 

troamerica no ha servido para que Estados Unidos 

recupere su credibilidad, sino para que se de una 

crisis de credibilidad mayor que en Viet-Nam y en 

Watergate. El "Contragate" tambien ha reforzado 

la tesis de que es la polftica imperial norteame 
ricana el problema fundamental para una solution 

pacffica y justa a la crisis centroamericana. 

II. CENTROAMERICA DESPUES DEL "CON 
TRAGATE" 

Lo mas significativo del "Contragate" es la rapi 

dez del declive, que hoy se ha transformado en el 
ocaso Reagan. El mayor exito de la administracion 

Reagan en Centroamerica, habfamos reconocido, 

consist fa en la hegemonia del debate ideologico. 
Esta hegemonia sobre el debate habfa logrado un 
consenso bipartidista, tanto en el Informe 

Kissinger como, sobre todo, en la aprobacion de los 

cien millones. Hoy esa "magia de la imagen" ha 
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"colapsado". No solo se derrumba la imagen, sino 

que el imperio se desnuda en sus intenciones hege 
monicas y de control, pero sobre todo en sus 

metodos. 

El "Contragate" ha servido para destapar una 

metodologi'a de poh'tica exterior basada en una 

infraestructura encubierta global que cubre desde 

la venta de armas y drogas, hasta agentes multimi 

llonarios como el famoso empresario Saudi 

Khashoggi y un conjunto de companias transna 

cionales, algunas de las cuales no son mas que "pa 

per companies" con base en Panama, Gran Caiman 

o Bahrain (7). Estos metodos comenzaron a desta 

parse en el Watergate y en la campana que el 

difunto Senador Frank Church dirigio en contra de 
las operaciones encubiertas de la CIA. El Senador 

Church destapo las comisiones y los "costos ocul 

tos" que han vuelto a aparecer en forma mas sofis 

ticada en el "Iran-Contragate". El mismo General 

retirado Richard Secord, identificado como el 
principal suplidor de armas para Iran, es el mismo 

General que en 1979 envio armas a Egipto, en 

1981 estuvo involucrado con la transferencia de 

los aviones AWACS a Arabia Saudita y que fue 
removido del Departamento de Justicia en 1982 
cuando fraudulentamente envio ocho millones de 

dolares en armas a Egipto. Este grupo de Generales 

retirados, antiguos funcionarios y empresarios 
transnacionales son los que estan involucrados con 

las companias multinacionales que sirven para lim 

piar los fondos de Iran a la contra, como es el caso 

de la Stanford Technology en Panama. Este sub 

mundo de la poh'tica norteamericana que se escapa 
a la responsabilidad de los departamentos del go 
bierno norteamericano, vuelve a destapar la pro 
funda corruption, a la vez que el poder polftico y 

militar transferido a firmas privadas por esta 

infraestructura creada y dirigida por la CIA. 
Este tipo de analisis que destapa la infraestruc 

tura del poder polftico y economico norteamerica 

no ha sido normalmente realizada por la izquierda 
o por progresistas liberales como el Senador 
Church. Lo significativo en el "Contragate" es que 

ahora es realizada en forma masiva por los medios 

de comunicaci6n, propiedad del mismo "establish 

ment". 

La corruption e ilegalidad de esta infraestruc 

tura encubierta llevo a la manipulation de los prin 

cipales medios de comunicacion en el caso de 

Libia; engano repetidamente al Congreso; utilizo 
fondos legales e ilegales en forma indiscriminada. 

Todo ello provoco que una de las principales armas 

de la administracion Reagan, los medios de comu 

nicacion, se conviertan en un "boomerang" contra 

el mismo presidente que llego a insultar a los perio 
distas, llamandolos "tiburones en busca de 

sangre". 

Otro aspecto significativo del "Contragate" es 
que Centroamerica habi'a sido elegida como region 
donde se podi'a reconstruir la credibilidad perdida 
en el smdrome de Viet-Nam. Desgraciadamente pa 
ra Reagan, que mantenfa la tesis de que si no se 
podi'a prevalecer en Nicaragua y en Centroamerica 

no se podrfa prevalecer en ninguna parte del mun 

do, en Nicaragua y Centroamerica no solo la credi 

bilidad de Reagan se ha hundido, sino que se levan 
tan las grandes preguntas sobre las bases de esa 

credibilidad. La fuerza militar no es suficiente para 
mantener o imponer la hegemonia, ni siquiera para 

presionar a otros pafses en una direction determi 

nada. Por otro lado la ilegalidad y las acciones en 

cubiertas de nuevo han demostrado que no son 

capaces de lograr en el mediano plazo, aunque pue 

dan tener exitos en el corto plazo, la imposition de 

la voluntad polftica de Estados Unidos sobre otros 

pafses aunque sean pequenos. Lo unico que ha lo 

grado el uso indiscriminado del poder militar y las 

operaciones encubiertas en una Guerra de Baja In 

tensidad, es debilitar la integridad de las institucio 
nes polfticas de Estados Unidos, contradecir los 

principios morales y constitucionales sobre los que 
teoricamente la nation norteamericana ha sido es 

tablecida y poner en riesgo la propia presidencia 
norteamericana. La reconocida revista The New 

Yorker (8) en un desbastador analisis del "Contra 

gate" afirma: "estas lecciones no son una enferme 

dad ni un smdrome. Ellas son verdaderas y auten 

ticas lecciones de la historia, pagadas con sangre y 

por dos veces ensenadas. Nosotros, como nation, 

las deberfamos aprender de una vez". Cuando no 

son los liberales ni la izquierda los que analizan 
etica y legalmente una crisis, sino que son los me 

dios de comunicacion mas sofisticados del sistema 

capitalista (Wall Street Journal, Washington Post, 
New York Times, U. S. News Time, Newsweek, 
etc.) la crisis devela sus profundas rafces. 

Sin embargo, habrfa que hacerse una pregunta 
fundamental: dQuien y por que se destapa la crisis 
del "Iran-Contragate"? Lo llamativo de esta crisis 

es que surge por filtraciones dentro del propio sis 
tema del poder norteamericano y debido a contra 

dicciones en la polftica interna norteamericana 

mas que en su polftica internacional. No es resul 

tado de una division ideol6gica o superestructural, 
mucho menos un problema moral de la conciencia 

6tica del poder norteamericano. 



122 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS 

Esta crisis presidencia/ ha sido provocada deli 
beradamente para evitar una crisis presidential, 
aunque esta proposition puede aparecer como con 

tradictoria. La crisis ha sido provocada por luchas 
internas dentro del capital monopolico norteame 

ricano que considera que la doctrina Reagan hacia 
el Tercer Mundo y las poh'ticas economicas de la 
llamada "Reaganomics" han llegadoa su fin, provo 

cando contradicciones costosas e inmanejables. 

Sostenemos que el "Contragate" tiene como base 

una lucha economica interna dentro del capitalis 
mo norteamericano. Es imposible mantener el defi 

cit actual norteamericano por mas anos, mantener 

el presupuesto militar de 300 billones de dolares, 
principal causa de ese deficit, por negarse a nego 

ciar un desarme atomico y convencional con la 

Union Sovietica, por iniciar la "guerra de las gala 

xias", a la vez que mantener un aparato militar que 

pueda atender rapidamente a los llamados "con 

flictos regionales" en el Tercer Mundo. Conflictos 

regionales que cada vez estdn exigiendo mas hom 

bres, mas armas, mas presupuesto y mas operacio 
nes encubiertas en una estrategia de Guerra de Baja 

Intensidad, que puede provocar en Centroamerica, 
en el Medio Oriente, en Sud-Africa, en Filipinas y 
posiblemente en Chile y en Haiti', nuevos conflic 

tos regionales. 
Ademas del deficit, no se puede mantener una 

deuda que segun economistas norteamericano*; 

para el ano 1990su servicio absorben'a el 3%del PIB 
de Estados Unidos, es decir, la tasa de crecimiento 

promedio estimada para esa decada. Este servicio 

de la deuda norteamericana dejan'a al pueblo nor 

teamericano con un crecimiento negativo para la 

decada de los noventa, lo cual es social y politica 
mente insostenible, dado el nivel actual de pobre 
za, la reduccion de los servicios sociales y el au 

mento en la disparidad del ingreso de la sociedad 
norteamericana. 

Por otro lado sectores del capital monopolico 
reconocen que es imposible mantener una econo 

mfa con un deficit comercial creciente, cuya unica 

defensa es un proteccionismo que antagoniza con 

las economfas mas aliadas a los intereses norteame 

ricanos, como son las de Europa, Japon y las sub 

potencias tercermundistas como Brasil, Mexico, 

Argentina, Irdn, India, etc. Estos sectores del capi 
tal monopolico consideran que el proteccionismo a 

mediano plazo afectara sus intereses globales de 

capital transnacional y provocara una guerra eco 

nomica intercapitalista. Por tanto, se requiere una 

nueva polftica economica menos antagonica y mas 

trilateral. Es decir, se necesita regresar a polfticas 

economicas de concertacion y cooperation trilate 

ral con Europa, Japon y las potencias emergentes 
del Tercer Mundo, incluyendo a la misma China 
dentro del mundo socialista. Incluso dentro de es 

tos sectores del capital monopolico se considera 

que el mantener un antagonismo ideologico con la 

Union Sovietica hasta satanizarla como el "Impe 
rio del Mai" no responde a los intereses de un 

capital corporativo norteamericano que no puede 

hegemonizar ni poh'tica ni militarmente el Merca 

do global. Por tanto, son estos sectores del capital 
los que dentro del "establishment" y de la propia 
administracion han permitido y fomentado que el 

"Contragate" se produzca. Son estos sectores los 

que estan promoviendo de nuevo la posicion trila 

teral ista que mantuvo Carter en su poh'tica econo 

mica. 
El "Contragate" responde a la revancha del 

"Eastern Liberal Capital" (el capital liberal del 

Este), los llamados "corporate managers" que di 

fieren en intereses e ideologia de esta clase de nue 

vos ricos del Sunbelt que dominan hoy la Casa 
Blanca (los estados del sol, del Sur y de las nuevas 

mini-transnacionales). Nuevos ricos desilusiona 

dos de Washington y del poder estatal, propie 
tarios de sus nuevas empresas, fieles creyentes de la 

magia del mercado y de su gran sacerdote Milton 
Friedman. Ideologicamente pertenecen a la nueva 

derecha con un sentido de mision, fervor dere 

chista, nacionalismo militarista y religiosidad fun 
damentalista. Esta peligrosa combination de ele 

mentos, similar a la del fascismo europeo, no habi'a 

conseguido el poder en Estados Unidos hasta 
Nixon. El escSndalo Watergate permitio la recupe 

ration del poder al viejo capital corporativo y su 

proyecto trilateral. La debilidad y sobre todo la 
confusion y vacllaciones de la poh'tica Carter per 

mitio a Reagan aglutinar una coalition de demo 
cratas desencantados, de neoconservadores prove 

nientes de un liberalismo agotado y la derecha po 
h'tica y religiosa para constituir la presidencia mas 

poderosa de Estados Unidos desde Eisenhower. 
Este proyecto ideologico basado en una llamada 
"comunidad metaf 1'sica", produjo un realinea 

miento de las elites del poder norteamericano basa 

das en un capital con ideas y mision en busca de 
"New Beginning", "Golden Age", "America is 

back" (un nuevo comienzo, la edad de oro y la 

nueva America). 

El anti-comunismo se convirtio en un articu 

lador de estos intereses y principios. Comunismo 

que en America solo existe en la memoria de los 
anos treinta, pero cuyo fantasma se mantiene 
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como algo vital para hacer del anti-comunismo una 

fuerza motriz que representa para esta ideologia el 

instinto mas noble de Estados Unidos en contrapo 
sition del "Imperio del Mai". 

Esta "comunidad metafi'sica" logro aunar fuer 

zas internacionales para fundar la Internacional 

Conservadora en Londres, con el entusiasta apoyo 
de la Tatcher, y lanzar una campana de derechi 

zacion ideologica y poh'tica que ha afectado fuer 
temente a Europa, incluyendo a intelectuales, polf 

ticos, a las propias iglesias y sindicatos. 
La Doctrina Reagan con sus "Reaganomics", el 

control del sistema legal y los medios, mas que 
el control del gran capital, y su polftica tercer 

mundista de "reconquista geopolftica", tuvieron 

en su persona una gran popularidad. Tambien pro 

voco, sin embargo, un conjunto de contradic 

ciones, sobre todo economicas, que al final de su 

mandato han sido aceleradas para impedir que esta 

coalition de intereses y principios pueda consoli 
darse en las elecciones de 1988. El "Contragate" 
debe ubicarse en esta lucha por el poder, por deses 

tabilizar al llamado "Counter-Establishment" (9) 
por parte del "Eastern-Establishment". 

Sin embargo, los mismos que han permitido e 
incluso fomentado la crisis no desean que el "Iran 

Contragate" se convierta en una crisis presidencial 
como la de Watergate. Al gran capital norteameri 

cano le ha costado mas de diez anos recomponer 
una presidencia fuerte en Estados Unidos. No se 

quiere que Reagan sea un nuevo Nixon. Tampoco se 

quiere tener presidentes d?biles como los que suce 
dieron a Nixon. Tampoco se quiere destruir a la 

CIA, aunque sf mantenerla bajo un control mas 
racional y responsable. Habria que preguntarse si 

la operation del Director de la CIA, Casey, y la 
anunciada operation de prostata del presidente 
Reagan, son coincidencias de la historia, productos 

de las tensiones del mal momento o son "salidas 

quirurgicas" con caracter diplomatico para evitar 

la destrucci6n de la presidencia y de uno de los 
instrumentos mas sofisticados del poder norteame 

ricano, la CIA. Habrfa que preguntarse si en los 

primero meses de 1987, por "razones de salud" el 

presidente Reagan se verfa obligado a abandonar la 

Casa Blanca. Sea cual sea la salida que se encuentre 

para evitar una crisis presidencial en Estados Uni 

dos, parece logico y con bases estructurales sufi 

cientes, que las rafces de esta crisis son mas inter 

nas que externas y mas economicas que polfticas. 

En un sistema de poder global estas separa 

ciones analfticas entre externo-interno, economi 

co-polftico no tienen mas que un caracter metodo 

logico para descubrir las contradicciones de un uni 
co sistema de poder. La autonomfa relativa de los 
diversos componentes del sistema y sus contradic 

ciones coyunturales nos llevan a enfatizartel carac 

ter interno y economico de las bases del 'Contra 
gate". 

Dentro de los factores externos, posiblemen 
te el mas importante ha sido la enorme capa 

cidad de resistenncia-sobrevivencia del pueblo nica 

raguense ante el acoso economico, militar y polf 
tico de la gran potencia mundial. El recurso cons 

tante, tanto a la legalidad internacional como a la 

institutionalization de la legalidad interna han 
reforzado la legitimidad internacional, la imagen 
de dignidad y consecuencia de la Revolucion San 
dinista, a pesar de las obvias deficiencias y limita 
ciones que se tienen que dar en un conflicto de tal 

categorfa. Nicaragua, el lugar donde el imperio pre 
tendfa recuperarse del sfndromede Viet-Nam, se ha 

convertido en bandera de dignidad y fortaleza mo 
ral para las aspiraciones de igualdad jurfdica y libe 
ration de los pequenos pueblos del Tercer Mundo. 
Por otro lado ha provocado una crisis de concien 

cia y confianza en los sectores mas honestos del 

pueblo norteamericano, a la vez que un despres 

tigio polftico para el liderazgo norteamericano en 
el Mundo. 

III. EL "CONTRAGATE": EL FIN DE LA SA 
TANIZACION Y EL INICIO DE LA LUCHA 
IDEOLOGICA 

El "Contragate" ha ayudado a destapar la gran 
mentira. Estados Unidos en Nicaragua no estaba 

luchando ni contra el terrorismo ni contra la ex 

portation de la Revolucion, ni siquiera contra el 
comunismo. En Nicaragua, como en Centroameri 

ca, Libia, Medio Oriente y posiblemente dentro de 
poco en Filipinas y Haiti', Estados Unidos esta 
luchando por preservar una hegemonfa y un con 

trol para el cual no tiene ni bases materiales ni 

polfticas. El "Contragate" inicia el destape de un 

proceso de satanizacion que, a traves del manejo 
de las ideas y sobre todo del uso de los valores 

religiosos, pretende deslegitimar la lucha de libera 
tion y los procesos de autodeterminacion en el 
Tercer Mundo, aislando y deslegitimando la lucha 
de Nicaragua y de los pueblos de Centroamerica, 
de las esperanzas de las grandes masas latinoameri 

canas y del Tercer Mundo. Tambien pretende aislar 

esta lucha por la vida y la dignidad de la solidari 
dad dentro del primer mundo. 

El "Contragate" por tanto permite la oportu 

nidad de iniciar una "operation boomerang", una 
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ofensiva ideologies sobre los grandes temas que 
van a definir la ultima decada del siglo XX. La 
presentation de Nicaragua como "una Revolucion 

traicionada" comienza a cuestionarse al mismo 

tiempo que el descredito de la Contra se hace cada 
vez mas patente. Se abre un nuevo espacio para 

presentar las demandas y propuestas revolutiona 

ries y cuestionar la hegemonia imperialista en el 
debate ideologico internacional. Es fundamental el 
profundizar lo de Estados Unidos, dado que los 
democratas no significan por si' mismos un cambio 

en la poh'tica norteamericana, sino un estilo mas 

racional y menos ideologico al servicio de los mis 

mos objetivos. Sin embargo, los democratas provo 
cados por la misma crisis del "Contragate" estan 

mas abiertos a replantearse algunas tesis de la dog 
matica cultural de la sociedad norteame 

ricana (10). 
Los grandes temas del debate ideologico po 

dn'an resumirse: Paz y prioridades; seguridad co 

lectiva; democracia y desarrollo. 

a. Paz y prioridades 

Si la logica de las prioridades de la Doctrina 
Reagan ha sido seguridad, desarrollo, democracia y 

paz, consideramos que la logica de las prioridades 
es exactamente la inversa. Como construir la paz, 
en una autentica democracia que permita el desa 

rrollo para obtener la seguridad, seguridad que en 
un mundo global y multipolar, en una era atomica, 
debe ser una seguridad colectiva. 

En este marco de paz y prioridades debe ubicar 
se el proceso Contadora en la coyuntura actual del 

"Contragate". La resolution de la Corte Interna 

cional de La Haya, de la Asamblea de las Naciones 
Unidas y del Consejo de Seguridad; las resolucio 
nes de los No Alineados en Harare y sobre todo la 
derrota personal de Reagan y del Partido Republi 
cano en las elecciones para el Senado abren una 

nueva fase y un nuevo sentido a Contadora. La 

declaration conjunta de las Naciones Unidas y de 
la OEA y la nueva resolution de Contadora en 

Rfo, de invitar a los Secretarios Generales Javier 

Perez de Cuellar y Joao Clemente Baena Suarez en 

la misi6n de paz por Centroamerica en enero de 

1987 junto con los Cancilleres de Contadora y del 
grupo de Apoyo, son el inicio de esta nueva era pa 
ra la busqueda de la paz en la regi6n. 

La constitucion de un grupo permanente con 

sultivo de Contadora aprobado en Ri'o, sin reem 

plazar a la OEA, pero con una position mas boliva 

riana sin la presencia de Estados Unidos, es otro 

paso en la misma direction. El hecho de que la 
crisis centroamericana deje de ser el tema unico de 

Contadora para abrirse a temas centrales para el 

futuro de America Latina como el endeudamiento, 
el comercio y las relaciones Norte-Sur y el Nuevo 

Orden Economico Internacional, junto con la crea 

tion del grupo permanente consultivo, hacen que 

Contadora se enfrente a toda una Agenda Latinoa 

mericana. La auto-determinacion se juega en Cen 

troamerica, la economfa se juega el paquete deu 

da-comercio y la paz internacional se juega en las 

relaciones Norte-Sur y el Nuevo Orden Economico 

Internacional, que implica enfrentarse directa 

mente a la carrera armamentista como unica solu 

tion para los problemas de la deuda y desarrollo 
del Tercer Mundo y, por tanto, de la paz. 

Los repetidos intentos de sofocar, bloquear e 

incluso enterrar a Contadora han resultado en un 

"boomerang latinoamericano", que el "Contra 

gate" no va mas que acelerar. 

El exito de Reagan contra Contadora fue nota 

ble. No solo consiguio bloquear el proyecto maxi 

malista de la declaracion Franco-Mexicana (legi 
timar incluso los procesos de auto-determinacion 

revolucionaria en El Salvador y Centroamerica), 
sino que fue empequeneciendo los objetivos de 
Contadora hasta llegar a una posicion minima 

lista al reducirlos a evitar la regionalizacion del 
conflicto. 

Contadora renace para 1987 con un proyecto 
mas amplio, de mas largo alcance, evitando su de 

bilitamiento estructural, al reducirse indebida 

mente por presiones norteamericanas, a evitar la 

invasion y el conflicto regional. La posibilidad de 
una Contadora mas amplia, mas latinoamericana, 

que retome la Agenda Latinoamericana frente a 

Estados Unidos y frente a la problematica mun 

dial, puede ser una de las contribuciones de la cri 

sis centroamericana, cuando la crisis comienza a 

cambiar su paradigma y a visualizarse como una 

oportunidad. 

b. Seguridad Colectiva 

Es evidente que Nicaragua y toda Centroa 

merica no pueden ser una amenaza a la seguridad 
de Estados Unidos, a no ser que la seguridad este 

definida en terminos hegemonicos que implique 
que, cualquier cambio sin permiso y sin control de 

Estados Unidos, amenaza la seguridad norteame 

ricana. Para ello es fundamental entrar en un deba 
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te sobre que se entiende por seguridad nacional, 
tanto para Estados Unidos como para America La 

tina. Preguntarse si los pequenos paises de la peri 
feria tienen derecho a definir y a defender su segu 
ridad nacional o solo las grandes potencias tienen 

este derecho. 

Una propuesta unilateral de seguridad como la 

que pretende Estados Unidos puede convertirse en 

un peligro para la seguridad, incluso de sus aliados. 

En un mundo multipolar y atomico la seguridad 
debe ser colectiva o al menos regional. Por tanto, la 

propuesta de una zona de paz, de seguridad centro 

americana garantizada por America Latina, debe 

entrar en el debate norteamericano. 

America Latina con procesos democraticos, con 

un desarrollo integral y justo crea las bases mas 

solidas para la seguridad a largo plazo de Estados 
Unidos. Una Latinoamerica no-alineada si no es 

consigo misma, por tanto, no alineada con Estados 

Unidos aunque se ubique en el mundo occidental y 
cristiano. Esto implica que la seguridad y su defini 
tion debe ser transferida de las fuerzas armadas a 

las sociedades civiles de Estados Unidos y de los 

pueblos latinoamericanos. La democratization y el 

control civil de las fuerzas armadas en todo el con 

tinents puede ser una oportunidad que brote del 

escandalo "Contragate", donde se destapa que el 

trafico de armas y la Guerra de Baja Intensidad es 
definida en secreto con uso de operaciones encu 

biertas "privadas" que escapan al control del Con 

greso, del ejecutivo y de la opinion publica nortea 
mericana. El debate sobre la necesidad de demo 

cratizar la seguridad, es una gran tarea en la lucha 

ideologica por la paz y la democracia de Centroa 

merica y del Continente. 

c. La Democracia 

Este es el gran reto y el eje del debate de la 
ultima decada de este siglo en America Latina. Los 

revolucionarios confrontan el desafi'o de la demo 

cracia, mientras que los partidos llamados "demo 

craticos" confrontan el desafi'o del cambio social, 

la satisfaction de las necesidades basicas y la auto 

determinacion. Ya no se puede decir que no im 

porta la forma de gobierno, sino la superacion de 

la pobreza. La democracia como instrumento y sis 

tema de transformacion y participation para eli 

minar la pobreza, superar la alineacion, conseguir 

la soberanfa nacional, es el tema central en la tran 

sition hacia la nueva sociedad y superacion del ca 

pitalismo dependiente de America Latina (11). 

La democracia liberal que se ha presentado 
como paradigma unico de la democracia requiere 
un capitalismo desarrollado, implica el mercado 
como mecanismo de distribucion de los recursos y 
demanda una sociedad civil consolidada. Las elec 

ciones y un consenso social basico basado en privi 

legios internacionales, permiten los cambios en la 
forma de gobierno sin que se afecte el sistema ni la 
estructura de la sociedad ni las relaciones interna 

cionales desiguales. 
En sociedades donde el 70% vive bajo niveles de 

pobreza, la mayoria es analfabeta, la riqueza esta 

concentrada en un 5% de la poblacion, el poder y 
la soberam'a nacional estan sometidos a un capita 
lismo dependiente y subdesarrollado, la democra 

cia liberal norteamericana es una quimera. 
Incluso en sociedades como la venezolana, el 

pafs mas rico por cabeza en America Latina, pero 

cuyo promedio nacional no alcanza el nivel de do 

lares per capita que permite la asistencia social en 
Estados Unidos, como lo recordo el ex-presidente 
Rafael Caldera en la reunion de mandatarios de las 
Americas en Atlanta (12), la democracia exige otro 

paradigma. Las elecciones tienen un sentido dife 

rente en sociedades con hambre, en la que el con 

senso entre el 70% y el 5% de la oligarqufa es 

imposible. La democracia como un ideal y como 

un proceso a alcanzarse a traves de las transfor 

maciones y la participation creciente de la pobla 
cion no solo es distinta, sino antagonica con proce 
sos electorales que pretenden crear la democracia 

en el acto electoral. Esas elecciones, sin condicio 

nes estructurales, pueden ser la justification de los 
totalitarismos, de los Ubicos y Somozas de Ameri 

ca Latina que han sido elegidos en procesos electo 

rales. 

Sergio Ramfrez Mercado sostuvo en Atlanta 

que una de las finalidades de la democracia era 
desterrar a dos fantasmas de America Latina: Las 

dictaduras militares y los juegos democraticos elec 

torales controlados por las minorfas. 

La democracia es necesaria y debe justificarse 
como el sistema y el mejor instrumento para lograr 
la justicia social y la participation. Cada proceso 

democratico tiene su espacio y su tiempo histo 

rico. En Centroamerica, donde no se ha conocido 

la democracia mas que en Costa Rica, es anti 

democratico calificar como totalitario a procesos 

como el nicaraguense, que inician las transforma 

ciones para lograr por primera vez en su historia la 

justicia, la libertad y la soberam'a nacional. Por 

supuesto que estos procesos iniciales llevan consigo 
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contradicciones inescapables dentro de este espa 

cio y tiempo historico, mucho mas cuando se ven 
confrontados con la agresion y el embargo de la 

gran potencia vecina. Construir la primera demo 

cracia en medio de una guerra de agresion, es un 

proceso dificil y en consecuencia "la democracia 

es restringida y sitiada" por la misma agresion. En 
este sentido es importante lo que se dijo en Atlan 
ta, donde varios participates acusaron a Estados 

Unidos como el gran obstaculo para la democracia 
en Centroamerica, por querer imponer una demo 

cracia liberal imposible en las condiciones centroa 
mericanas. Esa imposition anti-democratica rompe 
con el derecho internacional y la auto-determina 

cion de los pueblos, dos elementos fundamentales 
para la construction de cualquier proceso demo 

cratico. La regla de oro de todo presupuesto demo 
cratico es un principio insoslayable: "no se puede 
hacer a otro pafs lo que no se quiere que se haga al 

suyo". La imposition de ese tipo de democracia 
sin condiciones estructurales para ella es un auten 

tico acto de ilegalidad y totalitarismo, que afecta 
la seguridad nacional de estos pafses. La seguridad 

en America Latina no es para mantener un orden 

que por naturaleza crea la inseguridad social de las 

mayorfas, sino para crear un sistema que provea la 

satisfaction de las necesidades basicas, la justicia 
social, la libertad y el bienestar comun, base del 
consenso nacional y, por tanto, de la democracia, 
la que, como derecho de un pueblo autorrealizado, 
se convierte en la base de su propia seguridad. 

El proceso de democratization va ligado al nue 
vo concepto de seguridad nacional. Lleva consigo 
el romper la dicotomfa que se ha dado en America 
Latina entre la sociedad civil y las fuerzas armadas. 
Evitar el aislacionismo de los militares, integran 
dolos a la sociedad civil, haciendo que la seguridad 
nacional este constituida por la obligation de de 
fender los derechos basicos y nacionales de todo el 

pueblo. Esta separation de fuerzas militares y so 

ciedad civil ha sido inducida en America Latina 
por el entrenamiento de mas cTe ciento veinte mil 
oficiales latinoamericanos por Estados Unidos que 
han sido el instrumento central de las oligarqufas y 
desorden establecido. Un requisito para la demo 

cracia en America Latina es, por tanto, la exigencia 
de que Estados Unidos permanezca siempre fuera 
de los cuarteles del Continente, de forma que se 

puedan lograr formas m?s civiles y participativasde 
seguridad nacional y colectiva latinoamericana. 

El presidente Vinicio Cerezo en Atlanta llego a 
decir "a Estados Unidos no lo podemos enviar a 

Europa". Podrfamos anadir que "a Centroamerica 

no se la puede transportar a la Patagonia". Por 

tanto, para crear una democracia estable es funda 

mental encontrar formas de convivencia democra 

ticas con Estados Unidos, que por definition no 

pueden ser impuestas. Esto exige el respeto a la ley 
internacional y el respeto a la regla de oro antes 

mencionada de no hacer a otros lo que no se quie 
re que se haga a uno. Cualquiera que sea el tamano 

y la potencia economica de los pai'ses, las naciones 

son todas del mismo tamano jurfdico. Sin ese res 

peto por la soberam'a, la autodeterminacion y el 

derecho internacional, base de la convivencia entre 

naciones, la democracia en Centroamerica sera im 

posible. 

En este sentido es importante distinguir los pro 
cesos de democratization en America del Sur, con 

estructuras productivas mas desarrolladas y socie 

dades civiles mas integradas y constituidas, de los 
procesos de iniciar la construccion de la demo 

cracia en sociedades como las centroamericanas; 

que no han estado integradas socialmente, donde 

la autoridad tradicional fue oligarquico-militar sin 
consenso y legitimidad, las repetidas elecciones 
crearon "democracias de fachada", con repetidos 
fraudes electorales cuando se afecto el orden esta 

blecido, y se cohabita en el area de influencia de la 
gran potencia. Este contexto estructural ha deter 

minado el caracter de las elecciones. Las elecciones 

celebradas en medio de una cultura de represion y 
terror para las grandes mayorfas han permitido que 
los Ubicos y Somozas fuesen "democraticamente 

elegidos". En este contexto las elecciones son 

anti-democraticas, provocando el desprestigio e 

incluso el colapso de la utopfa democratica en el 

pueblo. Por otro lado.. el fraude es el recurso repe 

tido cuando el contexto electoral no es suficiente 
para evitar que la soberam'a quede fuera del alcan 

ce de las mayorfas. Estos procesos de deslegitimi 
zacion democratica se profundizan cuando la ad 

ministracion norteamericana ha tornado parte ac 

tiva en ellos y otros gobiernos occidentales dan el 
apoyo polftico-economico a estas democracias de 

fachada, controladas y restringidas. 
La dificultad para avanzar en procesos democra 

ticos en Centroamerica ha dependido mas de la 

position de Estados Unidos que de las condiciones 
de la propia sociedad centroamericana. Asf como 

la Revolucion Sandinista no puede exportar, aun 

que quiera, la Revolucion, Estados Unidos no 

puede exportar, aunque quiera, la democracia. Los 

procesos democraticos se constituyen "desde aden 

tro y desde abajo", tanto en Centroamerica como 

en los Estados Unidos y no se pueden imponer 
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como en el pasado "desde afuera y desde arriba". 

Este debate por la democracia y su contenido es 

fundamental para la legitimization de las transfor 

maciones y cambios, pero sobre todo para superar 
las limitaciones de transiciones en el pasado, que al 

fallar en los metodos democraticos, limitaron la 

participation y por tanto los propios procesos re 

volucionarios. 

d. Desarrollo 

El problema de Centroamerica no ha sido el 
crecimiento economico, el problema ha sido el de 

sarrollo. Es decir, la carencia de un crecimiento 

autosostenido, equitativo, participatorio, que satis 

faga las necesidades materiales y espirituales de las 
mayonas. El estudio realizado por PACCA en la 
Universidad de Stanford (13) demuestra como la 

region ha retrocedido entre veinte y treinta anos 

en terminos de producto interno bruto por cabeza 

y que seguira teniendo un crecimiento negativo por 
cabeza hasta 1992 si los parametros actuales, tanto 

economicos como militares, continuan, a pesar de 

que Estados Unidos mantuviese un flujo de finan 
ciamiento como el actual, que para 1992 supon 

dn'a al contribuyente norteamericano mas de dieci 

seis mil millones de dolares. El estudio de PACCA, 
trabajando con el mismo modelo para proyeccio 
nes economicas, utilizado por el Informe Kissinger 

y el Banco Mundial, estima que si la guerra se detu 

viese y solo un 10% de los gastos militares fuesen 
dedicados a la inversion, todos los pafses de la re 

gion tendrfan crecimiento economico del PIB y 
tambien por cabeza hasta 1992. Incluso reducien 

do a la mitad la ayuda norteamericana se darfa este 

crecimiento. Es decir, el factor determinante para 

recobrar las tasas de crecimiento es la suspension 

de las polfticas militaristas en la region. Si ademas 
de parar la guerra se pudiese organizar una especie 

de Mini Marsha// plan para Centroamerica, una es 

pecie de Contadora Economica para la reconstruc 

ci6n de la regi6n. ?sta podrfa recuperarse para antes 

de finales del siglo. Existe el potencial para el creci 
miento econ6mico, el factor determinante que im 

pide reiniciarlo es la guerra. 
Un conjunto de propuestas economicas regio 

nales estan brotando en diversos foros preo 

cupados por el futuro de Centroamerica. En el re 

ciente encuentro "Europa y la Integration Econo 

mica Centroamericana" (14), con participation de 

expertos de la Comunidad Economica Europea, los 

Organismos de Integration Centroamericana y 

Academicos Regionales de la CRIES-CSUCA 

FLACSO, se propuso la creation de un Fondo de 
Reconstruccidn Centroamericano con base en la 
reestructuracion de la deuda centroamericana de 

diecisiete billones de dolares. Aprovechando la 

ventaja de que la deuda centroamericana es la mas 
oficial "y menos privada" de America Latina 
(71.5%), es decir, esta mis ligada a gobiernos y a 

organismos multilaterales que ofrecen mas posibili 
dades de una negotiation "polftica de la deuda", 
se propuso la renegotiation colectiva de la deuda 
centroamericana con dichos organismos, consoli 

dando la deuda centroamericana como un pasivo 

pagadero a muy largo plazo en el Fondo de Re 
construccidn Centroamericano. Cada pafs pagar fa 
una proportion mfnima anual de sus exportaciones 
al nuevo Fondo (entre 5 y 10% del total de las 

exportaciones). Con esto se crearfa un capital de 

trabajo en moneda dura, especialmente para facili 

tar el comercio internacional con el fomento de las 

exportaciones regionales. Ademas, se contribuirfa 

con cuotas semejantes en moneda de cada uno de 

los pafses, que servirfa fundamentalmente para 

financiar el flujo intrarregional de comercio. Con 
este Fondo se podrfan crear "reservas regionales" 

que permitiesen obtener financiamiento adicional 
para la region. Por otro lado, este Fondo crearfa 

"una canasta de divisas" que serfa la base para un 

nuevo peso centroamericano que funcionarfa se 

gun el modelo de la Union Monetaria Europea, 
teniendo una banda o franja de movilidad de los 

tipos de cambio en cada moneda nacional. Este 
Fondo es compatible con distintos regfmenes polf 
ticos y economicos, ya que no presupone una de 

terminada convertibilidad interna de la moneda. 
Este Fondo permitirfa la recuperation del comer 
cio regional, el aumento de las exportaciones y 
harfa posible en un futuro un mayor pago de la 

deuda, que en las condiciones actuates es absoluta 

mente impagable. Centroamerica se presentar fa a 

la Comunidad Internacional como un "caso espe 

cial", lo cual podrfa por un lado evitar reticencias, 

y por otro lado ayudar a crear la voluntad polftica 
de iniciar procesos de negotiation. 

Lo mas significativo del seminario, ademds de 
otro conjunto de propuestas sobre la auto-suficien 

cia alimentaria regional, la complementation de las 
infraestructuras energ?ticas, de transportes, de co 

mercializacion regional externa conjunta, etc., fue 

el descubrir como la region mantiene una voluntad 

polftica integradora a pesar de la polarization polf 
tica en las esferas gubernamentales. La sociedad 

civil y los organismos de integration regional perci 
ben que la sobrevivencia de todos es un problema 
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de todos y que no hay salidas individuales de "sal 
vese quien pueda". El hecho integrador se man 

tiene a pesar de la polarization poh'tica e incluso se 
intenta reforzar y ampliar con la integration de 

Belice y Panama, y la posibilidad de un proyecto a 

largo plazo, integrando Centroamerica y El Caribe 
en un proceso de Integration Economica Latinoa 

mericana iniciado por Brasil-Argentina-Uruguay. 
Ademas de los efectos economicos a mediano-largo 

plazo esta propuesta tiene ya el resultado poh'tico 

de empujar la voluntad para encontrar una salida 

negociada y no militar a la crisis centroamericana. 

De nuevo sobrevive la necesidad de esta alianza 

regional de voluntades y de grupos sociales que se 
oponen a la "libanizacidn" de la regidn y buscan el 
nuevo proyecto de cooperation regional. 

La nueva Integration Centroamericana debe 

buscar sus rai'ces en el proyecto original del 
MCCA, que fue suplantado por el proyecto indu 
cido por el financiamiento inicial norteamericano 
y posteriormente por la Alianza para el Progreso. 
Una integration que busca (a) en una primera fase 
la sobrevivencia regional y (b) un desarrollo "hacia 

adentro y hacia abajo", complementando la acu 

mulacion externa con el mercado interno domes 

tico y regional, superando un crecimiento econo 

mico "hacia afuera y hacia arriba". Fue este creci 

miento dependiente, extranjerizante y excluyente 
de las grandes mayon'as el detonador de la crisis 
centroamericana. El cambio de conciencia regional 

y el cambio de correlation de fuerzas permite hoy 
iniciar la busqueda de un consenso regional para 
un proyecto que, respetando el pluralismo polftico 
y la autodeterminacion de cada pafs, inicie un 

proyecto de cooperation mucho mas centroameri 

cano que en el pasado. 

IV. 1987: OPORTUNIDADES Y PELIGROS 

1987 se presenta como un ano largo, porque su 

dinamica y sus contradicciones van a ser intensas, 

donde las oportunidades nuevas van a estar rodea 

das de nuevos peligros y provocaciones. 

4.1. Oportunidades 

El cambio en la perception regional, latinoame 

ricana y norteamericana de la crisis centroameri 

cana, debe aprovecharse para lograr una alianza de 

fuerzas sociales y una propuesta conjunta prove 

niente de la sociedad centroamericana y norteame 

ricana que ayude a superar la polarization polftica 
de los gobiernos. Transformar la crisis centroameri 

cana en una oportunidad para Estados Unidos, 

ayudando a superar el problema de la vieja poh'tica 

imperialista y de la presuncion hegemonica de Es 
tados Unidos sobre el area. Como dijo el Vice-Pre 

sidente Sergio Rami'rez en Estados Unidos al inicio 
del "Contragate", Nicaragua no esta interesada en 

una crisis presidencial, sino en encontrar una solu 

tion para Nicaragua y Centroamerica. 

Propom'amos, como tarea de nuestra generation, 
a los cientistas sociales de la region reunidos en 

Tegucigalpa, trabajar conjuntamente con los cien 

tistas sociales norteamericanos, con la sociedad 

civil norteamericana (iglesias, sindicatos, mujeres, 
movimientos de paz, minon'as) en un nuevo para 

digma centroamericano. Una vision alternativa 

conjunta basada en intereses mutuos y valores co 

munes, que permitan que Estados Unidos, por pri 
mera vez, resuelva paci'ficamente y en forma posi 
tiva para su propio pueblo el problema de Centroa 

merica ante un imperio en declive y la perdida de 

hegemonia en el mundo. Pretender mantener un 

imperio sin bases materiales suficientes y sin hege 
monia poh'tica, solo es posible a base de una poh' 
tica militarista, que en una era atomica solo puede 

conducir, o al suicidio colectivo, o a una guerra 

fn'a donde la poh'tica del miedo y de la amenaza se 

convierte en la esencia de la convivencia interna 

cional (15). La necesidad de una polftica exterior 
norteamericana que se acomode a un mundo mul 

tipolar, que renuncie a su globalismo unilateral y, 

sobre todo, que inicie una polftica hacia el Tercer 
Mundo que supere el "contaiment" y el llamado 

"Rollback Geopolitics" (contention y reconquista 
geopolftica, en una traducci6n libre). La falsa y pe 
ligrosa divisi6n del mundo en dos bloques antag6 

nicos Este-Oeste, ocultando la confrontation 

fundamental Norte-Sur, que permite a Estados 

Unidos jugar el papel de adalid de la paz, de la de 
mocracia y libertad de la humanidad debe ser con 
frontada por un esfuerzo conjunto. 

Hablabamos en noviembre del "declive" de 

Reagan ante la tozudez de la opinion publica nor 

teamericana que se oponfa en forma constante a la 

poh'tica reaganiana en Centroamerica, a pesar de la 

magia y popularidad del presidente. La derrota de 
los republicanos, en el Congreso y en el Senado, a 
los que Reagan personalmente apoyo en su campa 

na, comenzaba a demostrar que la popularidad per 

sonal del presidente era insuficiente para conven 

cer a la opinion publica norteamericana e incluso 

a un Congreso y Senado que semanas antes habfan 

aprobado los cien millones de dolares para la Con 

tra. ("Me quieren pero no me creen". Reagan). 
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El declive de Reagan se ha convertido en el oca 

so de Reagan en el Noviembre negro de la adminis 
tracion norteamericana (16). En estos momentos 

en que se entrecruza la crisis centroamericana dra 

matica y prolongada, con la crisis de la polftica 
norteamericana hacia Centroamerica, la magnani 

midad y creatividad deben imponerse sobre la ma 

cro-locura de agudizar las contradicciones. Es en 

este momento donde el pensamiento centroameri 

cano debe trabajar propuestas que demuestren que 
en Centroamerica se dan todas las ventajas compa 

rativas para que Estados Unidos inicie una polftica 
hacia la region, que le permita iniciar una polftica 
hacia el Tercer Mundo que supere las polfticas de 
contention y reconquista hegemonica. Esa polftica 
ha fracasado en el pasado y no tiene futuro. En 

Centroamerica se podrfa dar una plataforma de 

ensayo de polfticas constructivas norteamericanas 

que se acomoden al cambio e incluso cooperen con 

los cambios que son fundamentales para garantizar 
la paz, la democracia-desarrollo y la seguridad re 

gional y norteamericana. Si la Doctrina Reagan no 

ha resultado en Centroamerica, ddonde puede resul 

tar? Como dijo el ex-canciller espanol Fernando 

Moran, en Centroamerica no se esta defendiendo al 

Oeste, sino minando sus fundaciones (17). Centro 

america como la plataforma de oportunidad en 

que Estados Unidos pueda iniciar una polftica 
hacia el Tercer Mundo, basada en los valores cons 

titutivos del pueblo norteamericano y en los valo 

res de la civilization occidental y cristiana, valores 

profundamente deteriorados en la credibilidad de 
los Pequenos Pafses de la Periferia que solo han 
visto emerger de ellos la explotacion economica y 
la opresion polftica. 

<iSera posible crear en Centroamerica esta alianza 

para la reconstruction regional y a la vez para una 

convivencia estable con Estados Unidos? Pafs "al 

que no podemos enviar a Europa" como dijo el 

presidente Cerezo en la reunion de Atlanta. Cen 

troamerica tampoco puede ser transportada a la 

Patagonia. iQue hacer? La necesidad estructural 

de convivir pacfficamente, con base en el derecho 

internacional y en un marco de seguridad latino 

americano, es la gran tarea de la generation actual 

de cientistas sociales centroamericanos y nortea 

mericanos. <iEs esto posible? iEs posible que Da 
vid y Goliat vivan en la misma tienda o que el 

imperio y las republicas bananeras puedan relacio 

narse con respeto y con igualdad jurfdica? Solo en 

perfodos de profunda crisis nacen estas alternativas 

profundas. Solo en perfodos donde "lo que tiene 

que morir no muere y lo que tiene que nacer no 

nace", segun la definici6n gramsciana de crisis, se 

abren las encrucijadas para dar los saltos historicos. 

Algunos creemos que este momento se da en 

Centroamerica. Hay que comenzar a crear la alian 

za de las fuerzas sociales centroamericanas junto 
con las de la sociedad civil norteamericana, que 
permitan crear la voluntad poh'tica para una convi 

vencia estable, e incluso amistosa entre David y 

Goliat, basada en el respeto a la autodetermina 

cion y la igualdad jurfdica de los estados. Alianza 
de fuerzas sociales centroamericanas que evite la 

macro-locura del conflicto regional, permitiendo 

que sean las rai'ces comunes de la cultura y de la 

sangre las que sirvan de cimiento a un nuevo pro 

yecto regional que establezca las bases materiales 
de la paz y democracia en la region. 

4.2. Peligros 

En el caso de Nicaragua la victoria estrategica 
sobre la contra es un factor determinante. Por otro 

lado, el fracaso polftico de la administration Reagan 
no hace la busqueda de soluciones para el pr6ximo 
ano mas facil. El secretario de Estado de Canada, 

Joe Clark, manifestaba "la determination del go 

bierno norteamericano sobre Centroamerica es 

menos flexible de lo que habi'a pensado. Centro 

america no es un tema de la polftica exterior; es un 

asunto domestico y lo estan tratando con particu 

lar ferocidad" (18). El New York Times por su 

parte sefialaba que "es diffcil concebir al presi 
dente Reagan abandonando su puesto en 1989 con 
los Sandinistas consolidados. La posibilidad del re 

chazo de mas ayuda para los Contras puede au 

mentar las posibilidades que el presidente use 

tropas norteamericanas en Nicaragua" (19). No es 

solo el gobierno nicaraguense en sus mas altos ex 

ponentes los que han manifestado este nuevo peli 

gro ante el fracaso polftico de la Doctrina Reagan, 
sino que la mayon'a de los gobiernos de America 

Latina, los analistas en Estados Unidos e incluso 
aliados tan cercanos como el gobierno de Canada 

mantienen esa misma conclusion. 

Por otro lado el deterioro de la polftica centroa 
mericana de Reagan ha alcanzado niveles insospe 

chados, por lo que la posibilidad del uso de las 

tropas norteamericanas contra Nicaragua tambien 

se hace cada vez mas diffcil. El aspecto central es 
como evitar las provocaciones, que se daran en for 

ma mas continua, manteniendo una profunda sere 

nidad ante provocaciones que justificarfan a cual 

quier otro pafs del mundo reacciones energicas. La 

magnanimidad, como la mostrada en el caso 



130 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS 

Hasenfus, aunque resentida por la mayoria de la 

poblacion nicaraguense que experimenta en sus hi 

jos y no perdona la agresi6n, implica una gran ma 

durez polftica y tambien una demostraci6n efecti 
va de la voluntad de paz de Nicaragua. Sera* muy 
diffcil intentar transformar este olivo de paz en 
una flecha envenenada, cuando la hegemonia ideo 

logica y el control de los medios en Estados Uni 
dos no es el de hace un afio. 

Esta magnanimidad es necesaria no solo con 

Estados Unidos, sino tambien con Centroamerica. 

En El Salvador, con un Duarte poh'ticamente agoni 
zante. En Guatemala, con un Cerezo acosado entre 

la oligarquia, los militares y paramilitares, con una 

fuerte crisis economica y una debilidad polftica 
que el mismo ha reconocido al decir sarcastica 

mente que no controla mas de un 30% del poder y 
debe reforzarse con el apoyo internacional. Por 

otro lado Honduras, con una opinion publica cre 

ciente en contra de la presencia norteamericana y 

sobre todo de la presencia de los Contras en el 

pafs. Opinion publica manifestada sobre todo en 
los sindicatos, en las iglesias y en la Universidad. 

Recientemente dentro de los mismos productores 

privados, sobre todo en el gremio del cafe. La pro 
testa en el Congreso con peticiones explfcitas de 

expulsion de la Contra ha obligado a personeros 
del gobierno a reconocer publicamente esta necesi 

dad para 1987. Costa Rica, sufriendo presiones po 
Ifticas y financieras de Estados Unidos y comen 
zando a tener su "Ticogate", con las declaraciones 

del ex-ministro de seguridad Solano y la renuncia 
del Embajador Tambs, uno de los principales ex 

pertos de la Guerra de Baja Intensidad. 
Serenidad, magnanimidad y dignidad pudieran 

ser los calificativos ante la coyuntura de Nicaragua 

1987. No sera facil su puesta en practica cuando el 

pafs esta tensionado por la crisis economica y por 
la probabilidad de invasion norteamericana hasta 
abril de 1987, en que el Congreso tendra que definir 
con mas precision la ayuda a la Contra y sobre 
todo las consecuencias polfticas del "Contragate". 

La solution negociada a traves de la renacida 

Contadora dentro del marco del derecho interna 

cional y la resolution de la Corte de La Haya, no 
fuerzan a Estados Unidos a elegir entre hegemonfa 
o retirada de la regi6n, sino a plantearse una pro 

puesta ma's madura de cooperation versus hege 

monia. Diffcil de aceptar para Nicaragua la coope 

ration de un pafs que tanto dolor y dano ha pro 
ducido a este pueblo, pero tambien diffcil de acep 
tar la cooperaci6n respetuosa de la autodetermi 

nacion para Estados Unidos que ha estado acep 

tando como normal la "pretension hegemonica" e 

incluso que habi'a satanizado a Nicaragua en una 

de las campanas ideologicas mas persistentes y 
feroces. El caso Hasenfus demuestra lo difi'cil de 

iniciar este proceso, pero es indudablemente un 

paso estrategico en esta direction. 

Managua, enero 9 de 1987. 
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