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DE CONTADORA A ESQUEPULAS: 
WASHINGTON Y CENTROAMERICA EN UN MUNDO CAMBIANTE 

Cristina Eguizdbal 

Abstract 

Due to the profound assymetry in the relationship, the impact of US actions (or of the lack of 
them) is such that willingly or not, US policies have affected and probably will continue to 

strongly influence developments in all significant aspects of Central American societies. The 

policy outcomes are contradictory and paradoxal for the US government cannot foresee let 
alone control the effects of the process that results from the interaction between its actions and 
the internal dynamics of the Central American polities 

Resumen 

La politica exterior de Estados Unidos ha tenido siempre una incidencia importante en el acon 
tecer politico y economico de los pequenos paises del istmo centroamericano. Debido a la 

profunda asimetria en las relacion y a la multiplicidad de las vinculaciones, el impacto de las 
acciones del gran pais del Norte (o de la ausencia de ellas) es tal, que quieralo o no, las politi 
cas norteamericanas continuaran influenciando fuertemente el desarrollo de todos los aspectos 
relevantes en las sociedades centroamericanas. Ahora bien, el gobierno de los Estados Unidos 
no puede prever y mucho menos controlar el proceso resultante de la interaccion entre sus 
acciones y las dinamicas internas de cada sistema politico en la region. 

Pocos dias despues que la administration 
Bush asumio el poder oficialmente, senalo cla 
ramente a sus aliados externos y al Congreso 
de su pais que el curso de la politica nortea 
mericana hacia Centroamerica habia cambia 

do. Gracias al acuerdo bipartidista negociado 
por el secretario de estado con los lideres del 

Congreso, la nueva administration aceptaba la 

suspension de la ayuda a la Resistencia 

Nicaraguense en espera de los resultados elec 
torales y daba asi una primera oportunidad 
para que la paz pudiera realmente avanzar en 
el istmo. Las negociaciones sostenidas por los 

presidentes centroamericanos, dentro del 
marco de Esquipulas, habian hecho posible 
que las elecciones en Nicaragua fueran adelan 
tadas. Elecciones que a la postre habrian de 
desembocar en la victoria electoral de la seno 
ra Violeta de Chamorro. Gracias al proceso de 

negotiation establecido la guerra y la violen 
cia habian retrocedido y la politica habia torna 
do la iniciativa. 

El acuerdo bipartidista tambien indico la 
intention de la nueva administration republi 
cana de no dedicar toda su atencion a los 
acontecimientos centroamericanos. Intention 

que se vio corroborada muy poco tiempo 
despues con el nombramiento de Bernard 
Aronson como nuevo subsecretario para 
asuntos interamericanos. Se esperaba que 
Aronson, partidario de la ayuda militar a los 
"Contras", tomara firme control de la situa 

tion, aun si esto significaba para el 
Departamento de Estado continuar dejando 
de lado a los paises mas importantes del sub 
continente. La agenda latinoamericana mas 

amplia, dominada por los asuntos economi 
cos y por el narcotrafico, le seria confiada 
entre tanto al departamento del tesoro y a la 
DEA, respectivamente. 

Desde muy pronto fue obvio que el 

gobierno del presidente Bush no iba a reducir 
su vision hemisferica a la Cuenca del Caribe. 
En el aspecto militar, el enfasis estaba siendo 
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cambiado hacia el control del trafico de dro 

gas. En la area economica, las discusiones en 
torno al mecanismo de la "via rapida", por 

medio del cual se agiliza la aprobacion de los 
tratados comerciales, asi como la propuesta del 

presidente Bush, presentada el 26 de junio de 

1990, de creacion de una zona hemisferica de 
libre comercio denotaban el cambio de enfasis 
hacia el establecimiento de una asociacion 
madura basada en la libre circulacion de mer 
cancias y de capital. 

Una vez depuesto el dictador panameno y 
vista la derrota electoral del FSLN en 

Nicaragua, el interes de la administracion del 
Presidente Bush en Latinoamerica se traslado 
definitivamente de la Cuenca del Caribe hacia 
la region andina y hacia Mexico. 

No obstante los logros alcanzados en la con 
secusion de la paz, la guerra civil prolongada 
persiste en Guatemala. Las sociedades salvado 
rena y nicaragiiense siguen divididas en coali 
ciones politicas antagonicas. La recuperacion 
economica esta aun lejana. Despues de diez 
anos de una atencion internacional sin prece 
dentes las sociedades centroamericanas se 
acostumbraron a la celebridad, y sus economi 
as tambien se habituaron a las grandes cantida 
des de ayuda externa. En este contexto surge 
la pregunta respecto a las repercusiones del 
nuevo enfoque norteamericano hacia 

Latinoamerica en las perspectivas de paz, de 
democratizacion y de reconstruccion economi 
ca en el istmo. 

Debido a la profunda asimetria en las rela 
ciones y de la multiplicidad de las vincula 
ciones, el impacto de las acciones de los 
Estados Unidos (o de la ausencia de ellas) es 

tal, que quieralo o no, las politicas norteame 
ricanas continuaran influenciando fuerte 

mente el desarrollo de todos los aspectos 
relevantes en las sociedades centroamerica 
nas. Yo anadiria sin embargo, que los resul 
tados de esas politicas son contradictorios y 
paradojicps en la medida en que el gobierno 
de los Estados Unidos no puede prever y 
mucho menos controlar el proceso resultante 
de la interaccion entre sus acciones y las 
dinamicas internas de cada sistema politico 
centroamericano. El analisis de la politica 
centroamericana de las tres ultimas adminis 
traciones republicanas lo demuestra feha 
cientemente. 

1. Politica y poder en el patio 
trasero de Washington 

En la mayoria de las ocasiones he estado en 
desacuerdo con las explicaciones dadas por los 
ideologos conservadores, respecto a las causas 
de la crisis centroamericana. Sin embargo hay 
excepciones. Como ellos, creo que la politica 
de derechos humanos del presidente Carter, 
contribuyo de manera fundamental a la crisis 
de poder en Centroamerica desatada con la 
caida de la dictadura somocista en Nicaragua y 
con la consecuente polarization del conflicto 
civil en El Salvador y en algun grado en 
Guatemala. 

Hasta 1970, el gobierno de los Estados 
Unidos sin dedicar mucha atencion a las deno 
minadas "republicas bananeras" ejercieron una 
influencia ilimitada sobre la mayoria de ellas, 
ya fuera por medio de las companias fruteras o 
ya fuera gracias a sus alianzas con las "elites 
exportadoras"1 de los pequenos paises. 
Despues de la segunda guerra mundial, los 
militares, encargados de defender el status 
quo contra la amenaza del comunismo fueron 
incorporados a esta alianza, con el beneplacito 
de la iglesia catolica. Cualquier reto al orden 
establecido, iba a ser considerado en adelante 
como una clara amenaza proveniente de la 
potencia enemiga. 

Durante la guerra fria, aprovechando la 
expansion economica mundial, las elites cen 
troamericanas lograron promover el crecimien 
to economico y ampliar las bases de la acumu 
lacion de capital a traves del establecimiento 
de un proceso industrial basado en la sustitu 
cion de importaciones. El proceso conllevo un 
incremento tanto de la poblacion urbana como 
de los ingresos familiares y como consecuencia 
de ello emergieron nuevos sectores de asalaria 
dos, obreros y clases medias2. Frente a los pro 
cesos de modernization desencadenados no 
solo era dificil mantener el statu quo, resultaba 
sobre todo absurdo. Sin embargo, despues de 
timidos intentos de cooptar nuevos miembros 
dentro de las coaliciones gobernantes y de 
promover la apertura de espacios politicos de 

participation ciudadana, los sectores dominan 
tes se enfrentaron con las primeras muestras de 
agotamiento del modelo de crecimiento eco 
nomico puesto en practica, las alianzas entre 
las elites economicas y los estamentos militares 
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se fortalecieron3. Con la excepci6n de Costa 
Rica, la represi6n se increment6 en todo el 
istmo y los regimenes centroamericanos poco 
a poco estuvieron entre los mas represivos del 
subcontinente constituy ridose asi en blancos 
adecuados de la politica de derechos humanos 
del presidente Carter. 

El gobierno de los Estados Unidos por pri 
mera vez cuestionaba practicas politicas que 
habia contemplado imperturbablemente 
durante mucho tiempo y se convertia en una 
amenaza para la estabilidad de los regimenes 
centroamericanos. 

Esto coincidio con el cambio de orientaci6n 
de la iglesia cat61ica latinoamericana a raiz de 
las reformas conciliares y de la elecci6n de 
sectores importantes del clero por una alianza 
con los pobres. Otro de los tradicionales res 

paldos del statu quo cambiaba su posici6n. Las 
dictaduras centroamericanas no lograron con 
trarrestar dos deserciones simultaneas. La pri 

mera en caer fue la dinastia Somocista. Fue 

remplazada por una coalici6n revolucionaria 
de fuerzas populares, apoyada por Cuba, 
abiertamente antiimperialista. 

2. Los problemas de Gulliver4 

Debido a una especie de efecto de demos 
traci6n la victoria sandinista se tradujo muy 
rapidamente en un aumento de la violencia 
revolucionaria en todo el istmo, particularmen 
te en El Salvador y Guatemala. La administra 
ci6n del presidente Carter reacciono, intentan 
do prevenir, lo que consideraba el estableci 
miento de otro regimen hostil en la region. La 

ayuda militar fue reanudada en el caso salva 
doreno, se le aumento a Honduras y en el caso 

guatemalteco, la administraci6n dem6crata 
acept6 canalizar la ayuda de manera indirecta5. 
Desde el punto de vista politico, optaron por 
una solucion mixta, en vez de abandonar com 

pletamente sus alianzas tradicionales concibie 
ron en el proyecto de transformarlas en aliados 

mas aceptables. 
Durante la 6poca del presidente Reagan, el 

objetivo central era el de evitar la consolida 
cion del Regimen Sandinista en Nicaragua. La 
paz en el area no era suficiente si esto equiva 
lia a el establecimiento de gobiernos que sim 
patizaran con el experimento sandinista, en la 

medida en que simpatias hacia Managua signi 
ficaban a los ojos de los principales responsa 
bles de la politica exterior la misma actitud 
para con Cuba y por ende frente al bloque 
socialista. 

Los ideologos de la administraci6n veian a 
su pais en medio de un continente sitiado por 
aliados sovieticos en el Caribe (Cuba, Granada 
y Nicaragua), y percibian un patr6n de creci 
miento y expansi6n del comunismo en el 
Hemisferio Occidental6. Era necesario elevar 
los costos del experimento comunista en 

Nicaragua e impedir a toda costa a los sovieti 
cos y a sus aliados la victoria militar el El 
Salvador. La estrategia debia ser regional y de 
doble carril, involucrando aspectos de ayuda 
militar (legal y ilegal) y de ingenieria politica. 

A pesar de verse obligadas a permitir que se 
celebraran elecciones libres y a renunciar al 
control del aparato estatal en cada uno de los 
paises, las fuerzas armadas aceptaron la pro 
puesta de la administraci6n Reagan. Con el 
apoyo de Estados Unidos los militares salvado 
renos no dudaban en su capacidad de obtener 
una rapida victoria militar sobre los rebeldes. 
Las fuerzas armadas guatemaltecas ya habian 
demostrado la "efectividad" de sus metodos 

contrainsurgentes. Mientras el traspaso del 
control del gobierno a los politicos civiles no 
socavara su estrategia contrarrevolucionaria, 
los militares guatemaltecos estaban dispuestos 
a aceptar el plan propuesto por Washington. 
Las fuerzas armadas hondureftas vieron la 

oportunidad de modernizarse. En el caso de 
Costa Rica, las autoridades civiles vieron en la 

cooperaci6n con la administraci6n Reagan, la 

mejor estrategia para evitar la bancarrota eco 
n6mica del pais. 

No obstante, no todo el mundo aceptaba la 
definicion de la crisis esbozada por administra 
cion norteamericana. Los paises latinoamerica 

nos, particularmente aquellos con intereses 

geopoliticos en el area, expresaron su 

preocupacion en torno a la escalada de la gue 
rra. Por su lado, los aliados europeos de 
Estados Unidos estaban alarmados por lo que 
consideraban la politica obsesiva del presiden 
te Reagan en Centroamerica, en particular los 

preocupaban los posibles efectos de esta fija 
ci6n sobre el balance del poder a nivel global. 
Enarbolada por el denominado "Grupo de 
Contadora", que conformaron las potencias 
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latinoamericanas de la Cuenca del Caribe, 
poco a poco, una nueva definicion internacio 
nal de la crisis iba ganando terreno. En 1984 
los gobiernos de Contadora propusieron un 
"Acta de paz y cooperacion en Centroamerica", 
que enfatizaba, siguiendo las prioridades de 
sus propiciadores, los aspectos de seguridad: 
prohibicion tanto de bases militares como de 

apoyo a fuerzas irregulares en otros paises; 
reduccion de armamento y retiro de asesores 

militares extranjeros. A pesar del apoyo casi 
unanime de la comunidad internacional, ni los 

Sandinistas, apoyados fuertemente por Cuba, 
ni los principales aliados de Estados Unidos en 
el area, aceptaron los terminos propuestos por 
el Acta de Contadora. 

Para 1985, la politica de Reagan en 
Centroamerica parecia haber llegado a una 
situacion de impasse. El impetu de las fuerzas 
revolucionarias habia sido indudablemente 

sesgado. Sin embargo, ni los conservadores 
aliados de los Estados Unidos, ni la coalicion 
liberal que apoyaba las gestiones de paz de 
Contadora lograron desbloquear la situacion. 

Al mismo tiempo, el contexto internacional 
estaba cambiando de manera dramatica. Los 
lideres sovieticos se encontraban revisando los 

parametros respecto a las relaciones con la otra 

superpotencia. Por otro lado, la revolucion 
conservadora habia perdido su vigor inicial y 
sus mas conspicuos lideres se encontraban 
cuestionados a raiz del escandalo Iran-Contra. 
El 7 de agosto de 1987, los cinco jefes de esta 
do centroamericanos firmaron el "Proceso para 
establecer la paz firme y duradera en 

Centroamerica", retomando la iniciativa de la 

busqueda de la paz en la region7. 
Sin abandonar por completo la problemati 

ca de los otros paises en guerra, los presiden 
tes concentraron su atencion al problema de 
alcanzar un cese al fuego en Nicaragua. Con 
miras a aliviar tanto la presion militar como eco 

nomica, la dirigencia sandinista daba muestras 
de reconsiderar su compromiso con la construc 
tion de una sociedad socialists, pensando mas 
bien en un proyecto menos radical, de corte 
social democrata que incorporara principios 
democraticos, tales como elecciones libres y 
libertad de prensa, a la idea de una economia 
de capitalismo de estado. El hecho mismo de 
suscribir el Acuerdo de Esquipulas II daba 

muestras de la voluntad del FSLN de revisar su 

proyecto politico considerando de una manera 
mas realista sus objetivos sobre todo a la luz de 
los costos. 

El presidente Reagan, aunque debilitado por 
el escandalo Iran-Contra y el proximo fin de su 

mandato, insistia en el mantenimiento de la 

politica de "doble caml". Por un lado aclamaba 
el acuerdo de paz y aplaudia el triunfo diplo 
matico, por el otro negociaba con los lideres 
del Congreso nuevas lineas de ayuda para que 
la Contra siguiera peleando. 

Pocas semanas despues que la administra 
tion Bush anunciara el acuerdo bipartidista, 
manteniendo la ayuda humanitaria a la 
Resistencia Nicaraguense, en Costa del Sol, 
durante la cuarta reunion cumbre de 

Presidentes, el presidente Daniel Ortega, hizo 

publica la intention de su gobierno de promo 
ver las negociaciones proponiendo la celebra 
tion adelantada de las elecciones presidencia 
les en un marco legal de corte liberal. Como 
bien sabemos, Daniel Ortega fue derrotado en 
las elecciones presidenciales, en febrero de 
1990. No obstante, el FSLN continua siendo la 
fuerza politica mas importante del pais, contro 
lando las instituciones claves, tales como el 

Ministerio de Defensa. 
Una vez que Nicaragua fue encarrilada por 

el buen camino, segun los parametros de 

Washington, los presidentes centroamericanos, 
particularmente Oscar Arias centraron su aten 

cion en la guerra civil salvadorena. 
Si el punto central de la reunion de Costa 

del Sol habia sido la democratization de 

Nicaragua, en la reunion de Tela, la quinta 
cumbre de mandatarios a la que asistia por pri 
mera vez el recien electo presidente Cristiani, 
los presidentes expresaron su interes en incen 
tivar la busqueda negociada de la paz en El 
Salvador. 

El proceso de negotiation iniciado por el 

presidente Duarte, en la Palma y Ayagualo fue 

pues reanudado esta vez bajo los auspicios del 
acuerdo de Esquipulas. Dos rondas de nego 
tiation se llevaron a cabo antes que el proceso 
se estancara a raiz de una atentado en la sede 
de una de las grandes centrales sindicales 
FENASTRAS. A partir de alii, la violencia 
aumento rapidamente, el FMLN intensified sus 

ataques, culminando en noviembre, con la 
ofensiva de San Salvador. Los resultados de la 
batalla en las calles capitalinas fueron bastante 
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confusos. El FMLN, sin duda alguna pago un 
alto precio en terminos de apoyo popular, al 
traer la guerra hasta las puertas de los residen 
tes capitalinos, especialmente aquellos perte 
necientes a los sectores populares y a las cla 
ses medias bajas, justamente aquellos que 
podrian haberse convertido eventualmente en 
sus principales bases de apoyo politico electo 
ral. Pero sin duda alguna la ofensiva demostro 
al mismo tiempo que los rebeldes estaban muy 
lejos de ser una fuerza derrotada militarmente. 

Sorpresivamente y a pesar de los profundos 
resentimientos por parte de ambos lados, el 

gobierno salvadoreno, con el beneplacito de 
los Estados Unidos y el FMLN conciente de la 
disminucion de sus apoyos externos solicita 
ron la mediation del Secretario General de las 
Naciones Unidas con el objeto de reactivar el 

proceso de negotiation8. Alvaro de Soto, un 

experimentado mediador interhacional fue 

requerido para ayudar a los salvadorenos 

quien despues de sostener varios encuentros 
con ambas parte a inicios de 1990, logro, el 4 
de abril, la firma el Acuerdo de Ginebra en el 

que se establecia la agenda de la negotiation. 
El contexto de esta nueva ronda de platicas 

resulto mas favorable que el anterior. A nivel 

internacional, el nuevo patron de relaciones 
entre los Estados Unidos y la Union Sovietica, 
seguidas en el ambito regional por la disolu 
cion de la Contra armada y el triunfo electoral 
de Violeta Chamorro habia cambiado dramati 
camente el contexto externo de las negotiatio 

ns salvadorenas. En la escena domestica, solo 
los sectores mas conservadores y corruptos de 
las fuerzas armadas, las fracciones mas tradi 
cionales de las elites economicas y los grupos 
revolucionarios mas radicales, mantenian su 

posicion dura respecto al proceso de negotia 
tion. 

3. La politica de Estados Unidos y 
las negociaciones de paz en El 
Salvador y Guatemala 

Una vez que la administration Carter hubo 

ampliado la definition de la seguridad nacio 
nal de los Estados Unidos en el Hemisferio 
Occidental incluyendo objetivos de democrati 
zation y de respeto a los derechos humanos, 
ciertamente el orden de las prioridades ha 

variado y muchas veces estos objetivos han 
sido reemplazados por aquellos mas acordes 
con el significado convencional de seguridad 
nacional. Esto, dicho sea de paso, no solo por 
la administraci6n conservadora que lo sucedio 
sino tambien por los propios consejeros del 

presidente Carter. Pero se convirtieron en 
demandas politicas de una gran cantidad de 
sectores de la opinion publica internacional y 
fueron articuladas por el Congreso como una 
intensa oposicion al involucramiento directo 
de tropas norteamericanas y como un cuestio 
namiento continuo de la calidad del respeto a 
los derechos humanos por parte de los aliados 
de Washington en la region. 

Si el gobierno Sandinista habia sido hostiga 
do en nombre de los valores democraticos, era 
necesaria alguna coherencia si es que la admi 
nistration Reagan queria mantener cierto 

grado de credibilidad. S61o a los ojos de los 
sectores politicos mas conservadores, la mera 
invocation del peligro comunista era excusa 
suficiente para justificar una intervention 

masiva, aunque fuera indirecta, en las peque 
nas republicas centroamericanas. 

En El Salvador, a pesar de la transnacionali 
zacion del sistema politico manifiesta a traves 
de toda la decada, la mayoria de las fuerzas 
politicas del pais, tanto de la izquierda como 
de la derecha, tuvieron la capacidad de mante 
ner un alto nivel de autonomia, que en un 

principio hubiera parecido imposible dada su 
fuerte dependencia con respecto a la ayuda 
externa. 

En mi concepto, una de las razones que 
explica esta contradiction fue la consolidacion 
de las fuerzas armadas, dentro de la correla 
tion de fuerzas interna, particularmente 
vis-a-vis las elites economicas tradicionales. A 
pesar del hecho que los militares salvadorenos 
fueron incapaces de derrotar a la guerrilla, gra 
cias a la ayuda masiva, muchas veces por 

medio de actividades ilegales, se convirtieron 
en el grupo de poder mas importante en el 
escenario politico. En el proyecto de democra 
tization contrainsurgente, el componente mili 
tar logicamente se impuso sobre el componen 
te de democratization. La situacion de guerra 
hizo imposible que las elecciones se convirtie 
ran realmente en el principal arbitrio de la 
lucha politica. Los partidos politicos no han 
sido capaces de trascender su funcion de 
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maquinarias electorales. Es mas, la derrota 
electoral que sufri6 la Democracia Cristiana 
durante las ultimas elecciones presidenciales, 
asi como su pobre actuaci6n en las elecciones 

legislativas de marzo de 1991, demuestran que 
el principal partido del pais ha mas bien perdi 
do la habilidad que tuvo una vez de canalizar 
las demandas y obtener respaldo por parte de 
la sociedad civil. Por el otro lado, la fragil 

modernization del partido ARENA no esta aun 

asegurada. Esta por verse la capacidad del 
FMLN de convertir su poderio militar en poder 
politico a traves de la actividad proseliusta. 

Durante varias decadas predomino un 

patron de domination basado en la relacion 
elites economicas-estamento militar, la crisis de 
la estructura de domination, precipitada por la 
victoria de la Revolution Sandinista obligo al 
menos de ciertos grupos, a buscar nuevos 

patrones de relacion. El modelo traditional de 
relacion en el que la elites econ6micas se 

encargaban de la organizacion de la creation 
de riqueza, manteniendo cierto control sobre 
las politicas econ6micas, mientras los militares 
disfrutaban de las prebendas del manejo del 
estado estaba claramente agotado. Un sector 
de las fuerzas armadas, la denominada "juven 
tud militar", intento formar una nueva alianza, 
esta vez con la izquierda. La oposici6n de los 
mas radicales tanto de la derecha como de la 

izquierda fue brutal. Otra fraction, apoyada 
por Washington, conformo una alianza con la 
Democracia Cristiana pero fue incapaz sin 

embargo de obtener el respaldo economico y 
social necesario para consolidate. 

Despues de un corto periodo de aislamien 

to, el sector mas moderno de las elites econ6 

micas, comenzo a tomar distancia con respecto 
a las practicas de violencia e intimidation de 
los viejos sectores oligarquicos. El partido 

ARENA, que habia estado dirigiendo las activi 
dades de los denominados "escuadrones de la 

muerte", se iria convirtiendo poco a poco en el 

partido politico de la derecha salvadorena. 
Para estos empresarios convertidos en poli 

ticos modernos la alianza tradicional de su 
clase con la fuerzas armadas resultaba disfun 
cional en la medida en que continuaba estando 

hegemonizada por los sectores mas reactiona 
ries. Aquellos justamente que Washington, 
considerado como un actor clave en la recons 
truction economica del pais, habia decido 

transformar. Las consideraciones politicas no 
son sin embargo las unicas, existe tambien 

malestar generalizado entre la comunidad 

empresarial por las pr&cticas econ6micas "des 
leales", utilizadas por los militares. Finalmente 

despues de once anos de guerra, con una 
infraestructura econ6mica severamente dana 
da, los empresarios salvadorenos se dieron 
cuenta que en este periodo caracterizado por 
la redefinicidn de la economia internacional 
era imperativo para ellos terminar la guerra. 

En Guatemala la situaci6n se ha desarrolla 
do de manera distinta. Las autoridades guate 
maltecas se aislaron a partir de que la comuni 
dad internacional presiono por un mayor res 

peto a los derechos humanos, principalmente 
desde los anos setenta cuando rehusaron acep 
tar las demandas que la administraci6n Carter 
hacia al respecto. A partir de alii, las fuerzas 
armadas guatemaltecas lograron desarrollar el 

mayor nivel de autonomia en la region lo que 
les permiti6 dos cosas importantes: primero, 

mantener una cautelosa neutralidad frente a 
los objetivos de la la politica exterior de admi 
nistraci6n Reagan, para la region, principal 
mente el de derrocar al gobierno sandinista; 
segundo, pelear "a su manera" la guerra contra 
la guerrilla, que habia estado alzada en armas 

por mas de treinta aftos. Tuvieron sin embargo 
que hacer algunas concesiones, los militares 

guatemaltecos se vieron obligados a ceder el 
control del aparato estatal, por lo menos el 
control absoluto y aceptar el establecimiento 
de un regimen civil y de autoridades electas. 

Lograron mantener, no obstante, importantes 
cuotas de poder. Mas aun, contrariamente a los 

partidos politicos, desacreditados por la 

corrupci6n y por el aumento de la violencia 

social, el ejercito de Guatemala tiene un pro 
yecto de sociedad coherente. Su ideologia esta 
basada en los valores autoritarios tradicionales, 
a pesar de que su proyecto incluye ciertas 

pr&cticas democraticas con el principal propo 
sito de obtener la legitimidad internacional, la 

m6dula sigue siendo la noci6n de "seguridad 
nacional"9. 

La coalicion insurgente es aun poderosa 
desde el punto de vista militar, a pesar de estar 
enfrentando una crisis ideol6gica importante. 
Para las fuerzas guerrilleras tanto en Guatemala 
como en El Salvador, la desintegraci6n del blo 

que socialista, el incremento de las dificultades 
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economicas en Cuba, la desaparicion de la 
URSS y finalmente la derrota electoral del san 

dinismo, cambio dramaticamente el contexto 
de cualquier victoria posible. En el caso del 
FMLN mas precisamente, frente a una contrac 
tion significativa de sus opciones politicas junto 
con el colapso ideol6gico que sufrio su modelo 
de sociedad, para poder garantizar la renova 
tion del apoyo de las masas populares, los lide 
res rebeldes se han visto forzados a ensayar un 

giro hacia principios de corte social democrata, 
como base para su proyecto politico. 

Todos los observadores coinciden que la 

politica norteamericana hacia Centroamerica 
ha cambiado y que la decision de disminuir su 

presencia en la regi6n fue tomada inmediata 
mente despues de la victoria electoral de la 
UNO en Nicaragua. A partir de ese momento el 

gobierno de los Estados Unidos empezo a ejer 
cer presidn sobre sus aliados para obtener 
acuerdos negociados eri los conflictos de los 
otros paises. 

A partir del momento en que las Naciones 
Unidas iniciaron sus esfuerzos de mediation 
entre las facciones opuestas, la Casa Blanca 

empez6 a cabildear para que los militares sal 
vadorenos aceptaran la idea de un acuerdo 

negociado. Asimismo, fue ampliamente difun 
dido el hecho que el equipo de la embajada 
norteamericana ejercio toda su influencia 
sobre los diputados salvadorenos para que los 
Acuerdos de Mexico fueran ratificados10. 

El ano pasado, por primera vez en decadas 
el Departamento de Estado mando a Uamar a 
su embajador en Guatemala como senal de 

protesta por lo que considero una complicidad 
del gobierno en las incesantes violaciones de 
los derechos humanos11. Posteriormente criti 
c6 abiertamente la violation de derechos 
humanos, condenando publicamente al 

gobierno y a las fuerzas armadas guatemalte 
cas, por sus abusos, y condicionando, de 
nuevo, la ayuda militar. En junio de 1991, 
miembros del personal de la embajada nortea 
mericana estuvieron directamente involucra 
dos en la protection de politicos izquierdistas, 
tratando de legalizar lo que seria la URNG 
como partido politico, amenazados por los 

esquadrones de la muerte, ayudandolos a 
obtener asilo en Canada12 

Desafortunadamente, Guatemala ha emergi 
do como uno de los mayores en el narcotrafico 

y como productor de heroina por lo que la 

ayuda cuasi-militar, dentro del programa anti 

drogas no solo se ha mantenido sino que ha 
aumentado. Entre los planes de la DEA esta el 
de suministrar a la fuerza naval guatemalteca 
de 10 a 20 botes de alta velocidad; instalar una 
nueva estacion de radar en la costa sur de 
Guatemala asi como dar entrenamiento para el 
analisis de los datos obtenidos por el radar, 
finalmente montar operaciones rcontra las acti 
vidades de los carteles de drogas. Esto significa 
que Guatemala se ha convertido en importante 
frente de guerra contra las drogas y desafortu 
nadamente lucha contra el narcotr&fico y paz 
no son complementarios13. 

El cambio en la agenda norteamericana es 
tambien visible en el area econdmica. El enfa 
sis ahora es en el libre comercio y no en la 

ayuda. Los paises centroamericanos han fir 
mado ya tratados marco como preambulo 
para las futuras negociaciones de liberaliza 
tion del comercio y la inversi6n. Despues de 
diez anos de guerra, la ayuda para ja recons 
truction es absolutamente necesaria y aun los 

mandatarios mas cercanos a Washington, el 

presidente Endara y la senora Chamorro, han 
tenido problemas en el acceso de la ayuda 
prometida. 

4. Mas alia de la Guerra Fria 

En la decada de los 80 la administraci6n 

republicana presidida por Ronald Reagan, hizo 
del derrocamiento del gobierno sandinista su 

principal preocupacion hemisferica, subordi 
nando para gran frustraci6n de los gobiernos 
latinoamericanos todo otro punto de la agen 
da, en particular aquellos relativos a la renego 
tiation de la deuda externa y a la recuperaci6n 
economica de la region. 

En un principio, la crisis centroamericana 
fue definida por la Casa Blanca y por el 

Departamento de Estado en terminos exclusi 
vamente de enfrentamiento Este-Oeste. Sin 

embargo, en un af&n de ensanchar la coalicidn 
anti-sandinista, la administraci6n republicana, 
recogio los lineamientos elaborados por la 
Comision bipartidista liderada por el ex-secre 
tario de estado, Henry Kissinger y pronto 
incluyo elementos de politica cuyos objetivos 
eran mas bien de indole economica, buscando 

paliar los altisimos costos que las sociedades 
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centroamericanas estaban pagando por la 
militarization del conflicto en la region. Los 

flujos de ayuda economica aumentaron 

(excepto para la Nicaragua sandinista obvia 
mente) y Washington establecio paralela 
mente un programa de prefencias arancela 
rias con el fin de mejorar la capacidad de 

exportation de los paises centroamericanos 

y del Caribe, de dar nuevos incentivos al cre 
cimiento de las economias del area y por 
consiguiente de fortalecer en el piano 
domestico las bases de apoyo de los gobier 
nos aliados14. 

En el caso de los paises centroamericanos la 
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), vino a 

complementar en alguna medida las ventajas 
de las que ya gozaban dentro del esquema del 
Sistema Generalizado de Preferencias. 
Decimos en alguna medida, porque muchos de 
los principales productos manufacturados en la 

region se mantuvieron excluidos de las medi 
das preferenciales15. 

A pesar de todas las limitaciones -arancela 

rias, comerciales y de simple aprovechamien 
to por parte de los centroamericanos- algunos 
de ellos lograron beneficios interesantes16. 
Costa Rica y Guatemala en particular desarro 
llaron nuevas lineas de productos de 

exportation entre los que destacan las frutas 

tropicales, plantas ornamentales, flores, pes 
cado y camarones. Resulta notable que en el 
caso costarricense, los productos de exporta 
tion no tradicionales han llegado a convertir 
se en conjunto, en el tercer rubro de exporta 

tion. 

La primacia de lo economico -no obstante 
la guerra del Golfo- que se ha manifestado en 
estos anos en el sistema internacional se ha 
hecho sentir tambien en las relaciones entre 
el norte y el sur del Hemisferio Occidental. El 

peligro que para la seguridad de Estados 
Unidos representaba el percibido avance 
sovietico en America Central, ha cedido el 

paso a otras preocupaciones: narcotrafico, 
deuda, migration, medio ambiente e inter 
cambio comercial. Con la exception del pro 
blema de la inmigration ilegal proveniente de 
Centroamerica y el Caribe, en todos los otros 

rubros, la relevancia de la region centroameri 
cana es secundaria. La logica de la la iniciati 
va Bush traduce este nuevo orden de priori 
dades. 

Tres son las problematicas a las que se refie 
re la propuesta del presidente Bush, bautizada 
con el nombre de "Empresa de las Americas": 
la cuestion de la deuda, de la inversion externa 

y del comercio entre el norte y el sur del 
hemisferio. 

En cuanto a la deuda, la propuesta Bush, 
plantea la remision de la deuda publica latino 
americana con el gobierno de Estados Unidos. 
Este es probablemente el unico tema en el que 
para Latinoamerica como un todo, no repre 
senta mas que 2.7% del total de la deuda y para 
los paises centroamericanos si sea significativo. 
En efecto representa una portion importante 
de la deuda contraida por los pequenos paises 
del istmo en terminos blandos. 

En el campo de la inversion, se destaca la 

propuesta de constituir en el BID un fondo de 

apoyo a las reformas de liberalization econo 

mica, que alcanzara un monto de US $1 500 
millones en cinco anos y el llamamiento a los 

gobiernos de la CE y de Japon a contribuir17. 
Es cierto que los gobiernos centroamericanos, 
siguiendo muy de cerca los lineamientos del 
FMI y del Banco Mundial, han emprendido 
todos profundas reformas de los sectores 

publicos y de sus finanzas internacionales. Al 

igual que los paises mas grandes, no siempre 
han podido mantenerse dentro de los limites 
de austeridad acordados. En cualquier caso, el 

impacto economico de sus procesos de ajuste 
no tiene comparacion con los de las grandes 
economias regionales en las que Washington 
tiene puesto su principal interes, en particular 
el mercado mexicano. 

En cuanto a los aspectos comerciales, con la 
liberalization del intercambio a nivel continen 

tal, de no establecer mecanismos compensato 
rios, los paises centroamericanos arriesgan ver 

desplazadas sus exportaciones no tradicionales 

por las de las economias mas grandes de la 

region, por lo menos en el corto plazo18 
Finalmente en lo que se refiere a la inver 

sion, en ausencia de acuerdos y condiciona 
mientos previos es de esperar que se planteen 
fuertes desequilibrios en la distribucion regio 
nal del capital foraneo adicional generado por 
las nuevas condiciones del mercado, ya que 

muy probablemente tendera a concentrarse en 
los paises relativamente mas desarrollados, en 
otras palabras en aquellos que ofrecen las 

mayores "ventajas comparativas". 
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5. Washington y el futuro de la 
democracia en Centroamerica 

Despues de muchos anos de lucha, la 
inmensa mayoria ha aceptado que los orige 
nes de la violencia no han sido importados y 
que esta se ha originado en las profundas 
desigualdades enraizadas en las sociedades 
centroamericanas (con la exception de Costa 
Rica) y que desafortunadamente permanecen 
aun ahi, mas agudas que nunca. La amenaza 
comunista se ha desvanecido, los dirigentes 
de las elites civileS y militares centroamerica 
nas y sus protectores en Washington no pue 
den seguir manteniendo la guerra, sin admitir 

que las consideraciones de poder han sido al 
menos tan importantes como los principios 
democraticos19. 

La obsesion con Nicaragua por parte de la 
administration Reagan y su propuesta regio 
nal de derrocar al regimen sandinista, puso a 
los paises del istmo en el centro de la con 
frontation entre las super-potencias. Nunca 
antes las sociedades centroamericanas habian 
sido objeto de tanto interes. Entre las ventajas 
que esto tuvo, creo que la mas importante fue 

que las fuerzas democraticas pudieron valerse 
de la atencion mundial para ampliar sus mar 

genes de participation politica y para asegu 
rar la celebration de procesos electorales 
honestos gracias a la supervision internacio 
nal. 

Los partidos politicos modernos, estableci 
dos en los anos sesenta, con fuertes vincula 

ciones europeas, continuaron creciendo pro 

tegidos por la atencion externa. Sin embargo" 
el sistema de partidos es aun demasiado 

ajeno a la estructura de poder real. Los parti 
dos no han podido ampliar sus funciones mas 
alia de la de asegurarse los votos en la medi 
da en que no han logrado convertirse en 

genuinos canales de intercambio de deman 
das y apoyos. 

Como una forma de evitar la represion poli 
tica la sociedad civil no se esctructuro siguien 
do unicamente el patron traditional del desa 
rrollo politico a traves de la consolidacion de 
los partidos. Los nuevos espacios politicos, 
asegurados por la atencion internacional, fue 
ron ocupados por organizaciones no guberna 

mentales y se han transformado en canales de 

participation politica. Grupos de derechos 

humanos, grupos religiosos, grupos femeninos 

y etnicos se han convertido en vocerbs y acti 
vistas cada vez mas eficientes en la defensa de 
sus intereses. Al igual que partidos politicos 
nacidos durante la epoca liberal de la Alianza 

para el Progreso, estos grupos han multiplica 
do su vinculos con el mundo exterior, desde 
donde se les protege, ayuda, apoya y prepara 
para lograr influencia politica, tanto en el 

piano domestico como en el internacional. 
Con el proposito de evitar el envio de tro 

pas norteamericanas a Nicaragua, la adminis 
tration Reagan escbgio centroamericanizar la 

guerra. Esto condujo a la internacionalizacion 
del conflicto y por ende a la necesidad de 
lidiar con cuestiones de respaldo internacional 
y a establecer estrategias para lograrlo. La 

ayuda y la ICC fueron las tecnicas economicas, 
la politica de democratization relativa -elec 
ciones tecnicamente honestas y respeto a los 
derechos humanos- constituyo en gran medi 
da una tecnica para generar apoyo politico a 
nivel internacional. 

La aproximacion de "triple carril" tuvo 
efectos contradictorios e inesperados: por un 
lado se fortalecieron la fuerzas armadas loca 
les en tanto que "contendientes de poder"20 en 
las correlaciones de fuerza nacionales por 
consiguiente haciendo mas dificil su profesio 
nalizacion y sobre todo su obediencia a la ley 
y su reconocimiento a la primacia de la auto 
ridad civil. Por otro lado, al multiplicar las 
vinculaciones internacionales y abrirse la 
dimension internacional de los sistemas poli 
ticos centroamericanos contribuyo al fortale 
cimiento de la sociedad civil, no desde arriba 
a partir de la creation artificial de un centro 

politico, sino desde abajo, desde aquellas 
masas otrora percibidas como subversivas. 
Los ajustes estructurales emprendidos en el 

piano economico, se han traducido en impor 
tantes cambios en el balance de poder econo 

mico entre las diferentes fracciones del capi 
tal. Tambien han significado una contraction 
de los aparatos estatales y del gasto publico, 
por consiguiente en un deterioro de los nive 
les de vida de las clases medias asalariadas y 
de los sectores populares, tanto urbanos 
como rurales o sea de la mayoria de la pobla 
cion lo que no es buen presagio ni para la 

democracia, ni para la paz. 
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6. Consideraciones finales 

La creciente interdependencia economica, 
el desarrollo tecnologico en materia de comu 
nicaciones y transporte ha ido cambiando pau 
latinamente la esencia de las relaciones inter 
nacionales en los ultimos anos. 

Aparecen y se multiplican nuevos tipos de 

problematicas: transnacionales o intermesti 
cas tales como la contamination ambiental, las 

migraciones, el trafico de drogas, las epidemias 
y el terrorismo, todas cuestiones que involu 
cran a un sinnumero de actores, publicos y pri 
vados, individuates y colectivos, de diversas 
culturas y nacionalidades, que por su caracter 

transnacionalizado, no pueden ser soluciona 
das por un solo gobierno sino que requieren 
del esfuerzo conjunto y coordinado de la 
comunidad internacional21. 

Paralelamente estamos en presencia de una 

homogeneizacion creciente de la jerarquia de 
valores imperante entre los miembros del siste 
ma y asistimos a la universalizacion de los 
valores liberales occidentals, tales como los 
derechos a la libertad individual, a la propie 
dad privada y a la libre eleccion de los gober 
nantes. El derecho de ingerencia gana espa 
cios, los limites clasicos entre politicas internas 

y politicas exteriores son cada dia mas confu 
sos. Las nociones de soberania y de autodeter 

minacion estan siendo redefinidos. 
En el caso centroamericano, la violencia 

que ha azotado a la region en los ultimos 
anos, obedecio a una serie de desajustes 
estructurales, economicos y sociales que no 
recibieron la debida atenci6n por parte de las 
elites politicas hasta que irrumpio la violencia. 
Esta ultima tiende a resorberse paulatinamente 
pero los desequilibrios que la generaron en 
una primera instancia se mantienen y pueden 
resumirse en la existencia de un crecimiento 

demografico sostenido sin un concomitante 
crecimiento de las economias de la region ni 
un modelo de desarrollo alternativo que pro 
meta el mejoramiento de las condiciones de 
vida de la mayoria de nuestras poblaciones. 
Desafortunadamente la pobreza endemica, las 

precarias condiciones de salud de las grandes 
mayorias, la falta de alimentation adecuada 

para nuestra ninez son problemas que lejos de 

pertenecer al pasado se ciernen amenazantes 
sobre nuestro futuro. 

Con el fin de los conflictos politicos, han 

surgido a la superficie nuevas amenazas, me 
refiero a la integraci6n de la regi6n en las 
redes del narcotrafico internacional, (produc 
ci6n de opio en Guatemala y de marihuana en 

Belice, zonas de trasbordo de mercancia y de 
lavado de divisas en Costa Rica, Panama, 

Honduras y El Salvador) y al deterioro del 
medio ambiente. 

La pobreza rural en particular y la precarie 
dad de los recursos energeticos han acelerado 
la deforestaci6n y ha convertido la erosi6n del 
suelo en un peligro inmediato para la agricul 
tura. La falta de controles publicos permiten la 
utilizaci6n de sustancias t6xicas sin las precau 
ciones debidas. Recientemente companias de 

origen norteamericano han intentado, aparen 
temente sin exito, establecer plantas procesa 
doras de desechos t6xicos en la region. Con la 

excepcion de Costa Rica, los paises centroame 
ricanos carecen de politicas conservacionistas 

que prometan un futuro menos incierto en 
cuanto al desarrollo de este tipo de proyectos. 

A los problemas tradicionales de pobreza 
endemica, se anadieron los que heredamos de 
la violencia y de la guerra, reforzandose 

mutuamente. En un tercer nivel se han venido 
a sumar nuevas problematicas que a su vez 

potencian y se potencian en su relation a los 
anteriores lo que no presagia nada bueno ni 

para la consolidacion de la paz, ni para el for 
talecimiento de la democracia. 
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