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ABSTRACT

Desde que en Espana se realizaran el Plan de
Educacion Especial (1978), en el que se plan-
teaba la necesidad de iniciar la escolarizacion
del alumnado con discapacidad en la escuela
ordinaria, y en Italia, la Ley 517 (1977) iniciara
la supresion de las clases diferenciadas y las
aulas especiales, se han dado sucesivos pa-
sos para que la integracion escolar fuera una
realidad. En el presente articulo se presenta
un recorrido por la legislaciones, las concep-
tualizaciones, los modelos organizativos y las
relaciones entre la comunidad educativa de
ambos paises para dar respuestas a los alum-
nos con necesidades educativas especiales por
discapacidad.

PALABRAS CLAVE

Since in Spain were held the Special Education
Plan (1978), which raised the need to initiate
the enrolment of students with disabilities in
regular school, and in Italy, Law 517 (1977)
initiated the abolition of different classes and
special classes, different steps have been taken
to school integration a reality. In this paper we
present an overview of the legislation, concep-
tualizations, organizational models and rela-
tionships between the educational community
of both countries to respond to pupils with
special educational needs due to disability.
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1. Integracién
educativa en Europa:
politicas y prdcticas

Al iniciar un estudio o andlisis sobre la
Educaciéon o sobre los aspectos educativos
de la educacion resulta tarea ardua y dificil
simplificar, no caer en el descuido de abun-
dar en conceptos, tecnologias y tendencias,
y mas dificil atin si se va a tratar sobre una
parte de la educacién muy concreta, en este
caso sobre la educacion especial.

Si ya de por si, en la actualidad, esta atin
por definir social y politicamente que sis-
temas educativos de calidad imperan en la
Unién Europea, no podemos olvidar que
diariamente alumnos/as con necesidades
educativas especiales estdn haciendo valer
su derecho a recibir educacion.

La tendencia actual en la Unién Europea
consiste en desarrollar una politica dirigida
a la integracion del alumnado con necesi-
dades educativas especiales dentro de la
escuela ordinaria, proporcionando al pro-
fesorado varios tipos de apoyo tales como
personal complementario, materiales, cur-
sos de formacion y equipamiento. A pesar
de esa tendencia, el estado de desarrollo de
los paises con respecto a la inclusion varia
bastante. En algunos paises, como Suecia,
Dinamarca, Italia y Noruega, se han desa-
rrollado y puesto en practica claras politicas
integradoras en etapas muy tempranas.

En estos paises se han producido ya hace
afnos grandes opciones legislativas: no han
ocurrido cambios importantes en los ulti-
mos afos. En otros, como Espafia, los cam-
bios legislativos se han desarrollado recien-
temente, es decir, desde la restauracion de
la democracia. En Espana la Administracion
Educativa ha tenido, desde la promulgacion
de la Constitucion hasta el presente, consi-
derables transformaciones para ajustarse a
la descentralizaciéon de la Administracion
del estado, siendo el ambito educativo que
mas ha evolucionado en este periodo el de
la educacién especial. Tal vez, han sido ra-
zones politicas, administrativas, de capaci-
tacion profesional y compromiso educativo
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las que han posibilitado dicho desarrollo.
Avance que ha sido posible también, en al-
guna medida, por el conocimiento mas de-
purado y la utilizacion de metodologias y
estrategias de investigacion mds adecuada
a los problemas de estudio.

Ahora bien, se hace necesario realizar un
analisis del significado de la educacion es-
pecial a través de los diferentes episodios
acaecidos en los ultimos tiempos, ya que
constituye una cuestion relevante para ilus-
trar los cambios en la forma de entenderla
y ordenarla, y una base para valorar el sen-
tido de las transformaciones que proceden
acaecer en el futuro a la hora de abordar el
sentido de la educacién especial. Si mira-
mos hacia atras, podemos observar como la
altima mitad del siglo pasado ha visto gran-
des cambios en educacion especial. La legis-
lacién, las iniciativas profesionales, las pre-
siones de grupos de padres y los cambios
en el concepto de discapacidad, junto con
la amplia idea de la escuela comprensiva,
han estado unidos para transformar la edu-
cacidén que se ofrece a todos los nifios/as y
jovenes. Desde que a mediados del siglo pa-
sado se planteara el “Principio de Normali-
zacién” como el derecho a que las personas
con deficiencia mental desarrollaran un tipo
de vida tan normal como fuera posible, la
mayoria de los paises desarrollados han re-
corrido un largo camino hacia la equidad en
la educacién para todo el alumnado.

La extension al plano educativo del prin-
cipio de normalizaciéon concluy6 en la pro-
puesta de “integracion educativa”’, que
consagro de forma definitiva el Informe
Warnock en 1978. En él, se sefialan los prin-
cipios basicos que sustentan este derecho:
los fines de la educacién son los mismos pa-
ra todos; las necesidades educativas forman
un continuo; la prestacién educativa espe-
cial tiene un caracter adicional o suplemen-
tario y no independiente y paralelo, como
sucedia hasta entonces. Del mismo modo,
se delimitan las prioridades mas urgentes
para llevar a cabo dicha reforma: la impor-
tancia de iniciar la educacién inmediata-
mente al diagndstico de la deficiencia, su
prolongacion mas alld de los limites usuales
de los sistemas educativos y la urgencia de



asegurar la suficiente formacion baésica y
continua en el profesorado que debia apli-
carla.

Como recomendaciones mas importan-
tes, se sefialan: la escuela ordinaria como
marco normalizado y normalizador de la
educacidn, la reconversion de algunos Cen-
tros Especificos en Centros de Recursos
Especializados para determinadas necesi-
dades, la generalizacion de los Servicios
de Orientacién y Apoyo, la implicacién de
las familias como principales agentes edu-
cadores, la cooperacion fundamental de las
ONG de personas con discapacidad y, como
espina dorsal, un cambio de actitudes en
todos que asegure la igualdad en los dere-
chos, especialmente a través de la integra-
cion educativa y social de estas personas
(Lopez-Torrijos, 2009).

Medio siglo después de iniciarse el reco-
rrido por el camino de la normalizacién,
la tendencia actual en la Unién Europea
es desarrollar una politica dirigida a la in-
tegracion del alumnado con necesidades
educativas especiales dentro de la escuela
ordinaria, proporcionando al profesorado
varios tipos de apoyo tales como personal
complementario, materiales, cursos de for-
macién y equipamiento.

En este sentido, y en relacion con las po-
liticas integradoras, los paises se pueden
agrupar en tres categorias con respecto a la
atencién al alumnado con necesidades edu-
cativas especiales (Eurydice, 2003):

— La primera categoria abarca paises que
desarrollan lineas de actuacién politica
y practicas dirigidas a la inclusién de
la mayoria de su alumnado dentro de
la educacion ordinaria. Esta féormula se
apoya mediante una gran variedad de
servicios que se centran en la escuela
ordinaria. Este enfoque es el seguido
en Espafa e Italia, y la tendencia ac-
tual de la Unién Europea como se ha
comentado anteriormente.

- Lasegunda categoria encierra una gran
cantidad de planteamientos sobre la
inclusién. Se ofrecen una variedad de
servicios entre los dos sistemas (siste-
ma ordinario y de educacion especial).
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— En la tercera categoria, existen dos
sistemas educativos diferentes. Los
alumnos con NEE se escolarizan nor-
malmente en centros de educaciéon
especial o aulas especiales. General-
mente, la gran mayoria de alumnos
diagnosticados con necesidades edu-
cativas especiales no siguen el curri-
culum ordinario con sus companeros
no discapacitados. Los sistemas estan
(o al menos estaban hasta hace poco)
enmarcados en legislaciones distintas,
con leyes distintas para la educacion
ordinaria y para la especial.

El estado de desarrollo de los paises con
respecto a la integracion varia bastante,
asi en Italia se han desarrollado y puesto
en préctica claras politicas integradoras en
etapas muy tempranas. En Espafia, aunque
con un cierto retraso, en la actualidad se
desarrollan también politicas integradoras
desde los niveles mas inferiores de la inte-
gracion.

2. Atenciéon

al alumnado
discapacitado: una
aproximacion a los
sistemas educativos de
Espana e ltalia

En nuestro trabajo realizaremos una ex-
posicion de aquellos aspectos comunes y
no comunes de los dos sistemas educativos
mediterraneos, el italiano y el esparol.

El primero se caracteriza por una amplia
variedad de opciones académicas en sus di-
ferentes etapas. El proceso escolar previo a
la Universidad dura 12 afios divididos en
5 afios de educacion primaria, tres afios de
educacién secundaria y el resto de escuelas
de formacion profesional hasta los 18 afios.
La reforma del sistema educativo italiano se
inici6 con la Ley 53/2003, y su implantacién
aun se esta desarrollando, donde algunos
aspectos recogidos en la misma han sido
suspendidos, como la organizaciéon del se-
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gundo ciclo de la educacién y el sistema de
contratacion del profesorado. Actualmente,
la organizacion de los Licei y de los Institu-
tos Técnicos y Vocacionales esta en proceso de
reforma, a partir de la Ley 133/2008.

En el caso de Espana, las ensefianzas no
universitarias se estructuran en Educacion
Infantil (entre los 0 y los 6 afios), Educa-
cion Primaria (entre los 6 y los 16 anos,
aproximadamente), Educaciéon Secundaria

Obligatoria (ESO) y Educacion Secundaria
Postobligatoria. La Educacién Secundaria
Postobligatoria incluye el Bachillerato (2
cursos), los Ciclos Formativos de Grado
Medio y de Grado Superior y las ensefhan-
zas de régimen especial como las artes plas-
ticas y el disefio

La estructura de las etapas de ensefianza
y su correlacion con las del sistema educati-
vo italiano actual son las siguientes:

EQUIVALENCIA DE ESTUDIOS NO UNIVERSITARIOS
Sistema Educativo Italiano Edad del alumno Sistema Educativo
3 afnios Infantil I Ed .,
Scuola dell’Infanzia 4 anos Infantil II ucacon
~ - Infantil
5 anos Infantil IIT
Prima 6 anos Primero
Seconda 7 anos Segundo
Scuola Primaria Terza 8 afos Tercero Educacion
Quarta 9 anos Cuarto Primaria
Quinta 10 anos Quinto
... |Prima 11 afios Sexto
Scuola Secondaria di = ;
. Seconda 12 anos Primero
Primo grado = iy
Terza 13 afios Segundo Educacién
Prima y/o Se- 14 afios Tercero SeCL.mdan‘a
conda Obligatoria
Scuola Secondaria di -
Terza 15 anos Cuarto
Secondo grado = -
Quarta 16 afios Primero .
- — Bachillerato
Quinta 17 anos Segundo

Cuadro 1. Equivalencia de estudios no universitarios entre Italia y Espaiia

Los jovenes espafioles estan entre los eu-
ropeos que mas dejan el colegio antes de
completar la educacién obligatoria. Espafia
es, ademas, el nico pais donde el abando-
no escolar ha aumentado en la ultima dé-
cada. El porcentaje actual de abandono es-
colar, segun Eurostat (2010), se sittia en el
28,5%, mientras que Italia lo ha reducido al
19,2%. Aun asi, los dos sistemas educativos
presentan tasas de fracaso escolar por enci-
ma de la media europea (14,9%).

Como categorias de comparacién que nos
permitan un acercamiento a las realidades
de ambos paises utilizaremos: la legislacion;
concepcion del concepto de necesidades
educativas, cooperacion escuela-familia y
servicios sanitarios, y la organizacion edu-
cativa.
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2.1. Aspectos legislativos

La Constituciéon de 1948 en Italia marca
un cambio significativo. El articulo 3 decla-
ra que todo ciudadano tiene igual dignidad
social y que son todos iguales ante la ley sin
diferencia por condicion personal o social
(sexo, raza, legua, religién opciones politi-
cas) y el articulo 34 reconoce a la gente con
discapacidad el derecho a la educacion y al
trabajo.

El texto unico Italiano n® 297 de 16 de
Abril de 1994 acerca de las escuelas incluye
y establece orgénicamente las regulaciones
vigentes acerca de la integracion escolar.
La directiva posteriormente emitida por el
Ministerio de Educacion, n® 53 de 15 de Ma-
yo de 2002, indica iniciativas que apuntan



al fortalecimiento y a la cualificaciéon de la
integracion del alumnado con minusvalias
como intervenciones prioritarias para enri-
quecer y ensanchar la oferta educativa de
las escuelas.

En Italia, la gran revolucion en el ambito
de la integracion escolar, vino de la mano de
la Ley 517 de 1977, donde se establece que
todos los estudiantes con discapacidad asis-
tan a las escuelas ordinarias con el apoyo de
un profesor especializado. Esta legislacion
supuso la abolicién de las escuelas y aulas
especiales que previamente habia dado la
bienvenida a los nifios con discapacidad. La
Ley 517 supuso una gran victoria para Ita-
lia y una fuente de orgullo en la ensefianza,
porque convertia a este pais europeo en uno
de los primeros en reconocer la necesidad
de integrar a los estudiantes con discapaci-
dades en escuelas ordinarias. Esta Ley re-
afirmaba un principio muy importante: nin-
gun estudiante debe ser aislado y excluido
de los procesos de socializacién e inclusion
social que ofrece el medio escolar.

La Ley 104 de 1992 para las personas con
discapacidad en Italia constituyé también
un gran avance para la asistencia, integra-
cién social y los derechos de las personas
con necesidades educativas especiales. En
ella, se garantiza el pleno respeto de la dig-
nidad humana y los derechos de la libertad
y la autonomia de las personas con disca-
pacidad para su plena integracién en la fa-
milia, la escuela, el trabajo y en la sociedad.
Asi mismo, garantiza el derecho a la edu-
cacién de las personas con discapacidad en
todo el sistema educativo no universitario
y universitario. Todas las personas tienen
los mismos derechos y por tanto tienen las
mismas oportunidades de aprender y tener
acceso a los conocimientos de acuerdo a sus
posibilidades. Como se puede observar en
Italia la ley protege a los nifios en condicio-
nes de desigualdad y proporciona un acce-
so ilimitado a la educacion.

En Esparfia, el despegue de la integracion
escolar lleg6 de la mano de la democracia.
En este sentido, las décadas de los afios 80
y 90 supusieron un cambio revolucionario.
El Plan Nacional de Educacién Especial de
1979 recogia la filosofia de la Constitucion
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Espafiola de 1978, donde se sentaron las ba-
ses para el desarrollo de la legislacién que
posteriormente regularia la educacién espe-
cial en Espana. El valor del Plan residia fun-
damentalmente en constituir un documen-
to que resultaba de una amplia discusion
entre diferentes sectores: administracion,
centros, asociaciones, sociedades cientificas
y expertos. Los presupuestos teodricos del
Plan Nacional de Educacién Especial pue-
den sintetizarse en los siguientes principios:
normalizacion de servicios, integracién es-
colar, sectorizacion de los servicios y aten-
cion de los Equipos Multiprofesionales e in-
dividualizacion de la ensefianza. Principios
que tomarian cardcter normativo con la pro-
mulgacién de la Ley 13/1982 de Integraciéon
Social de los Minusvalidos (LISMI), siendo
ésta una Ley de caracter social, pero que se
convierte en la “Ley marco” que ha contex-
tualizado las primeras medidas concretas
que con tal fin se desarrollaron en Espana.

El Real Decreto 334/1985, de seis de mar-
zo, de Ordenacién de la Educacion Especial
(BOE 16-3-1985), establece la educacion
especial como parte integrante del siste-
ma educativo ordinario. Se presta especial
atencién a la escuela para todos con dota-
cion de recursos y apoyos a fin de mejorar
la calidad del sistema, prevenir el fracaso
escolar y facilitar la integracion de alumnos
con necesidades educativas especiales. Se
complementa el sistema educativo con cen-
tros especificos de educacion especial, para
aquellos alumnos que presentan deficien-
cias mas graves, pero se establece una coor-
dinacién entre estos centros y los centros or-
dinarios. Hay un nuevo concepto de equipo
multiprofesional y profesor de apoyo.

El Real Decreto de 1985 crea las condicio-
nes para la puesta en marcha de un progra-
ma concreto de integracion escolar. Con la
Orden Ministerial de 20 de marzo de 1985,
sobre Planificacion de la Educacién Especial
y Experimentacion de la Integracion Esco-
lar en el curso académico 1985/86, se inicia
la incorporacién definitiva del movimiento
integrador. Se crea el Centro Nacional de Re-
cursos para la Educacion Especial, con el ob-
jeto de abordar problemas de informacion,
formacion, investigacion, diagnostico, etc.
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Todo el proceso anterior, junto con las
influencias ejercidas por sistemas de otros
paises, culmina en 1990 con la aprobacién
de la LOGSE, Ley Orgdnica de la Ordenacién
General del Sistema Educativo (Ley 1/1990,
de 3 de octubre). La LOGSE, que modifica
significativamente la estructura del sistema
educativo espafol, plantea nuevos objeti-
vos e incorpora nuevos planteamientos re-
lacionados con la educacién especial, apro-
vechando la experiencia del Programa de
Integracion y las aportaciones de la LISMI
y el Real Decreto de 1985, reformulando el
marco anterior para consolidar las practicas
ya iniciadas de atencion a la diversidad en
un modelo educativo flexible y abierto.

La Ley Organica de Educacién 2/2006, de
3 de mayo (LOE) introduce la terminologia
“Alumnos con Necesidades Especificas de Apo-
yo Educativo” y amplia las medidas educati-
vas que, hasta el momento, se habian toma-
do en relacién a las necesidades especiales
y especificas.

2.2. Aspectos
conceptuales: necesidades
educativas especiales

Tanto en Espafia como en Italia se utili-
zan conceptos comunes para referirse a este
grupo de alumnos. Dichas denominaciones,
presentan no obstante acepciones diferen-
tes. En los dos paises se incluye a todos los
alumnos con discapacidad, existiendo una
gran relacion entre necesidades educativas
especiales y dificultades de aprendizaje. Sin
embargo la legislacion italiana explicita al-
gunos matices cuando las define como:

... persona con handicap la que presenta una
minusvalia fisica, psiquica o sensorial, estabili-
zada o progresiva, que es causa de dificultades de
aprendizaje, de relacion o de integracién laboral
y que determina un proceso de desventaja social
o marginacion” (Ley 104 del 5/2/1992).

En el caso de Espafia es la Ley Organica
1/1990, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE) la que incorpora el con-
cepto de necesidades educativas especiales,
estableciendo una relacién con la idea de
diversidad de los alumnos y las respuestas
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que recibe de su entorno educativo “La aten-
cion a aquellos alumnos que, de forma comple-
mentaria y mds especializada, precisan de otro
tipo de ayudas menos usuales, bien sea temporal
o permanentemente”.

Asi pues, la dindmica en la concepcion
de los alumnos con necesidades educativas
especiales que es muy similar en ambos Es-
tados, donde se produce un cambio desde
un enfoque médico y clinico centrado en
el déficit que presenta el alumno, hacia un
enfoque pedagogico e interactivo referido a
la influencia del entorno, considerado éste,
tanto como meta de su integracién social,
cuanto como elemento que condiciona del
propio desarrollo auténomo y social (L6-
pez-Torrijos, 2009).

2.3. Cooperacion
escuela-familia y servicios
sanitarios

Las familias han sido la auténtica causa
y motor de la integraciéon educativa de los
alumnos con necesidades educativas espe-
ciales en el sistema ordinario. Su lucha ha
conseguido su plasmacioén en la legislacion,
que reconoce explicitamente el derecho de
la familias a disponer de una educacion de
calidad y adecuada a las circunstancias de
sus hijos. Dicha educaciéon puede recibirse
en el sistema ordinario o en la modalidad de
educacioén especial. En la actualidad la gran
mayoria de las personas esparfiolas e italia-
nas con discapacidad asisten a la escuela y
muchos de ellos también a la universidad.

La inclusion del alumnado con una dis-
capacidad se siente alentada por la coope-
racion entre las escuelas, las familias y los
servicios de salud. El estudiante con disca-
pacidad, necesita del apoyo de un niimero
de especialistas que trabajen juntos para
identificar cudles son sus potenciales y qué
intervenciones pueden garantizar mejores
resultados. Los servicios de diagnostico y
orientacion educativa de los déficits estan
constituidos en ambos paises por equipos
multidisciplinares (profesores de educacién
especial, psicélogos, pedagogos, terapeutas,
trabajadores sociales, logopedas, etc.). En el



caso de Italia se aflade un médico especia-
lista en la discapacidad a tratar y un neu-
ropsiquiatra infantil. De hecho, estos equi-
pos trabajan en estrecho contacto con las
escuelas y de los informes emitidos siempre
se derivan las pertinentes orientaciones pe-
dagdgicas. En este sentido, Italia podemos
decir que constituye un ejemplo a seguir.
Los equipos de sus Unidades Sanitarias Lo-
cales (ASL), utilizando criterios y modalida-
des definidas en sus leyes (Ley 104 de 1992),
emiten un “Diagndstico Funcional (Diagnosi
Funzionale)”, que contiene una descripcion
detallada del estado psicofisico del alumno.
Es el resultado de los elementos psicosocia-
les y médicos, pero, mas alla de identificar
el tipo y grado de discapacidad, describe
ademas las potencialidades funcionales
del nifio, las necesidades que presenta y
las prestaciones profesionales y materiales
que precisa para su desarrollo completo. A
su vez, el Diagndstico Funcional es el paso
previo a otro informe fundamental: el “Per-
fil Dindmico- Funcional (Profilo Dindmico Fun-
zionale)”, segin lo dispuesto en el parrafo 6
del art. 12 de la Ley 104/1992, se actualiza
periddicamente para evaluar los efectos del
desarrollo psicologico y fisico del alumno
en la escuela.

Este documento es confeccionado por las
citadas ASL conjuntamente con los docentes
y especialistas de la clase y en él se expli-
citan los niveles actuales de concrecion del
alumno en cuanto a las relaciones actuales
y a las programables. Este segundo informe
es la base, tanto del proceso de rehabilita-
cion programado para el alumno, como del
“Programa Educativo Individualizado (PEI)”
que el alumno debe recibir y que sera revi-
sado anualmente por los educadores, reha-
bilitadores, orientadores y padres.

El sistema educativo italiano se basa en la
colaboracion continua entre la Aziende sa-
nitarie para definir el diagndstico funcional
teniendo en cuenta las indicaciones del ICF
de la OMS, segtin las cuales en los contextos
educativos se detecta el posible desarrollo
en las diversas areas de referencia desde
el area de la neuropsicologia a la motora
praxica, a la cognitiva, a la relacional afecti-
va, a la del aprendizaje. A partir de esta base
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se construye el plan educativo individuali-
zado, todo ello sin perder de vista la organi-
zacion del aula (Lucia de Anna, 2010).

En Espafa, los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica, de tipo sec-
torial, tienen la competencia para realizar
la Evaluacién Psicopedagodgica del alum-
nado con necesidades educativas especia-
les asociadas a condiciones personales de
discapacidad, sobredotacién intelectual o
trastornos de la personalidad o la conducta,
la determinacién de la modalidad educativa
(ordinaria, ordinaria con apoyo o educacion
especial) y la propuesta de escolarizacion
que se considere mas adecuada, en base al
conocimiento del alumno, del contexto es-
colar y de los recursos del actual sistema
educativo. Asi, entre sus multiples funcio-
nes destacan también las de participar en el
disefio y desarrollo de programas de refuer-
zo, adaptacién y diversificacion curricular
de los centros de la zona y asesorar a las
familias del alumnado, participando en el
disefio y desarrollo de programas formati-
vos de padres y madres de alumno

2.4, Aspectos
organizativos

La toma de decision respecto a las nece-
sidades de servicios y/o apoyos educativos
que necesita un determinado alumno ha
de estar fundamentada en propuestas cu-
rriculares teniendo en cuenta un principio
basico: procurar que los servicios y apoyos
sean resueltos en el entorno menos restricti-
vo posible. Asi, la decision sobre el centro al
que un determinado alumno/a debe ir debe
adoptarse en base a una correcta evaluacion
psicopedagogica, como se ha comentado
anteriormente. En esta decision, en la cual,
el ambiente y las caracteristicas familiares,
asi como las posibilidades del entorno juga-
ran un papel decisivo, se procurard, siem-
pre que sea posible, que la escolarizacion se
realice en el centro ordinario de su entorno.

Tanto en Espafia como en Italia, la esco-
larizacién de este alumnado en unidades o
centros de educacién especial sélo se lleva
a cabo cuando sus necesidades no puedan
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ser atendidas en el marco de las medidas de
atencién a la diversidad de los centros or-
dinarios. Los dos paises forman parte de la
categoria denominada de “modelo a una ban-
da”, que se caracteriza por una apuesta ma-
yoritaria por la escolarizacion en el régimen
ordinario. De hecho, podemos decir que
son sistemas inclusivos, por cuanto cum-
plen la condicion de escolarizar en Centros
Especificos un porcentaje inferior al 1 % del
alumnado con necesidades educativas espe-
ciales, mientras que en la Unién Europea es
del 2,187% del total de alumnos.

Por su parte, Italia constituye el para-
digma de la mayor inclusiéon desarrollada
hasta la fecha (Lépez-Torrijos, 2009). Su
apuesta por el modelo a una banda es ab-
solutamente real y completa. Su Constitu-
cion garantiza “el derecho a la educacion y a la
instruccién de la persona con discapacidad en la
clase de escuela infantil, en las clases comunes
de las instituciones escolares de cada orden y ni-
vel y en las instituciones universitarias” (Ley
104 /92, art 12.2). Pero, a la vez, también pre-
cisa las actuaciones necesarias para atender
debidamente a los alumnos desde las clases
ordinarias:

“a. La programacién coordinada de los servi-
cios escolares con los sanitarios, socio-asis-
tenciales, culturales, de recreo, deportivos y
con otras actividades en el territorio gestio-
nado por entes publicos o privados.

b. La dotacién en las escuelas y en las uni-
versidades de equipos técnicos y ayudas
diddcticas; pero también de otra forma de
ayuda técnica (...), como los centros espe-
cializados con funciones de consulta peda-
gogica, de la produccién y de adaptacion de
material diddctico especifico.

c. Laprogramacion, hecha por la universidad,

de intervenciones adecuadas a las necesida-
des de la persona.

(..

e. Laexperimentacion en las clases frecuentadas
por alumnos discapacitados” (Ley 104/92,
art. 13.1)

La escolarizacion se produce en las escue-
las, en las secciones y en las clases comu-
nes de todo tipo y nivel. Pero unas y otras
disponen de estructuras adecuadas, recur-
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sos personales especializados, dotacién de
equipos técnicos y didacticos, y toda actua-
cion educativa es fruto de la interaccion y
colaboracién entre todos los agentes im-
plicados: tutores, profesionales de apoyo y
de rehabilitacién, organismos de direccion,
orientacién e inspeccién, responsables de la
administracién y, por supuesto, los propios
alumnos y sus familias.

El caso de Espafa no es tan acentuado,
aunque las modalidades de escolarizacion
son similares. La Ley Organiza de Educa-
cion (2006), en el articulo 74 establece que:

“La escolarizacién del alumnado que presenta
necesidades educativas especiales se regird por los
principios de normalizacién e inclusion y asegu-
rara su no discriminacion y la igualdad efectiva
en el acceso y la permanencia en el sistema edu-
cativo, pudiendo introducirse medidas de flexibi-
lizacion de las distintas etapas educativas, cuando
se considere necesario. La escolarizacion de este
alumnado en unidades o centros de educacion
especial, que podrd extenderse hasta los veintitin
arios, solo se llevara a cabo cuando sus necesida-
des no puedan ser atendidas en el marco de las
medidas de atencion de los centros ordinarios.”

Se puede observar como las modalidades
de educacién que tienen un caracter mas
especifico son dos: centro ordinario y cen-
tro de educacion especial. Se procura bus-
car espacios y tiempos dentro de la jorna-
da escolar para potenciar el contacto y las
experiencias de aprendizaje con sus iguales
en las aulas y centros ordinarios. Con ca-
rcter general, se propone la escolarizacién
en centro ordinario cuando las necesidades
educativas especiales del alumnado puedan
ser atendidas con los recursos ordinarios y
sectoriales con los que cuentan los centros
escolares y con los apoyos especificos.

3. A modo de reflexién

Ya han pasado 30 anos desde los prime-
ros intentos para satisfacer las demandas de
una legislacion, tanto espafola como italia-
na, que preveia la inclusion, el desarrollo, la
educacién y la integracion social de todos
los estudiantes, incluidos aquellos que pre-
sentaban alguna discapacidad. El proceso



integrador e inclusivo iniciado hace varias
décadas, en los dos paises ha acumulando
experiencias positivas, modificado concep-
ciones, y gestionado mejor la propuesta de
cambio escolar necesario para que los alum-
nos con discapacidades puedan ver reco-
nocido su derecho a participar como cual-
quier otro en la educacién general. Aunque
a nivel tedrico y legislativo se plantea el
concepto de inclusion en la educacion, es a
nivel préctico donde se produce una mayor
carencia, como ha sido puesto de manifiesto
en numerosos estudios (Illan, 1989; Parrilla,
1992; ledn, 1994; Navas y Torregrosa, 2004;
Arnaiz y Haro Rodriguez, 1997; Ianes i Ca-
nevaro, 2001; Pavone, 2004; Canevaro, 2007;
De Anna 2010).

Una de las concepciones modificada a lo
largo de estos afios ha sido la relativa al pro-
pio concepto de diversidad, donde éste ha
sido ampliado incluyendo en él a todos los
alumnos y a todos los grupos de estudian-
tes que antes quedaban fuera. Desde este
punto de vista se vislumbra una evolucién
en cuanto a quién entra dentro de este con-
cepto. Si en los comienzos de la integracion,
hablar de diversidad equivalia a nombrar a
determinados alumnos, sobre todo a aque-
llos con necesidades educativas especiales,
en este momento se reconoce la amplitud
del concepto, donde tiene cabida todo el
alumnado.

Entre las principales dificultades compar-
tidas, se encuentra la relativa a la actitud de
los profesionales, donde ha existido, y toda-
via hoy persiste, aunque de forma puntual,
una actitud de falta de comprension, por
parte de algunos profesores, respecto a los
alumnos con discapacidad intelectual. Este
factor, trae como consecuencia la falta de
atencion hacia ellos en algunas aulas, que-
dando relegados a un segundo plano. Por
suerte la mejora en la formacién de los futu-
ros profesionales, ha propiciado un cambio
en estas determinadas formas de proceder y
actuar. Los planes de formacion del profe-
sorado, tanto en Italia como en Esparia, en el
ambito de la discapacidad han propiciado
cada vez profesores mas competentes y ca-
paces, para involucrar a este tipo de alum-
nado. Profesionales criticos y reflexivos

REVISTA EDUCACION INCLUSIVA VOL. 4, N.o 3

para la escuela inclusiva que promueven
la participacion, la creacidn, la actividad, la
colaboracién, la evaluacién y el proceso de
formacion como procesos de investigacion.

En comparacion con los primeros afios, en
ambos paises se presta una mejor atencion
en funcién del tipo de necesidad, donde
el profesorado especialista ha aprendido a
trabajar en estrecho contacto con los demas
profesores. Se puede decir que el trabajo co-
laborativo y cooperativo entre los docentes
ha constituido un valor en alza en los dos
sistemas educativos.

A pesar de tener altas tasas de fracaso es-
colar los dos sistemas educativos, por enci-
ma de la media, en los ultimos dos afios ha
crecido de forma importante el nimero de
alumnos con discapacidad que asisten hasta
culminar sus estudios en la escuela secun-
daria, adquiriendo las habilidades necesa-
rias para su insercion en el ambito laboral.

Entre las debilidades del sistema italiano
se encuentra la progresiva reduccion de ho-
ras de apoyo, y por consiguiente de ayuda
al profesor tutor. Ello impide, en cierta me-
dida, que se desarrolle una integracion real,
especialmente en los casos de alumnos con
discapacidad grave, pues no se les puede
dotar de la debida atencién por encontrarse
las ratios demasiado elevadas. Ademas, co-
mo un problema afiadido, en muchos casos
en Italia, el apoyo del profesor tutor cambia
de un afio para otro, produciendo ello des-
ajustes en el propio proceso de ensefianza-
aprendizaje (Dettori, 2009).

Con respecto al modelo de apoyo inter-
no, en ambos paises, es posible percibir una
evoluciéon conceptual y practica comun. El
apoyo, ahora, se concibe como un concepto
amplio en el que las posibilidades son mul-
tiples, entendiéndose como una medida de
atencion a la diversidad mas, que debe prio-
rizarse y de la que se debe responsabilizar
todo el centro. Es un recurso que se dirige,
no sélo a los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales, sino que todo el alumna-
do, ya que es contemplado como un dere-
cho. Un aspecto negativo a destacar en la
aplicacion practica de este recurso, es que el
apoyo, en la mayoria de los centros italianos
y espafioles, se sigue realizandose fuera del
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aula, lo que constituye un handicap para el
desarrollo de la inclusion.

También se identifican una serie de cues-
tiones criticas comunes que afectan a la rea-
lidad organizativa, y que limitan una mayor
inclusion del alumnado con necesidades
educativas especiales por discapacidad:

— en la mayoria de los casos la colabora-
cién y el didlogo entre familia y escuela
no es suficiente;

— en relacion con los maestros, los mé-
dicos no siempre tienen una relacién
continua, impidiendo el desarrollo de
un verdadero trabajo en equipo (equi-
pos multidisciplinares) para identificar
problemas especificos y superacion di-
ficultades;

-y, la falta de coordinaciéon escuela-
servicios sanitarios, en algunos casos,
constituye un handicap a la hora de
mantener relaciones fluidas entre mé-
dicos y familiares.

En la actualidad, los dos paises caminan
por la misma senda, la de desarrollar una
educacién tnica, igualitaria y de calidad en
los centros o comunidades educativas. Un
camino que nos lleve inexorablemente a la
construcciéon de una educacion que rechace
cualquier tipo de exclusion educativa y que
potencie la participacion y el aprendizaje
equitativo.
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