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RESUMEN

El turismo no siempre es un factor de desarrollo. En este articulo se presenta un andlisis
critico del binomio turismo-inmobiliaria en destinos litorales, utilizando los modelos de
Butler y Gormsen. Se comparan dos regiones, una de la tercera periferia (Andalucia) y otra
de la cuarta periferia (Caribe y Centroamérica) buscando establecer las similitudes en el
desarrollo turistico y las diferencias en los efectos, derivadas del capitalismo global y las
condiciones preexistentes. En este contexto, la cooperacion internacional al desarrollo tam-
poco esta siendo efectiva.
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ABSTRACT

Tourism is not always a development factor. This article presents a critical analysis of
tourism in coastal destinations, particularly in its real estate-tourism mode, using Butler
and Gormsen models. We compare two regions, one in the third periphery (Andalusia) and
one in the fourth periphery (Caribbean and Central America). The aim is to establish their
similarities in tourism development and their differences in consequences derived from
global capitalism and pre-existing conditions. It is also demonstrated that international
development cooperation is not being effective.

Key words: tourism, real estate development, evolutionary models, international cooperation.
. INTRODUCCION

La actividad turistica se ha convertido en el siglo XXI en un fenémeno global, siendo
uno de los sectores econdmicos mds importante de nuestros tiempos y el de mayor enverga-
dura para muchos paises y regiones del mundo. Esta situacion la ha transformado también
en uno de los principales agentes de produccion y transformacion territorial (Knafou, 2006;
Ferndndez y Mendoza, 2007; Vera y Bafios, 2010). Sin embargo, para poder comprender las
verdaderas dimensiones y repercusiones de este fendmeno, el turismo no puede dejar de con-
cebirse como una forma de reproduccion y expansion del sistema capitalista global (Britton,
1991; Buades, 2006). Durante los ultimos afios, diversos autores han intentado demostrar
c6mo el turismo, por su buena prensa de «crear desarrollo», ha sido utilizado —asociado al
negocio inmobiliario (Aledo, 2008; Navarro et al., 2012)— como una importante via de acu-
mulacién de capital (Dachary y Arnaiz, 2006; Mowforth y Munt, 2009; Buades et al., 2012).
De esta forma, la difusion del capital turistico-inmobiliario se ha realizado hacia «periferias
del placer», a través de enclaves turisticos tipo resort y gate communities, a modo de «bunker
de playa y sol» (Blazquez et al., 2011b), por medio de la teoria que Harvey (2004) denominé
«acumulacion por desposesién». La aplicacion de esta teorfa en el turismo no es muy fre-
cuente pero explica perfectamente la ampliacion espacial del turismo hacia la semiperiferia
del sistema capitalista, como es el Caribe y Centroamérica. Ademads, los efectos de esta
acumulacién en los destinos turisticos ha contribuido a la pérdida de recursos, a un mayor
deterioro socio-ecoldgico y a un déficit democrético (Blazquez et al., 2011b).

Muchos destinos turisticos se han analizado a partir de modelos de desarrollo. La literatura
sobre los modelos evolutivos (Butler, Chadefaud, Miossec, Gormsen...) ha servido para com-
prender las transformaciones de los espacios turisticos; con ello los actores del destino (gesto-
res publicos, empresarios...) intentan pronosticar las distintas fases de crecimiento y proponen
medidas que mejoren el destino, lo posicionen en mercados mas favorables o se implementen
medidas correctoras para evitar los efectos del declive (Ivars ez al., 2012). El modelo mds uti-
lizado es el de Butler, no sélo en la literatura sino en la planificacién turistica, no obstante es
el mas simple y determinista, e induce a los destinos a crecer como unico criterio de competi-
tividad. Sin embargo, se le ha prestado escasa atencién al modelo de Gormsen, coetdneo al de
Butler, que explica en términos mundiales el desarrollo de grandes dreas turistica y sirve aqui
de referencia para explicar la expansion turistica del capitalismo global a partir de «periferias».
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En este contexto de capitalismo global y de anélisis de destinos con modelos simplistas,
se han potenciado los impactos negativos sociales, ambientales, econémicos, culturales y
politicos a nivel mundial -fundamentalmente en el litoral—, dando lugar a diversos escenarios
de conflictividad y al cuestionamiento sobre la sostenibilidad de los destinos (Ldpez, 2007
Enriquez, 2008; Mowforth y Munt, 2009). Si bien los impactos del turismo son cada vez més
conocidos, a diferencia de otros sectores cuyas repercusiones directas son mds visibles (tales
como las industrias extractivas de petrdleo, la mineria, etc.), la reflexion critica en torno a
la forma de expansion del turismo —considerada como «industria sin chimeneas»— ha sido
minoritaria y mds tardfa. La imagen positiva que ha logrado construir el turismo asociada a
las expectativas de creacion de empleo y reduccién de la pobreza, ha generado que la movi-
lizacién global frente a la expansion dominante manejada por los grandes capitales sea atin
muy limitada (Cafiada, 2010; Bldzquez et al., 2011a).

Frente a esta imagen positiva se ha demostrado que el turismo no siempre es «el pasaporte
para el desarrollo» en los paises menos ricos (De Kant, 1991). La relacién turismo-desarrollo
va a depender de las condiciones preexistentes (sociales, econdmicas y ambientales), del
ritmo, la dimensién y la forma de crecimiento, de los objetivos del capital y de la forma de
implantarse en el territorio (Buades, 2006; Antén y Gonzdlez, 2008). Muy especialmente, va
a depender de la integracion de la estrategia turistica en una politica que abarque medidas de
distribucién de la riqueza y de la capacidad de decisién de un pais o regién sobre su propio
desarrollo frente a las fuerzas de interés fordneas y las presiones de sus propias élites.

Para intentar disminuir los niveles de pobreza, los paises mds ricos han incrementado los
fondos de la Cooperacién Internacional al Desarrollo (CID). Sin embargo, hay ciertas dudas
sobre los resultados, no s6lo porque los niveles de desigualdad se han incrementado (Isa,
2011), sino porque los mecanismos y entidades multilaterales de CID tienden una cuerda
que permite controlar las economias de los paises en vias de desarrollo (PVD). A la vez que
se destinan millones de euros a la cooperacion, se permite la expansién de los principios del
neoliberalismo econdémico. Un desarrollo, donde el turismo ha encajado perfectamente, que
resulta muy beneficioso para el gran capital, los paises donantes y las élites del pais receptor,
pero no tanto para la poblacion y el tejido empresarial local que obtiene ingresos marginales
y sufre de primera mano los impactos negativos (Gascén, 2009; Mowforth y Munt, 2009).

En concreto, con este articulo se pretende entrar en el debate que promueve un andlisis
critico sobre la forma de implantacion y expansién del turismo en el contexto de la globa-
lizacidn capitalista (Britton, 1991; Buades, 2006; Lépez, 2007; Mowforth y Munt, 2009;
Janoschka, 2011). Se considera clave conocer mas sobre la forma dominante de turismo,
como evoluciona, cudles son sus efectos territoriales, sus factores de insostenibilidad y
las respuestas actuales en los destinos litorales. Compartiendo las tesis de Blazquez et al.
(2011b) se busca enriquecer esa vision utilizando los fundamentos teéricos sobre los mode-
los evolutivos turistico-inmobiliarios. En concreto, el objetivo del articulo es comparar dos
regiones turisticas, una de la tercera periferia (Andalucfa) y otra de la cuarta periferia (El
Caribe y Centroamérica), establecer las similitudes en el desarrollo turistico-inmobiliario
y conocer sus consecuencias, demostrar cémo la conflictividad en la cuarta periferia es
mayor porque, no sélo las estructuras socioeconémicas son mds débiles, sino porque el
capitalismo global es hoy mds «despiadado» que hace sesenta afios; y, por dltimo, como
la CID no estd sirviendo para disminuir la pobreza en las zonas turisticas, es mds, en
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ocasiones es a través de la CID como se impone un tipo de desarrollo mds favorable a los
intereses dominantes de las economias occidentales, como son los ejercidos por Empresas
Transnacionales y las entidades multilaterales. En definitiva, con este caso de estudio, se
quiere demostrar que el turismo ha sido uno de los elementos que ha actuado como factor
de desarrollo de algunos paises o regiones de la tercera periferia, como Andalucia —junto
a otros factores como la entrada en la Unién Europea, modernizacién—, sin embargo, no
lo estd siendo de la cuarta periferia porque —sumado a otros antecedentes histéricos— el
capitalismo a partir de los ochenta empieza a ser neoliberal, con todo lo que conlleva en
los paises menos favorecidos (Janoschka, 2011).

La exposicion estd organizada en siete apartados. Luego de esta introduccién, en el
segundo apartado, se hace referencia a los modelos evolutivos de los espacios turisticos plan-
teando una relacion entre los mismos y su aplicacion en el contexto del capitalismo global.
En el tercero, se profundiza en la caracterizacién del turismo dominante en el litoral espafiol,
en concreto se ejemplifica en el litoral de Andalucia, como caso de estudio asociado a la ter-
cera periferia. En el cuarto, se expone la reproduccién del modelo en las nuevas «periferias
del placer», focalizando en el Caribe y Centroamérica. El quinto apartado, estd destinado a
reflejar los principales impactos producidos por el turismo dominante en el litoral y la mayor
conflictividad generada con su expansion. Luego, se reflexiona sobre como la cooperacién
al desarrollo estd actuando frente a esta situacion, y finalmente, en el séptimo apartado, se
exponen las principales conclusiones.

Il. EVOLUCION Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS TURISTICOS

En la literatura existe un tradicional interés por analizar los destinos con los modelos
evolutivos (Antén y Gonzélez, 2008; Vera y Bafios, 2010). El méds conocido es el modelo del
Ciclo de Vida del Producto Turistico (CVPT) de Butler formulado en 1980, que pese a sus
criticas y su insostenibilidad territorial manifiesta, sigue siendo el mds utilizado. Destacan
también el modelo funcional de Miossec de 1977, el diacrénico de Chadefaud de 1987 y las
periferias del placer de Gormsen de 1981. Los tres primeros estdn centrados en la evolucién
de un destino local y en cémo éste se transforma con el tiempo. El modelo de Gormsen tiene
una dimensién mundial y enuncia la proliferacion de cuatro «periferias turisticas», a las que
caracteriza segun su ubicacion y transporte principal utilizado. Destacamos aqui el primero y
el dltimo, y su unién en el contexto del capitalismo global.

Butler (2011) define su modelo en base al crecimiento del nimero de turistas a lo largo
del tiempo, realizando una prevision de la evolucién de un destino en seis fases (Figura 1):
Exploracion (legada de los primeros turistas-aventureros), Implicacion (la comunidad local
toma conciencia del aporte econdmico del turismo y presta servicios bdsicos), Desarrollo
(la inversién enddgena y, principalmente exdgena, es masiva), Consolidacion (comienzan
a reducirse las inversiones y el crecimiento de visitantes empieza a estabilizarse), Estan-
camiento (el crecimiento de visitantes es practicamente nulo, empiezan a salir algunos
agentes turisticos del destino) y, la mas compleja de determinar, Declive-Rejuvenecimiento,
que varia en funcién de las acciones llevadas a cabo, salir del negocio turistico (Declive) o
llevar a cabo politicas y estrategias para recuperar la competitividad (Rejuvenecimiento). El
modelo de Butler toma como méaxima el incremento continuo del nimero de turistas como
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medida de la competitividad del destino, sin establecer apenas conexiones mds alld del
propio destino (competencia, cambios en la demanda, evolucién econdmica, etc.), lo que
refleja un modelo unilineal de crecimiento y, a su vez, hace suya la mdxima de la economia
neocldsica, «crecer siempre es bueno». Si bien es el modelo con mas €xito en la literatura,
también ha sido criticado por las debilidades conceptuales, metodoldgicas y practicas, plan-
teando incluso un escaso cardcter predictivo (Agarwal, 2002; Antén y Gonzélez, 2008; Vera
y Bafios, 2010; Butler, 2011).

Figura 1
CICLO DE VIDA DEL DESTINO TURISTICO
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Fuente: Butler 2011.

Gormsen (1997) explica la evolucion y transformacioén espacial del turismo litoral més
alla del propio espacio receptor, tomando como ejemplo la regién europea (Figura 2). La
primera periferia se distribuye en las costas britdnicas y balticas y se consolida gracias a la
burguesia industrial del S. XVIII y XIX, apoyada en el carruaje y la navegacién a vela y, pos-
teriormente, con el ferrocarril y el barco a vapor. La segunda periferia surge en los afios 20 y
30 del S. XXy se extiende a lo largo de la costa norte mediterrdnea, Francia, Italia y Espaiia.
El transporte es por ferrocarril y carretera. La fercera periferia, surgida en los 60, abarca todo
el espacio mediterrdneo, especialmente la orilla norte. Es el turismo de masas con un trans-
porte aéreo asequible. Por dltimo, la cuarta periferia supone la «turistizacion» del planeta al
completo a partir de los afios 80 y 90 con la popularizacién de los vuelos, haciendo hincapié
en el Sudeste asidtico y Centroamérica-Caribe.

En el modelo de Gormsen esta aparicién secuencial de nuevos espacios turisticos se
combina a su vez con una transformacién diacrénica en el interior de cada periferia (Rullan,
2008). En general, la oferta de alojamiento es la hoteleria y se diversifica con el tiempo,
incorporando las segundas residencias, casas de huéspedes, campings. La demanda se diver-
sifica socialmente (de mayores a menores rentas). En cuanto al desarrollo turistico, las fases
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iniciales se caracterizan por ser llevadas a cabo por iniciativas fordneas que progresivamente
van dando lugar a los agentes locales que se convierten en dominantes. Esta situacién, sin
embargo, no logra percibirse actualmente con claridad en las dltimas periferias, principal-
mente en la cuarta, donde debido a su dependencia de inversién, la produccién turistica
queda fundamentalmente en manos del capital extranjero, quien retorna los beneficios extrai-
dos del territorio a sus paifses de origen.

Al combinar los dos modelos se observa una repeticién del modelo de ciclo de vida para
cada periferia, de modo que al llegar la fase de estancamiento en una periferia, comienza
la fase de exploracion en la periferia posterior, y asi sucesivamente. Si a esto se une que el
CVPT se va haciendo mds corto en cada periferia, se puede concluir que si bien en la tercera
periferia la madurez en el destino se alcanzé en 20-30 afios, en la cuarta se puede alcanzar
en 8-12 afos, y ya se sabe que «a mayor velocidad en las fases de desarrollo menor es la
duracion del ciclo» (Butler, 2011:13), lo cual repercute en los «nuevos» destinos de la cuarta
periferia.

Figura 2
EVOLUCION DE LAS PERIFERIAS TURISTICAS
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Fuente: Elaboracién propia en base a Rulldn 2008.

Esta situacién no puede evaluarse ajena a la l6gica capitalista, que se sustenta en el dife-
rencial de renta caracteristico del desarrollo geografico desigual, en la financiarizacién de la
economia, que ha facilitado la libre movilidad de capitales entre distintas partes del mundo, y
en la ampliacidn espacial del turismo (Harvey, 2004; Naredo, 2006; Blazquez et al., 2011a).
De esta forma, el capital se mueve por el planeta buscando maximizar los beneficios eco-
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némicos impulsando un tipo de turismo dominante que, como serd visto a continuacién,
estd centrado en los flujos inmobiliarios. Es asi como la globalizacién del capital turistico e
inmobiliario se ha conseguido con la expansion de las «periferias del placer» replicando el
modelo, pero con mayores impactos territoriales en la cuarta periferia.

lll. LATERCERA PERIFERIA: EL CASO DEL LITORAL ANDALUZ

El litoral andaluz' es uno de los destinos mas importante del Mediterrdneo. En Andalu-
cia representa al 70% del total de las plazas regladas de la region y concentra el 62% de la
demanda (13’1 millones de turistas en 2010 (Junta de Andalucia, 2011)). El desarrollo del
turismo se produjo con el boom del turismo de masas de los afios sesenta y ha evolucionado
aceleradamente por la imbricacion de los desarrollos turisticos y los procesos inmobiliarios.

El foco pionero y central del sistema turistico andaluz ha sido y es la Costa del Sol
y particularmente la costa Occidental —que concentra la cuarta parte de la oferta hotelera
andaluza y presenta una importante oferta de segundas residencias (Ferndndez y Mendoza,
2007) (Figura 3). La implantacién del turismo se inici6 siguiendo el modelo de Gormsen: en
primer lugar, se produjo la instalacién de hoteles de lujo y después de menor categoria, pos-
teriormente esta oferta se amplia con apartamentos turisticos en primera linea de playa y mds
tarde con «urbanizaciones» orientadas al uso turistico. El crecimiento de esta nueva forma
de alojamiento, ligado fuertemente a la especulacion del suelo y la rentabilidad inmobiliaria,
se inici6 en los setenta pero es en los afios ochenta cuando crece de manera vertiginosa. Esto
fue generando fuertes concentraciones espaciales sobre el litoral y con formas asociadas a la
masividad y estandarizacién propias de los patrones de produccion fordistas. Hacia finales
de los ochenta, frente a los cambios en la demanda y los sintomas de agotamiento del turismo
masivo y estandarizado, se inicia una redefinicion del destino turistico, que se acelera en la
segunda mitad de los noventa, y que se caracteriza por la extension espacial del modelo turis-
tico, por el crecimiento y la diversificacion de los alojamientos y, muy especialmente, por la
intensificacion de la oferta inmobiliaria (Lépez et al., 2005; Fernandez y Mendoza, 2007). El
negocio inmobiliario sigue estando en la base del desarrollo del destino, ahora fuertemente
asociado a proyectos turisticos que incorporan «oferta complementaria» (principalmente
campos de golf y puertos deportivos). Estos productos revisten particular relevancia en la
implantacion y expansién del turismo residencial, al ofrecerse asociado a urbanizaciones,
resultando ser en muchos casos operaciones inmobiliarias encubiertas. En este contexto, la
Costa del Sol «se expande y se exporta» hacia nuevos espacios litorales y prelitorales (Nava-
rro et al., 2012), manteniéndose los mismos patrones de produccién y consumo, aunque con
construcciones que se caracterizan por su mayor calidad y mejores equipamientos, que apun-
tan a reducir la percepcién de «masificacion».

En este proceso se han ido incorporando a esta dindmica nuevos destinos litorales andalu-
ces como la Costa Occidental de Huelva, el extremo oriental de Bahia de Cadiz - La Janda, o
el Levante Almeriense, a la vez que se va apreciando una rdpida colmatacién de los espacios
costeros no ocupados hasta el momento en los destinos mds tradicionales (Pita y Pedregal,

1 Ellitoral andaluz estd conformado por 61 municipios que corresponden a cinco provincias (Huelva, Cadiz,
Milaga, Granada y Almeria).
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2011; Villar, 2011). Por supuesto, esta dindmica no es exclusiva de Andalucia, también tienen
evoluciones similares otros litorales como Alicante, Canarias o Baleares, a distintos ritmos
e intensidades (Lépez ef al., 2005, Exceltur, 2005). El resultado en Andalucia es una intensa
urbanizacién de todo el litoral, con espacios que cuentan con una notable oferta reglada que
se complementa con residencias secundarias (Costa del Sol, Poniente Almeriense —con su
principal concentracién en Roquetas de Mar—, Bahia de Cadiz); y otros en los que, si bien
existe oferta reglada, predomina funcional y fisicamente la segunda residencia (Figura 3).
Este es el caso del litoral gaditano (Rota, Chipiona, El Puerto de Santa Maria, por ejemplo),
la zona occidental de Huelva (Lepe, Isla Cristina, Punta Umbria...) y la Costa Granadina
(Motril, Almufiécar...).

Esta situacion descripta concuerda con las cuatro etapas del turismo residencial en
Espafia planteadas por Aledo (2008), si bien la dltima de ellas (situada a partir de 2002)
cuyo producto estrella es el resort turistico residencial caracterizado por un entorno «exclu-
sivo, privatizado y centripeto» (Aledo, 2008: 107) no se ha llegado a desarrollar mucho
en la zona. De este llamado Nuevo Turismo Residencial (NTR), considerado «una nueva
burbuja turistica que adapta el concepto del hotel-todo incluido al turismo residencial»
(Aledo, 2008: 108), en Andalucia s6lo hay ejemplos en la Costa del Sol Occidental (La
Hacienda de Mijas Golf), sin duda influido por el pinchazo de la «burbuja inmobiliaria».
De ahi que en 2006-2007 se presentaron algunos proyectos pero la crisis econdmica y el
control de los planes de ordenacion del territorio subcomarcal de la Costa del Sol Occiden-
tal los han dejado en reposo.

En definitiva, el turismo en el litoral andaluz, explicado desde los modelos de Butler
y Gormsen, ha basado su desarrollo en el crecimiento ilimitado de la oferta (reglada y no
reglada) y en la expansion hacia las zonas colindantes de los espacios turisticos. El resul-
tado se caracteriza por los intensos procesos de urbanizacién del territorio y un peligroso
crecimiento inmobiliario apoyado en la «buena prensa» del desarrollo, o mejor dicho,
del «desarrollismo» turistico. Asi se evidencia con los datos sobre los niveles y ritmos
de urbanizacion. Entre 1999 y 2007 las zonas urbanas en el litoral han crecido un 23,4%,
siendo una de sus principales consecuencias el hecho de que el 33% del primer kilémetro
de la costa andaluza se encuentre completamente artificializado en 2007. Esta situacién se
hace mds patente en los principales municipios turisticos con porcentajes que superan el
80% (Torremolinos 89%, Fuengirola 83%, Los Barrios 81%, Benalmadena y Rincén de la
Victoria 80%, Marbella 78%, Vera 74%, Mélaga y Puerto Real 72%, Mijas 70%...).

Vale destacar que este crecimiento urbano se ha justificado a partir de la planificacién
urbana local, legitimada por los organismos regionales (Santos y Ferndndez, 2010) y donde
solo en el tdltimo periodo (2000-2008) la planificacion territorial a escala sub-regional ha
querido limitar y dotar de coherencia territorial, pero se ha llegado tarde. El tnico freno que
ha servido como tapén del crecimiento inmobiliario y hotelero, con algunas excepciones,
han sido los Espacios Naturales Protegidos. Los ejemplos mds claros son el Parque Nacio-
nal de Dofiana y el Parque Natural de Cabo de Gata (Figura 3). El resultado final ha deri-
vado en situaciones de masificacion en gran parte del territorio, degradacion del entorno e
insostenibilidad, y ha provocado una pérdida paulatina de competitividad y del atractivo,
que exigen nuevas estrategias de cambio (Junta de Andalucia, 2007; Ferndndez y Mendoza,
2007; Villar, 2011).
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Figura 3
INDICADORES DE LA COSTAANDALUZA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MUCVA2S, Consejeria de Medio Ambiente Junta de Andalucia, Censo de
Poblacién y Viviendas 2011, Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Proyecto PO9-FQM-50012

IV. LA CUARTA PERIFERIA: LOS CASOS DEL CARIBE Y CENTROAMERICA

Esta forma de crecimiento dominante en el litoral mediterrdneo espafiol se ha ido clo-
nando y replicando en la cuarta periferia (Blazquez et al., 2011a). Prueba de ello lo cons-
tituye el desarrollo turistico en el Caribe y Centroamérica, que se ha caracterizado por la
insercién de hoteles —manejados por capitales externos— y en donde en los tdltimos afios
(principalmente antes de la crisis) se han manifestado con fuerza acelerados procesos de
desarrollo inmobiliario-turistico, limitando y cerrando espacios para el desarrollo de un

2 Para el célculo de los indicadores se han seguido las siguientes metodologias: 1) Suelo ocupado: se ha
representado el suelo ocupado de cada municipio haciendo uso de la capa de informacién geografica «Mapa de
usos y coberturas vegetales del suelo en Andalucia» (MUCVA25) afio 2007, empleando el Sistema de Informa-
cién Geogrifica gvSIG. Las categorias contempladas son las incluidas en el apartado «Superficies edificadas e
infraestructuras». 2) Espacios Naturales Protegidos: Se ha calculado mediante gvSIG, empleando la capa EENNPP de
Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente Junta de Andalucia). 3) Densidad de viviendas secundarias: nimero
de viviendas secundarias de cada municipio registradas en el Censo de Poblacién y Viviendas 2011 por km?. 4)
Densidad de plazas turisticas regladas 2011: plazas regladas totales (establecimientos hoteleros, apartamentos,
campamentos y establecimientos turisticos rurales) de cada municipio, a partir de los datos recogidos en el SIMA,
por km?.
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turismo de base endégena (Cafada, 2010; Romén, 2011). Justamente, la unién de turismo
y expansion inmobiliaria estd siendo imparable en el mundo entero, migrando constante-
mente en busca de mayores beneficios.

A continuacidn se hace referencia a casos concretos, que si bien no son los tnicos, sirven
para ejemplificar la situacién comentada.

La Reptiblica Dominicana puede considerarse uno de los principales ejemplos de expan-
sion de esta forma de turismo dominante y que ha servido de puente a muchos inversores
extranjeros —principalmente espafioles— para ampliar luego sus inversiones en paises como
México, Puerto Rico, Cuba, Costa Rica y posteriormente hacia nuevos destinos centroame-
ricanos (L6pez, 2007; Buades et al., 2012). En dicho pais, la industria turistica se inicia con
firmeza a finales de los sesenta® y es el gobierno el mdximo impulsor al efectuar las primeras
inversiones, ademads de ofrecer un generoso marco de exenciones y beneficios fiscales* orien-
tados a promover la inversion privada —nacional y extranjera—, que se concentr6 inicialmente
en Santo Domingo y los polos de Puerto Plata y Boca Chica (Lépez, 2007). El mayor despe-
gue llegaria al Este en 1985 con la apertura del Aeropuerto Internacional lo que gener6 los
polos turisticos de Punta Cana y Bdvaro, donde se comenzaron a establecer grandes firmas
hoteleras. De esta forma, los inversores nacionales —que hasta 1987 eran duefios del 80%
de la inversion hotelera - fueron en gran parte desplazados por inversores extranjeros —mas
especializados en el desarrollo inmobiliario y hotelero—, atraidos por la liberalizacién de
la economia y las facilidades fiscales que garantizaban la seguridad y la rentabilidad de su
inversion allf.

La apuesta tanto de inversores privados como de los planificadores del gobierno se hizo
en favor del desarrollo de los resorts Todo Incluido (TI), dando lugar a estructuras colosales
en zonas virgenes, bajo un esquema de enclave con poca o ninguna influencia en las comuni-
dades donde se insertan. Sin embargo, el espectacular crecimiento del TI —cuya alta rentabi-
lidad se basa en las economias de escala y la masividad— provoc6 una percepcion de turismo
de masas y un circulo vicioso de bajos precios, deficiencias en los servicios y baja imagen
(Lépez, 2007; CEPAL, 2009). La rapida madurez alcanzada por destinos como Punta Cana-
Bévaro llevo desde comienzos del nuevo siglo a modificar la apuesta hacia un segmento de
lujo y fundamentalmente hacia el turismo residencial’. Esta situacion es coincidente con la
nueva fase expansiva del capital financiero global estrechamente vinculada al negocio inmo-
biliario surgida en 2001, tras los atentados del 11-S y la caida de los valores tecnolégicos
(Blazquez et al., 2011b).

De esta forma, ha tenido lugar en Repiblica Dominicana un «boom inmobiliario»® simi-
lar al ocurrido en otras partes del mundo (Ferndndez, 2006). Esto ha quedado plasmado en el
desarrollo de numerosos proyectos turistico-inmobiliarios que incorporan marinas, campos

3 En 1968, se declara al Turismo como Actividad de Utilidad Publica e Interés Nacional (Decreto 2538) y en
1969, se crea la Direccion Nacional de Turismo.

4 Las disposiciones legales que reflejan estas exenciones se inician en el afio 1971 con la Ley 153 sobre Pro-
mocién e Incentivo al Desarrollo Turistico, la cual ha tenido un papel relevante para atraer inversionistas primero
nacionales y luego extranjeros.

5  Esto se ha realizado sin abandonar el modelo de resorts todo incluido, sino ampliando la oferta hacia turis-
tas de mayor poder adquisitivo (CEPAL, 2009).

6  Entre 2004 y 2008, el sector inmobiliario de la Reptblica Dominicana recibi6 cerca de 2.000 millones de
délares de IED (CEPAL, 2009).
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de golf y complejos de lujo, dando lugar a enclaves de alto standing. A modo de ejemplo
se pueden mencionar Cap Cana, Roko Ki, y nuevos emprendimientos en algunos centros
turisticos ya establecidos, como Casa de Campo (proyecto inmobiliario Los Altos) y Punta
Cana Resort & Club (proyecto Los Corales), entre muchos otros. La apuesta por esta oferta
residencial ha sido fomentada por el gobierno y por sectores empresariales, llegando incluso
a plasmarse en palabras del presidente de la Asociaciéon Dominicana de Empresas Turisticas
Inmobiliarias (ADETT), Juan Bancalari, que la «meta es convertir al pais en uno de los prin-
cipales destinos de turismo inmobiliario de clase mundial» (Arab Communication Consult,
2008: 10). Estos proyectos residenciales estan dirigidos no s6lo al mercado norteamericano y
canadiense, sino también a los europeos que quieren establecer en la isla caribefia su segunda
o tercera residencia. Por consiguiente, en la dltima década han proliferado las iniciativas
legislativas que otorgan exenciones fiscales y otros privilegios a proyectos de desarrollo
turistico-inmobiliario (Ley 158-01) y a los extranjeros que deciden residir en Republica
Dominicana (Ley 171-07) (Portoreal y Morales, 2011).

Consecuentemente, se han ido generando graves atentados al medio ambiente y exclusion
social, que cuestionan abiertamente la sostenibilidad de los principales destinos turisticos del
pais. Esto lo confirman estudios como el realizado por el MITUR (2012) que presenta una
evaluacion geoambiental de 133 playas donde se evidencian sistemas fuertemente degrada-
dos asociados a ocupaciones urbanas y resorts en la primera linea de la playa; o la investi-
gacion sobre la vulnerabilidad al cambio climéatico (USAID et al., 2013), que refleja que el
modelo turistico predominante en el pais es uno de los principales factores de vulnerabilidad,
afectando mds a las provincias costeras con mayor capacidad habitacional (La Altagracia,
San Pedro de Macoris, Distrito Nacional y Puerto Plata).

En el Caribe mexicano, Canctin se presenta como uno de los principales destinos turis-
ticos, que ha crecido de manera acelerada y ha impulsado a su vez el crecimiento de la
region (CEPAL, 2009; Sosa y Jiménez, 2011). Su desarrollo turistico se inicia en la década
de los setenta al ser uno de los cinco «polos de desarrollo turistico» ex novo promovidos por
el gobierno federal. En un primer momento las inversiones gubernamentales desarrollaron
el destino y no se limitaron a la creacién de infraestructura urbana y de comunicaciones
sino que se orientaron a la hoteleria (Arnaiz y Dachary, 2009). Esta situacion fue necesaria
mientras el capital privado se convencia del proyecto. Durante los afios ochenta la situacién
cambié notablemente, las inversiones nacionales e internacionales crecieron, y el entorno
internacional dominante llevé al gobierno a la privatizacién y a la desregulacion del destino.
De esta forma, se fue potenciando el uso intensivo del suelo en el espacio litoral, permitiendo
la apropiacion privada de la linea de playa a grandes cadenas y la formacién de enclaves de
Iujo. Asimismo, su condicién de disefio planificado no restringié el boom del turismo resi-
dencial y el componente inmobiliario se incorporé al funcionamiento hotelero con la venta
de tiempos compartidos y condominios bajo la modalidad de condohotel. Actualmente, si
bien la oferta condominial parece poco significativa —15,2% del total—, representa casi dos
tercios (57,9%) del total de la oferta condominial de México (Jiménez y Sosa, 2010). De esta
forma, se fue promoviendo una tendencia que se extiende posteriormente en la region.

En este sentido, la Riviera Maya (México) comienza su desarrollo en la década de los
ochenta como una consecuencia de la expansion y la pérdida de calidad de Cancitin y tiene
un crecimiento atin mds veloz que este tltimo, llegando a superarlo en la actualidad en pla-
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zas hoteleras (Sosa y Jiménez, 2011: 16). A diferencia de Cancin en su etapa inicial, en la
Riviera Maya las inversiones se han dirigido en su mayoria a megaproyectos integrales en
los cuales el hotel es s6lo uno de los componentes junto a los campos de golf, condominios
y subproductos inmobiliarios. Por tanto, los inversionistas privados obtienen beneficios de la
plusvalia que se genera con la venta de los terrenos aledafios al hotel, generando una rentabi-
lidad de capital muy atractiva, potenciando el binomio hotel y residencia que ha acompafiado
al turismo en México en diferentes magnitudes. De esta forma, ninguna localidad ha podido
escapar de la especulacién inmobiliaria, desde los destinos que se iniciaron directamente con
grandes proyectos (Playacar, Puerto Aventuras, etc.) hasta otros, que pese a la resistencia
inicial, se han visto subsumidos en la misma légica de este crecimiento turistico y residencial
(Puerto Morelos, Chemuyil). Si bien a finales de 2008 el mercado inmobiliario mexicano se
desacelerd, las perspectivas a medio y largo plazo demuestran que la direccién seguida es
hacia un crecimiento sin limites y hacer de esta forma de ocupacién del territorio la base de
la riqueza de esta region (Arnaiz y Dachary, 2009).

En el caso de Centroamérica, en términos generales, el desarrollo de la actividad turistica
se ha realizado también bajo el liderazgo de grandes capitales —extranjeros en un principio a
los cuales se le han sumado otros de origen regional— (Cafiada, 2010). Esta se ha concentrado
mayoritariamente en las costas -mar, lagos y lagunas. En una primera etapa, la inversion
empezo en hoteles de cadenas transnacionales bajo el esquema TI y en complejos hoteleros
residenciales. En los dltimos afios, la forma de inversiéon que ha tomado mayor relevancia
han sido los grandes emprendimientos integrados, los resorts residenciales que define Aledo
(2008). Sin embargo, se observa en la regién un salto en las etapas tradicionales del modelo
de Gormsen. Antes de consolidarse como destino de turismo masivo, los paises de Centroa-
mérica lograron despertar el interés de los inversionistas para crear polos turisticos orienta-
dos a visitantes y residentes fordneos de altos ingresos.

Un ejemplo concreto se observa en Costa Rica donde gran parte de las zonas coste-
ras concentran megaproyectos turisticos inmobiliarios (Golfo de Papagayo, Playa Laguna
Resort, Peninsula Papagayo). De esta forma, el suelo destinado a estos asentamientos en
la costa pacifica ha crecido un 55,3% entre 1998 y 2005 (TT Argos, 2009), continuando su
ascenso en los afos posteriores. Esta situacion se refleja en el agudo incremento que desde
2003 ha tenido la inversién inmobiliaria frente a la puramente turistica (Figura 4) y en el
incremento de la superficie construida. Entre el 2005 y 2006, el total de m? edificados en el
pais crecié un 31%, en tanto que en Guanacaste y Puntarenas lo hicieron un 69,5% y 44,3%,
respectivamente. En 2006, en tres cantones costeros (Garabito, Santa Cruz y Carrillo) se
construy6 en conjunto el 18% del total de m? con destino residencial del pais. Como punto de
comparacion vale decir que en estos cantones vive alrededor del 2% de la poblacién nacional
(Roman, 2007).

La expansion del turismo asociado con la propiedad inmobiliaria y campos de golf, se
ha dado también con fuerza en las costas de Panam4, Nicaragua y, mds recientemente, de El
Salvador. En Panamd, Bocas del Toro en el Caribe y Archipiélago de Las Perlas en el Paci-
fico son parte de una avalancha de proyectos inmobiliarios que parece solo iniciar (CEPAL,
2009). En El Salvador, desde 1995, el sector inmobiliario se expande en playas casi inex-
ploradas. Las principales tendencias, son (Baires, 2007): (i) Inversién en lotificaciones y
complejos de segunda residencia a pequefia escala, (ii) Grandes inversiones en Costa del
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Figura 4
COSTARICA: INVERSION EXTRANJERA TURISTICA E INMOBILIARIA, 2000-2007* (Millones de délares)
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Fuente: Banco Central (Rosa 2008 en Cafiada, 2010) * Los datos de 2007 son estimados.

Sol y Puerto de La Libertad para complejos residenciales; (iii) Proyectos de co-inversiones
turisticas de capital nacional e internacional privado como El Espino Beach Resort e Indigo
Beach & Bay en la Bahia de Jiquilisco, (iv) Propuestas para co-inversion publico-privada de
propiedades estatales en Playa Icacal.

En este contexto, un caso que en principio puede presentarse como una excepcion es
Cuba. Su particularidad radica en que, por la singularidad de su régimen politico, es el pro-
pio Estado el que maneja el proceso de intensificacién y extension de la implantacién del
turismo. Por lo tanto, si bien las féormulas de crecimiento hotelero expansivo (espacialmente)
e intensivo (en cantidad) y sus efectos territoriales no han diferido apreciablemente de otros
paises del Caribe, la diferencia significativa es que el turismo no tiene asociado —por ahora-
el desarrollo inmobiliario. Es cierto que se tienen planificados conjuntos residenciales, pero
de momento el proceso es lento y controlado. Todo cambiaria si la situacién politica de Cuba
girara radicalmente, pero de momento eso no se puede pronosticar con un minimo de riguro-
sidad (Miller et al., 2008).

En sintesis, gran parte de lo ocurrido con el desarrollo turistico en el Caribe y Centroa-
mérica en los dltimos afios tiene que ver con la l6gica del capitalismo, que persigue ampliar
los espacios en los que invertir y reproducir capital, y que ha conllevado la necesidad de
extender constantemente los procesos de urbanizacién por el mundo. Asimismo, esta situa-
cién es un claro reflejo de la unién de los modelos de Butler y Gormsen y que implica la
construccién constante de nuevos enclaves en una sucesion de «periferias turisticas». De
esta forma, el ciclo se repite: el turismo «descubre» un determinado territorio relativamente
virgen e inicia las primeras actividades que dan paso a una explotacién comercial masiva.
Posteriormente, el destino se masifica, pierde su novedad y se comienza a degradar. En este
momento, el destino se reconvierte, se reinventa o entra en una fase de decadencia. Paralela-
mente, el capital se «fuga» a otros destinos «por descubrir», donde puede empezar a ofrecer
una oferta mas «atractiva», generando de esta forma una expansién espacial y reiniciando el
Ciclo (Cafiada, 2010). En el contexto capitalista global, esto ha llevado a extender hacia la
cuarta periferia —y dentro de ella— un «desarrollo» cuyo funcionamiento se basa en externali-
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zar costos que asume el Estado, la poblacién y el medio ambiente, y que a la vez presenta un
elevado nivel de «retorno» (escaso porcentaje del gasto del turista queda en el pais), poten-
ciando sus impactos (Buades ef al.,2012). A ello se le afiade que en estos paises el desarrollo
turistico y el incremento de su contribucién al PIB no han llevado implicito una mejora en
los niveles de desarrollo (Buades, 2012). De lo que se deduce que ni el turismo ni la coopera-
cion internacional al desarrollo han sido efectivos para erradicar la pobreza en esta zona. De
ello se hablard en los siguientes apartados.

V. IMPACTOS EN EL LITORAL POR EL DESARROLLO TURISTICO-INMOBILIARIO

La implantacién de la actividad turistica conlleva diferentes impactos, positivos y nega-
tivos, de distinta naturaleza, profundidad y efectos econémicos, sociales y ambientales. Los
impactos vienen siendo sistematizados en la literatura desde los afios setenta (Jurdao, 1979;
Mathieson y Wall, 1982; Hunter y Green, 1995) y contindan siendo de interés en la actualidad,
destacando los paises en vias de desarrollo (Gascén y Canada, 2005; Miralles y Rosell6, 2009;
Jiménez y Sosa, 2010; Janoschka, 2011). La intencién aqui es realizar una comparacion entre
los impactos del turismo en la fercera periferia —que en lineas generales destacan el lado posi-
tivo de los econémicos y en menor medida de los sociales, y el negativo de los ambientales—y
los de la cuarta periferia, remarcando que su tan nombrado desarrollo econdmico y social —a
pesar de los mayores ingresos de divisas— no se estd alcanzando y los impactos ambientales
siguen siendo muy negativos. En definitiva, se trata de mostrar cémo los impactos negativos
se profundizan al expandirse el turismo dominante de la fercera a la cuarta periferia.

En el litoral andaluz —tomado como caso de la tercera periferia—, el turismo ha actuado en
lineas generales como un verdadero motor de desarrollo econdmico que ha permitido romper
con una sociedad subdesarrollada en los afios sesenta, mejorar la calidad de vida y los niveles
de formacién de la poblacion local, entre otros aspectos. Concretamente, la actividad turis-
tica es tradicionalmente considerada como un sector estratégico en Andalucia por su capa-
cidad para generar ingresos y empleos (Consejo Econdmico y Social de Andalucia, 2013).
A pesar de ello, el caricter de monocultivo que ha adquirido en muchos destinos litorales,
no la exime de riesgos. En este sentido, distintos estudios (Exceltur, 2005; Junta de Andalu-
cfa, 2007, Plan Blue, 2011) vienen demostrando cdmo, mds alld del efecto coyuntural de la
crisis econémica-financiera iniciada en el 2007, el crecimiento expansivo y cuantitativo de
la oferta y la demanda puede afectar negativamente la rentabilidad de las propias empresas
y del destino turistico, lo cual lleva a cuestionar la sostenibilidad econémica de la forma de
crecimiento turfstico-inmobiliario que se viene siguiendo en los tltimos afios’.

7 A esto deben sumarse los efectos de la crisis tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, que dejan en
evidencia también las problemdticas asociadas al modelo de desarrollo turistico inmobiliario seguido, y que
en términos econdmicos se refleja por ejemplo en los mayores niveles de paro —destacando los aumentos en el
sector de la construccion; asi como también el aumento del nimero de hogares con problemas para hacer frente
a los pagos derivados de la adquisicién de vivienda, o el de ejecuciones de embargos hipotecarios agravando
no sélo el problema de acceso a una vivienda para determinados colectivos sino incluso el mantenimiento de la
misma (Consejo Econémico y Social de Andalucia, 2009, 2010, 2013). Algunos datos serdn esclarecedores, la
tasa de paro en Andalucia pasa del 17,8% en 2008 al 34,6% en 2012 y en la construccion del 21,7% en 2008 al
39,2 en 2012, estos datos son mds altos en las provincias con el modelo turistico-inmobiliario: Mdlaga, Almeria,
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Desde el punto de vista demografico-social, el turismo ha generado un notable proceso
de litoralizacién, produciendo una concentracién de la poblacion, de la actividad econdmica
y de las infraestructuras de comunicacién en el litoral. Esto ha estado motivado por los
fuertes movimientos inmigratorios atraidos por las posibilidades de empleo turistico y, par-
ticularmente en los tltimos afios, por los llamados residentes climdticos (Requejo, 2001). Si
bien esta situacién ha sido conflictiva en los inicios del turismo en Andalucia —dando lugar
a verdaderos barrios de marginalidad (Esteve Secall, 1983)—, con el tiempo gran parte de los
impactos sociales se han ido atenuando. El desarrollo generalizado en Espafia en los afios
ochenta, disolvié estos guettos de conflictividad e integré a la poblacién en una dindmica
de desarrollo con otros factores ajenos al turismo, tal y como las subvenciones concedidas
tras la entrada en 1985 en la CEE, los impuestos progresivos, la internacionalizacién de las
empresas espafiolas, etc. Asimismo, la apertura de la sociedad y el cosmopolitismo que esto
ha producido en algunos sitios —como la Costa del Sol- se empiezan a analizar como rasgos
positivos, al generar lugares de intercambios de informacién muy constantes y actualizados.
Esto potencia las posibilidades de creacién de un «capital creativo» que transforma el espa-
cio turistico en «un artefacto urbano multifuncional complejo que aprovecha de lo turistico
su sensibilidad hacia al ocio y el paisaje pero que lo integra en la cotidianidad del residente
y en la necesidad del trabajo permanente» (Antén, 2011:24).

Pese a ello, este crecimiento poblacional andaluz sumado a la concentracién de la acti-
vidad en el periodo estival tienen incidencias negativas que requieren ser controladas. La
alta densidad alcanzada en las principales zonas turisticas y la presion que se ejerce sobre
el territorio, condicionan igualmente la calidad y el buen funcionamiento del espacio turis-
tico (Navarro et al, 2012). Estos problemas son mds graves si se tiene en cuenta que las
cuantiosas inversiones publicas en infraestructuras (agua, saneamiento, comunicaciones,
tratamientos residuos sélidos, etc.) nunca son acordes con el servicio que deben dar. Y es que
es dificil seguir este ritmo de crecimiento a la hora de planificar dichas infraestructuras. Por
otro lado, existen ciertos impactos socioculturales que se han potenciado con la redefinicién
del modelo inmobiliario turistico a partir de los afios 90: conformacién de nuevos espacios
«guetificados» (élite), mayores dificultades de acceso a la vivienda propia para los locales,
mayores niveles de delincuencia y corrupcidn, entre otros.

Sin embargo, es en la dimensién ambiental donde se han generado los impactos mds
alarmantes, siendo muchos de ellos de caricter irreparable. Dichos impactos dependen de la
forma de implantacion turistica (Requejo, 2001) por lo que se han visto incrementados por
la expansioén del tsunami urbanizador (Fernandez, 2006). Estos problemas tratan de aspectos
como la elevada ocupacién del suelo en primera linea de playa, los impactos paisajisticos,
la presion sobre los recursos naturales o el déficit hidrico en las zonas subdesérticas con
abundantes campos de golf. El resultado es que los peores niveles de calidad ambiental se
registran en las comarcas litorales (Pita y Pedregal, 2011).

Tal como ha quedado planteado el desarrollo turistico-inmobiliario no ha estado exento
de problemdticas en los destinos asociados a la tercera periferia, sin embargo, al expandirse
a la cuarta periferia los aspectos criticos se profundizan.

Cédiz y Granada. Respecto a los embargos, Andalucia es la CCAA con mayor porcentaje (20% en 2009) de
«ejecuciones de embargos hipotecarios» en Espafia (93.319 embargos) y en afios posteriores sigue subiendo.
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En la cuarta periferia, si bien el turismo se ha convertido para muchos paises en una de
las principales fuentes de divisas y empleo (CEPAL, 2009), el desarrollo socioeconémico no
se estd reflejando con claridad. Badsicamente, el modelo de enclave dominante ha generado
exclusion y beneficios restringidos a pequefios grupos (los intermediarios foraneos) mien-
tras quedan en manos locales las actividades con menores mérgenes. Prueba de ello son los
Informes de Desarrollo Humano (IDH) de la Reptiblica Dominicana 2005 y 2008 que si bien
reconocen los aportes del turismo en el pais, son muy criticos con el modelo de desarrollo
turistico, argumentando que la poblacién se ha beneficiado marginalmente del crecimiento
de la actividad. Y es mds, precisamente en las dos provincias mds turisticas, La Altagracia
(Playa Bavaro-Punta Cana) y Puerto Plata, se registra un mayor indice de subdesarrollo y
mayores desigualdades (Isa, 2001). Un ejemplo se observa en la provincia de La Altagracia,
donde los indicadores de educacion (las tasas de cobertura neta y culminacién neta, tanto en
béasica como en media) se encuentran por debajo de las de Dajabon, Azua o Valverde. De esta
forma, estos resultados dejan en evidencian «las consecuencias de afios de implementacion
de estrategias de desarrollo que han priorizado un crecimiento econdomico generador de
exclusion, que ha contribuido a ampliar las brechas de género, ingreso, y capacidades entre
y dentro de las provincias del pais, las que como se ha visto, tienden a frenar el desarrollo
humano» (PNUD, 2013: 73).

Esta problemdtica se ve potenciada por el rdpido crecimiento demografico y urbano de
las ciudades costeras orientadas al turismo. Particularmente en Centroamérica y el Caribe
muchas de las migraciones atraidas por el empleo se producen en condiciones de ilegalidad
—la falta de mano de obra local fomenta los desplazamientos de haitianos a Reptblica Domi-
nicana, nicaragiienses a Costa Rica, etc. (mano de obra barata y puestos explotados) que van
conformando barrios muy humildes y carentes de servicios (Cordero, 2011). Los sectores
marginales son siempre focos de conflictividad social, a lo que se suma los problemas de
dotacién de infraestructuras y equipamientos bésicos (Figura 5).

Asimismo, el turismo dominante ha impulsado efectos preocupantes como la despose-
sién de los territorios y de los recursos naturales a la poblacién original, la privatizacién
de las playas o la elitizacion del territorio al generarse enclaves cerrados (Blazquez et al.
2011b). Esto ha promovido una dualizacién espacial y social de las ciudades costeras (Enri-
quez, 2008) y ha generado importantes focos de conflictividad (Cafiada, 2010). Los destinos
no suelen ser accesibles para la poblacién local mas que en calidad de trabajadores. En
defensa de la seguridad, el deseo y la tranquilidad de los visitantes, se erigen barreras para
separar fisicamente a los otros grupos menos favorecidos. Ademads, el acelerado proceso de
crecimiento turistico ha comportado fuertes impactos medioambientales. Cambios en los
usos del suelo, alteracion en el régimen hidrico de las zonas costeras, destruccidn de arreci-
fes, manglares y humedales, artificializacion del paisaje, amenaza a las reservas naturales,
mayor vulnerabilidad ante el cambio climético, son sélo algunos de los efectos que produce
la extensién y consolidacion de este modelo de desarrollo (Lépez, 2007; Enriquez, 2008;
MITUR, 2012; USAID et al., 2013).

.Y qué hacen los poderes publicos ante esta situacion? El efecto positivo o negativo
de muchos de estos impactos dependen de las politicas que acompaiian la implantacién
turistica. Resulta especialmente determinante la debilidad o fortaleza de la comunidad local
a la hora de acoger la llegada de agentes fordneos, especialmente al capital. En Andalucia
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y Espafia se ha alimentado el tsunami urbanizador y s6lo algunos planes territoriales (en el
caso de Andalucia los Planes de Ordenacién Subregional) han intentado frenar el ilimitado
crecimiento inmobiliario, con escaso éxito. En realidad, hay que hacer constar la incapacidad
de los poderes puiblicos de reaccionar a tiempo frente a la dindmica del mercado, y no por
desconocimiento ni escasez de estudios que denunciaban el problema futuro (pinchazo de
la burbuja inmobiliaria) ni porque los diagndsticos de los planes no lo denunciaran (es el
caso del Plan Qualifica para la Costa del Sol Occidental). El caso es que las acciones con-
templadas en dichos planes no llegan a solucionar los impactos. A ello se une la enorme
distancia entre el discurso politico imperante (racionalidad, competitividad, beneficios,
sostenibilidad, calidad, redimensionamiento del crecimiento...) y los hechos reales, es
decir, utilizan los conceptos en los discursos y documentos, pero las acciones a las que
se dotan de presupuestos se alejan del significado real de dichos conceptos. Santos y
Fernandez (2010:186) lo dicen claramente «una cuestion es el discurso adoptado y otra
bien distinta las estrategias». La crisis actual parece incluso haber incentivado la politica
desarrollista con medidas que apuntan a recuperar el dinamismo turistico-inmobiliario
reincidiendo en los errores ya cometidos, en busca de una solucién a corto plazo. Prueba
de ello son las modificaciones introducidas en la Ley 2/2013 de Proteccién y Usos Sos-
tenible del Litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, o los proyectos de construccién de
nuevos emprendimientos en las escasas zonas virgenes existentes, como son los casos de un
hotel en Valdevaqueros (Tarifa) y El Palmar (Vejer de la Frontera).

Figura 5
ZONA RESIDENCIAL DE TRABAJADORES DE PUNTA CANA, EN HOYO DE FRIUSA (R. DOMINICANA)

Foto: Enrique Navarro Jurado.

En el Caribe y Centroamérica, como valoracién general, se contindia incentivando la
inversion extranjera especulativa, generandose una intensa competencia entre los propios
paises cercanos para brindar las condiciones mds atractivas. Esto acentia la desviacién de
fondos publicos para favorecer politicas de crecimiento inmobiliario-turistico, en detrimento
de politicas de mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Las politicas de atraccion
de la inversion extranjera reorientan el gasto publico para favorecer la llegada de este capital,
a través de la mejora de infraestructuras, las facilidades fiscales, la capacitacion de personal,
la promocién y publicidad, etc. Estas actuaciones serian positivas si al final estas empresas
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contribuyesen a desarrollar la zona, pero como corrobora las Naciones Unidas (2012: 217)
«el tipo de inversion realizada en la region no ha logrado generar los encadenamientos
productivos ni otros efectos de derrame (spillovers) deseados... Por otra parte, los criterios
de sostenibilidad y, particularmente, de sostenibilidad ambiental no han sido centrales en
la definicion de estrategias de atraccion y promocion de inversiones». De este modo, con
dinero publico que podria dedicarse a otras prioridades que respondieran a las necesidades de
la mayoria de la poblacion, sélo se facilitan los negocios privados. Asimismo, hasta la fecha,
la politica publica turistica no ha priorizado suficientemente la potencialidad de un desarrollo
endégeno, que podria ser la base para cambiar, si bien en los tltimos afios algunos paises
como Costa Rica y Nicaragua han empezado a elaborar politicas de valoracién del turismo
rural y comunitario (Cafiada, 2010).

En conclusidn, se conoce desde hace tiempo que «turismo no es siempre igual a desarrollo»,
sin embargo es comtin hacer esta analogia interesada, en ocasiones promocionada por algunos
agentes turisticos interesados, en otras, por el desconocimiento de los impactos de la actividad
en este escenario globalizado. Antén y Gonzélez (2008) relacionan el desarrollo con la dialéc-
tica endogeneidad-dependencia y ésta depende de tres factores claves: (1) dénde se genera el
impulso original del turismo, (2) qué agentes controlan el proceso y (3) cémo y hacia dénde
se distribuyen los beneficios. En general si el turismo se debe a pautas exdgenas, las rentas
generadas se escapan y se habla de neocolonialismo (Jurdao, 1979; Esteve Secall, 1983), por el
contrario, cuando las iniciativas son de cardcter endégeno es mds probable que los beneficios
se queden en el propio territorio y aporte mas desarrollo. Un problema afiadido en este binomio
es que en la actualidad se estd produciendo una concentracién de los agentes econémicos que
controlan a la demanda a través de los canales de comercializacion (TTOO, compaiiias aéreas,
hoteles, etc.). Con esta situacién se conforma un escenario internacional mds complejo para los
agentes autoctonos publicos y privados, al depender mds de los agentes internacionales.

Todo lo expuesto demuestra como en el contexto del capitalismo global, el turismo no
estd siendo un factor de desarrollo equitativo en la cuarta periferia. Y llegados a este punto
es posible preguntarse si la cooperacion internacional al desarrollo puede reequilibrar estas
desiguales en los paises del Caribe y Centroamérica, y en concreto si el turismo es una herra-
mienta eficaz de cooperacion internacional al desarrollo.

V1. TURISMO, ELIMINACION DE LA POBREZA Y COOPERACION INTERNACIONAL AL DESA-
RROLLO

El empleo del turismo como estrategia de desarrollo se ha utilizado y se sigue utilizando
en cooperacion internacional al desarrollo (CID). Si su resultado es exitoso es dificil valo-
rarlo dado el escaso tratamiento que en la comunidad cientifica ha tenido esta materia, espe-
cialmente, la evaluacion del rendimiento de los proyectos turisticos financiados con Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) (Romero, 2011). No obstante, se desgranan en estas lineas algu-
nas cuestiones clave que justifica que la eficacia de los instrumentos de CID para erradicar
la pobreza y alcanzar el desarrollo humano se ponga en duda y, por ende, el uso del turismo
como estrategia en este contexto.

Primeramente es necesario reflejar las condiciones e intereses que los paises donantes
introducen a través de la CID. Practicamente la totalidad de los paises donantes son occi-
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dentales, que utilizan en muchos casos el formato de ayuda bilateral vinculada. Ello implica
que la recepcién de la AOD no sélo estd condicionada por los criterios y prioridades de
desarrollo que marcan estos paises, sino que ademads, los beneficiarios de las contrataciones
que se derivan de dichas ayudas deben encontrarse en Paises en Vias de Desarrollo (PVD)
o en el propio pais donante. De esta manera, las regiones y temadticas prioritarias para las
ayudas coincidirdn con las regiones y sectores en los que los donantes tengan intereses, bien
porque existan lazos histérico-culturales o bien por otros aspectos mds cuestionables como la
presencia significativa de sus empresas o por constituir oportunidades de expansion para la
internacionalizacién de sus economias. En definitiva, aunque no es objeto de este articulo,
es importante plantear que la estructura geopolitica y geoecondmica bipolar hace que el
«centro» siga dominando a la «periferia», como lo demuestra su evolucidn histérica (Blaz-
quez et al., 2011c). Un ejemplo es Espaiia, que con su incorporacién al «centro» —politico
de la Unién Europea y militar de la OTAN-, ha hecho suya esta posicién dominante y ha
creado corporaciones multinacionales, incluyendo las empresas transnacionales turisticas-
hoteleras (Sol-Melia, Barceld, etc.) que en el marco del capitalismo financiero global ini-
ciaron la «recolonizaciéon» de América Latina (Buades, 2006). De esta forma, la situacién
de vulnerabilidad de los PVD se hace evidente, pues deben desarrollarse a merced de los
intereses de Occidente.

Sin embargo, es desde las organizaciones internacionales de cooperacién multilateral
desde donde se ejerce un mayor control sobre las economias de los paises del Sur. Las tres
organizaciones mds poderosas y dominantes son el Banco Mundial (BM), el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial del Comercio, donde precisamente
EE.UU goza de un mayor poder decisorio, y se promueve un sistema econdmico basado en
el libre movimiento de bienes y capitales. Concretamente, Mowforth y Munt (2009), realizan
una exposicion de cémo ejercen su poder el BM y el FMI, un poder especialmente reforzado
a raiz de la crisis de la deuda externa que tuvo lugar en los 80. En estos afios se inici6 la
reestructuracion de las economias del Tercer Mundo con la finalidad de posibilitar el pago
de la deuda a través del Programa de Ajuste Estructural, posteriormente llamado Documento
de estrategia de lucha contra la pobreza. Con estos instrumentos se sentaron las bases para,
literalmente, imponer las ideas del neoliberalismo econémico en los PVD como requisito
para poder acceder a la financiacién. Estos autores presentan una ttil sintesis de las politicas
y condiciones marcadas por estos documentos, a saber: producir para exportar, devaluar la
moneda nacional, reducir o eliminar los aranceles a la importacién, privatizar las empresas
publicas, recortar el gasto ptiblico en aquellas actividades que no puedan privatizarse, la
desregulacion (sobre todo de la economia), tomar medidas para reducir la inflacion, bajar los
tipos de interés y promover la inversién mds que el ahorro. El resultado se traduce en una
elevada debilidad de los gobiernos de los PVD a la hora de controlar sus propias politicas
econdmicas, sociales y ambientales ante la presién ejercida por los organismos internaciona-
les de cuya financiacion dependen.

Entre las entidades multilaterales donantes que financian proyectos de turismo, se encuen-
tra precisamente a la cabeza el BM (26%), seguido por la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional (16%), el Banco Iberoamericano de Desarrollo (12%) y la Unién
Europea (10%) (Hawkins, 2009). Esto asegura que buena parte de los proyectos turisticos de
CID sigan las pautas de las estrategias y politicas comentadas en lineas anteriores. Por otro
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lado, vale destacar que en conjunto es la UE mds sus paises miembros los que mds AOD des-
tinan a nivel mundial (mds de la mitad), lo cual les otorga un potencial poder decisorio sobre
las mismas (Romero, 2011). En este sentido, es interesante conocer que es también en la UE
(junto a EE.UU) donde se ha gestado el tipo de turismo dominante que se estd exportando a
la cuarta periferia, y donde se localizan las importantes empresas multinacionales hoteleras,
inmobiliarias y turoperadoras.

Por su parte, la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), como organismo especiali-
zado en turismo dentro de las Naciones Unidas (ONU) marca el discurso oficial dominante
en el plano internacional. Un discurso afin a las estrategias y politicas del BM y el FMI.
Igualmente, es una entidad compuesta no s6lo por entidades publicas de los Estados y terri-
torios miembros sino también por empresas y otras entidades privadas (Sol Melia y Accor
p-€j.).- La OMT cuenta con diversas acciones de cooperacion y lucha contra la pobreza.
Por una parte, contribuye con apoyo técnico al desarrollo y ejecucién de los proyectos
turisticos para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU; por otra,
ha elaborado y promueve el Cédigo Etico Mundial para el Turismo y el programa ST-EP
(Turismo Sostenible para la Erradicacién de la Pobreza). Centrdndonos en el programa
ST-EP, dispone de medidas de erradicacién de la pobreza que se apoyan en la filosofia Pro-
Poor Tourism (PPT). La estrategia PPT cuenta con fuertes criticas que, segin lo expuesto
por Gascén (Buades et al., 2012:157-171) se pueden sintetizar en que (1) se antepone
la consecucién de ingresos para los pobres como medida prioritaria sin contemplar las
condiciones socioambientales en las que se generan, como pueden ser la consecucioén de
ingresos marginales para los pobres, en comparacion con otros agentes que participan en
dicho desarrollo; (2) se promueven politicas econémicas que favorecen al sector empresarial
e, incluso, la aplicacién de subvenciones con fondos publicos, facilitando ademds la visién
de las empresas transnacionales como agentes de cooperacion al desarrollo; y (3) se fomenta
esta neocolonizacién, a pesar de no negar su insostenibilidad, considerando que el problema
no esta tanto en el modelo sino en su gestion.

En el caso del Caribe y Centroamérica los datos presentados por Buades (2012) mues-
tran como el aumento del niimero de turistas extranjeros ha tenido escasa repercusion en el
progreso de la clasificacién del Indice de Desarrollo Humano (IDH). Para el periodo 1990-
2008 México pas6 de 17°1 millones de turistas extranjeros a 19’9 millones, avanzando una
posicién en la clasificacion del IDH; la Reptiblica Dominicana pasé de 1’3 a 3’9 millones,
subiendo tres puestos; Cuba pasé de 0°3 a 2’1 millones de turistas y obtuvo dos posiciones
mads en el IDH; sin embargo, Costa Rica pas6 de 0’4 a 1’9 millones de turistas y cayé 17
puestos en el IDH; al igual que Jamaica que pas6 de 0°9 a 1’7 millones y retrocedié 41 pues-
tos. En resumen, un incremento del turismo o de turistas extranjeros no se ha traducido en un
desarrollo humano equivalente.

En conclusién ;son estas politicas econdémicas impuestas realmente efectivas? Se
plantea dudoso pues tras 30 afios de aplicacién, el IDH mundial, en una clasificacion de
0-10 se ha incrementado tan s6lo en 0’124 puntos desde 1980, manteniéndose los niveles de
desigualdad entre paises con un IDH muy alto y paises con un IDH bajo pricticamente sin
variacién (0’017 puntos) (Naciones Unidas, 2013). A pesar de ello no pasa desapercibido que
las estrategias y politicas econémicas impulsadas por estos organismos internacionales estdn
siendo impuestas también en la actualidad en los que ya se podrian denominar Paises en Vias
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de Subdesarrollo (PVS), aquellos paises en los que la presente crisis econémico-financiera
estd fulminando el camino recorrido hacia el Estado de Bienestar (Grecia, Italia, Espaifia,
Portugal...). Es importante reflexionar también sobre ello, puesto que significa que la crisis
estd de nuevo reforzando el poder del BM, el FMI y la propia UE permitiendo un giro hacia
el neoliberalismo econémico también en Europa, una tendencia que absorbe y domina las
decisiones en las politicas socioambientales. Vale recordar que la UE tiene potencial para
decidir sobre mas de la mitad de la AOD mundial. En definitiva, es en este contexto donde
han de situarse los proyectos turisticos de CID y las acciones de la OMT. El turismo es una
estrategia mds que por si mismo no promueve el desarrollo si no se integra o acompafia de
politicas de distribucién de la riqueza, para que sea titil en la erradicacién de la pobreza.

VIl. CONCLUSIONES

En este articulo se ha querido poner de manifiesto que el turismo no siempre es un
factor de desarrollo. Existe una idea generalizada de sus beneficios socioecondémicos y
del impacto negativo ambiental, sin embargo, en el imaginario colectivo pesan mucho
mds los efectos positivos que negativos. Es una actividad que difunde facilmente las bon-
dades —genera empleo, empresas, se incrementan las infraestructuras y servicios para los
ciudadanos, etc.— y a nivel politico tiene una proyeccién medidtica positiva y normalmente
inmediata. Ademds, es un sector que se recupera mds rdpidamente y mejor de las ciclicas
crisis del capitalismo. La evidencia mds clara se muestra con el volumen de cifras de via-
jeros e ingresos procedentes del turismo internacional, que en 2008-2009 experimentd una
menor recesion con respecto a otros sectores exportadores —la mitad respecto a la media—
recuperdndose la tendencia positiva en el periodo de un afio (OMT, 2010). Como resultado,
si un proyecto lleva el sello turistico goza de la mejor referencia: Eurovegas, es turistico;
Barcelona World es turismo; Marina d’Or es turistico; el negocio inmobiliario del tsunami
urbanizador en la costa es para atraer a inversores y furistas-residentes europeos, etc. Esta
«realidad parcial» es la que se ensefia en los estudios universitarios de turismo, donde los
estudiantes deben ser buenos empresarios y nuestras empresas hoteleras (las espafolas)
son lideres mundiales que ayudan a los paises en vias de desarrollo. Esa visién positiva
se vende en el Caribe y Centroamérica, los planes de desarrollo insisten en que el turismo
es la via mas répida y eficaz. En el momento actual el turismo estd unido a la expansion
inmobiliaria.

En estas lineas se ha querido dudar de estos argumentos, trabajando en un anélisis critico
del turismo en destinos litorales, especialmente de su modalidad turistico-inmobiliaria, y
utilizando los modelos evolutivos de Butler y Gormsen para explicar las transformaciones
territoriales en estas zonas. Se han comparado las regiones de Andalucia y Caribe-Centro-
américa, como casos de la fercera y cuarta periferia respectivamente, para ejemplificar las
similitudes que han tenido en el desarrollo turistico-inmobiliario pero sobre todo para obser-
var las diferencias en los efectos socioeconémicos. Similares estrategias y actuaciones han
tenido resultados muy distintos.

En primer lugar, el capitalismo global ha empeorado las condiciones para poder salir
del subdesarrollo, por lo que no es comparable el ciclo del destino que se inicia en los afios
sesenta en la rercera periferia, que el que se inicia en la cuarta periferia. Si bien es cierto
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que hay también otros factores a tener en cuenta en el Caribe-Centroamérica, tales como
su condicién de colonias hasta hace menos de dos siglos, su deuda externa, los conflictos
bélicos, las dictaduras; la globalizacién econémica hace que los ciclos de los destinos sean
mads cortos. Mientras que en el caso de Andalucia el turismo ha contribuido a dinamizar
una zona subdesarrollada, en los casos del Caribe y Centroamérica el incremento de turis-
tas y de la contribucion del turismo al PIB no ha repercutido en un desarrollo humano
equivalente. Se deduce de ello que los ingresos por turismo generados han ido a parar a
manos fordneas o a pequefios grupos de la élite nacional y local, aumentando asf el nivel
de desigualdad.

En segundo lugar, la expansion del turismo se ha imbricado con la expansion inmobi-
liaria, en un ritmo marcado por el mercado internacional. Queda demostrado que el cambio
del modelo hotelero al residencial no estd siendo beneficioso para los destinos y sus habi-
tantes en la tercera y cuarta periferia, sin embargo, genera importantes beneficios al capi-
tal y algunos politicos locales-regionales. El proceso de crecimiento y cambio ocurrido en
Andalucia, y Espaia, tiene muchas similitudes con lo que pasa hoy en el Caribe y, atin mds
recientemente, se replica hacia Centroamérica, aprovechando la proximidad de los destinos
caribefios y sus signos de saturacion. Sin embargo, el problema es atin mds grave en algunos
enclaves caribefios y centroamericanos donde el desarrollo de alojamientos para turismo
residencial se inicia en sitios que estdn lejos de ser considerados destinos turisticos maduros
o consolidados. Es cierto que en zonas de la costa mediterrdnea espafiola se ha transitado
directamente del uso agrario al turismo de segunda residencia y turismo residencial (la costa
murciana o granadina, por ejemplo), pero en Centroamérica los conflictos que esto genera
son ya bastante mayores. Esto se debe principalmente a que en su mayoria este proceso se
asienta sobre territorios que presentan grandes problemas de pobreza y exclusion social y
débiles gobiernos locales, a lo cual se suma la carencia de un empresariado turistico local,
de una hoteleria previamente consolidada y de una estructura de servicios e infraestructura
avanzada (Roman, 2011).

En tercer lugar, no se estdn aplicando estrategias creativas cuando el destino llega a
la madurez y empieza a tener sintomas de agotamiento, por el contrario se intenta reju-
venecer el destino con las mismas estrategias que lo han descualificado. La reaccién en
regiones de la tercera periferia como Andalucia es realizar Planes de Recualificacién,
como es el caso de la Costa del Sol Occidental con el Plan Qualifica®. Estos planes tienen
inversiones multimillonarias® y tienen como objetivos la renovacién del producto y la
cualificacion del destino. No obstante, estdn teniendo los mismos defectos y las mismas
contradicciones. Las estrategias que se implementan siguen siendo de expansion cuantita-
tiva con estrategias que intensifican el crecimiento como solucién —lo que contradice a los
diagnosticos realizados por el mismo plan, jque perversién!— y no cambia el modelo resi-
dencial actual (Santos y Ferndndez, 2010). En sintesis, los destinos consolidados, como

8  Este plan junto a Playa de Palma (Islas Baleares), Puerto de la Cruz (Tenerife) y Maspalomas (Gran Cana-
ria), es uno de los cuatro destinos maduros cuyos planes de reconversion quieren servir de «efecto demostracién»
al resto del estado espaiiol.

9  Se aprobé con un presupuesto de 335 Millones € de euros (uno de los planes turisticos con mds financia-
cion de Espaia), a lo que se une el presupuesto del POT-CSO que asciende a mds de 3.500 millones de € y el POT
de la Aglomeracién Urbana de Malaga (POT-AUN) con mds de 6.300 millones de €.
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la Costa del Sol Occidental, deben invertir millones de euros para mejorar el territorio
que el propio crecimiento ha degradado, mientras los destinos en fases intermedias (Costa
Tropical, Poniente Almeriense y Costa de la Luz) implementan un modelo caduco —el
residencial— pero con amplios beneficios econdmicos a corto plazo, en tanto que queden
inversores y suelo para ocupar.

Estas estrategias de cambio para la recualificacion de un destino y, en general para incre-
mentar su resiliencia, ya no necesitan una implicacién de politicas Unicamente turisticas,
sino territoriales en todos sus aspectos. Unas politicas que conllevan una necesaria inversién
para hacer frente a las consecuencias negativas de la degradacién socioambiental y/o de los
impactos que estan por llegar —véase los derivados de la variabilidad climatica—. Una primera
reflexién que debiera realizarse ahora serfa cuestionarse sobre «quién paga dicho coste»,
reflexién mas adecuada al estar en una situacién econémica dificil. Parece entonces inevi-
table pensar en la inversion publica. En consecuencia, la traduccién es que el coste de los
impactos negativos generados por el sector turistico-inmobiliario, cuyas empresas y demds
actores implicados han obtenido beneficios extraordinarios durante los afios de bonanza, han
de ser soportados ahora por todos los habitantes. Externalidades que no entran en la conta-
bilidad de los beneficios del turismo. Esta situacion se hace si cabe m4s insostenible cuando
se trata de PVD, ya que los que soportan los costes negativos sin obtener beneficios —u obte-
niendo beneficios marginales—, es la poblacién mds pobre.

Ya se ha visto que el turismo en la cuarta periferia estid contribuyendo a la generacion
de desigualdades, sin erradicar la pobreza, y produciendo ademds externalidades negativas
que no se contabilizan y han de ser costeadas por todos los ciudadanos. Aqui es donde la
CID deberia ayudar a la biisqueda de alternativas para paliar esta situacion. Sin embargo,
las actuaciones se encuentran dominadas por organismos multilaterales y mecanismos bila-
terales que difunden, cuando no imponen, la expansién del sistema econdmico occidental
basado en un neoliberalismo que se hace mds acusado con cada crisis. El resultado no es otro
que un intento de eliminar la pobreza con las mismas herramientas que la han generado, lo
que sumado a los efectos negativos que los paises del Norte trasladan al Sur favorecen una
situacion de anticooperacion, tal y como se define desde el Observatorio de la Deuda en la
Globalizacion (Gomez y Tarafa, 2012). De esta manera, a escala de pais e incluso en muchas
regiones la CID es una quimera, a pesar de que existan algunas iniciativas que hacen no per-
der del todo la esperanza en la cooperacion.

Pese a lo expuesto, los autores defendemos que el turismo por definicién no es nega-
tivo, todo dependerd de cémo se implante y a quién beneficie. En este sentido existen ya
iniciativas de interés. En el Caribe y Centroamérica, se observan resistencias frente al
modelo dominante (Blazquez et al., 2011a) aunque la capacidad de movilizacién conjunta
todavia es muy limitada y parece poco probable que se modifiquen las relaciones de poder
existentes desde arriba donde los intereses son tan grandes (Mowforth y Munt, 2009). Sin
embargo, empiezan a evidenciarse en la region ejemplos que podrian sentar las bases para
un mayor bienestar del ciudadano y que podrian constituir herramientas ttiles para com-
batir la anticooperacidon. Estas iniciativas de cardcter endégeno, basadas en la comunidad
local, asi como las propuestas de potenciar los «turismos de base amplia» (Cafiada, 2010),
requieren un mayor andlisis, apoyo ptiblico y validacién pero demuestran la posibilidad y
la necesidad imperante de plantear alternativas al modelo vigente y avanzar hacia ellas.
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