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RESUMO

A actividade turistica esta hoje sujeita a um conjunto de regras que regulam e condicionam este sector
de actividade. Os fornecedores e utilizadores de produtos e servicos turisticos estio sujeitos a
diferentes taxas de IVA nas opera¢bes de transmissdo de bens e prestag¢io de servicos. O IVA acaba
por influenciar o utilizador de produtos e servigos turisticos nas escolhas dos diversos bens e servigos,
o que pode constituir um desincentivo no desenvolvimento das actividades turisticas em beneficio dos
agentes econémicos de outros Estados membros da Unido Europeia.

Além disso, muito das regras estabelecidas no Cédigo do IVA siao demasiado complexas, devido as
varias especificidades e excepces, e ndo facilitam a aplicacio do IVA. A Unido Europeia tem vindo,
contudo, a condicionar a margem de manobra dos Estados membros, obtrigando-os a actuar dentro
dos limites da legislacgdo comunititia e a nio adoptar taxas de IVA contrarias as da Directiva
2006/112/CE. Vatios Estados membros adoptaram taxas teduzidas e taxas normais de tributagio,
apenas alguns aplicam taxas super reduzidas. Portugal é um dos pafses com taxas diferentes consoante
os bens e servigos turisticos.
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ABSTRACT

The tourism industry is now subject to a set of rules that regulate and constrain this sector. Suppliers
and users of tourism products and services are subject to different VAT rates in the operations of
transfer of goods and services. VAT ultimately influences the user of products and tourism services in
the choices of various goods and services, which may constitute a disincentive for the development of

tourist activities on behalf of economic agents from other member states of the European Union.

In addition, many of the rules set out in the VAT code are too complex due to several particulatities
and exceptions, and do not facilitate the application of VAT. The European Union has, however,
constrained the discretion of member states, forcing them to act within the rules of EU law and not to
adopt rates contrary to the VAT Directive 2006/112/EC. Several Member States have adopted
standard rates and reduced rates of taxation, only a few apply super-reduced rates. Portugal is a country

with different rates depending on the goods and tourist services.
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1. INTRODUGAO

O turismo representa actualmente cerca de 11 % do PIB e emprega mais de 500.000 pessoas, tendo
sido a0 longo destes dltimos anos um dos sectores de actividade mais dindmicos da economia
portuguesa. Contribuem para o efeito os varios produtos e servigos turfsticos locais, regionais e
internacionais, os incentivos fiscais ao desenvolvimento das actividades turisticas, a dinamizacao do
turismo rural, a instalacdo de equipamentos diversos e a dinamizagdo de actividades e servicos de
expressao cultural, animagio turistica, entretenimento e lazer.

Os fornecedores de produtos e setvigos turisticos - agéncias de viagens e turismo, empresas ou
entidades exploradoras de empreendimentos turisticos, empresas de aluguer de veiculos de passageiros
sem condutor, empresas de animacido turistica, empresas organizadoras de eventos, congressos e
conferéncias, estabelecimentos de restauragdo e bebidas, empresas de transporte aéreo, rodoviatio,
ferroviario e marftimo de passageiros e outras entidades — beneficiam para tal de um conjunto de
direitos, tais como o acesso a programas de apoio ao desenvolvimento de produtos e servicos turisticos
e o financiamento de equipamentos turisticos, mas estio também sujeitos a uma série de deveres,
como o de cumprir a legislacdo especifica aplicavel, de assegurar a existéncia de sistemas de seguro ou
de assisténcia apropriados, de adoptar as melhores praticas de gestdo empresarial e de qualidade de
servico e de adoptar praticas comerciais leais e transparentes nao lesivas dos direitos e interesses

legitimos dos consumidores de produtos turisticos.

Os utilizadores dos produtos e servigos turisticos também gozam de direitos e obrigagdes, como o
direito de obter informagdo completa sobre todas as condi¢Ges que lhe oferecem os fornecedores de
produtos e servicos turfsticos e o de gozar dos produtos e servicos turfsticos em boas condi¢oes de
manuten¢io, conserva¢do, higiene e limpeza. Em termos de deveres, compete ao utilizador de
produtos e setvicos turisticos cumprir, nomeadamente, a lei e os regulamentos em vigor e fruir dos
servicos, produtos e recursos turisticos com respeito pelo ambiente e tradicdes nacionais.

Toda esta actividade tutistica esta hoje sujeita a um conjunto de regras que enquadram e condicionam
o seu desenvolvimento. E o caso, por exemplo, do Decreto-Lei n.° 191/2009, de 17 de Agosto, que
define os direitos e deveres dos fornecedores e utilizadores de produtos e servicos turisticos, do
Regime juridico da instalagdo, exploragdao e funcionamento dos empreendimentos turisticos (Decreto-
Lei n.° 39/2008, de 7 de Marco) e do Regime juridico da instalagio e do funcionamento dos
estabelecimentos de restauracio e de bebidas (Dectreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho).

Nos viarios sectores de actividade turistica, os fornecedores e utilizadores de produtos e servigos
turisticos podem estar sujeitos ao regime de tributagdo em sede de IVA. O IVA incide, em regra, sobre
todas as operagOes turisticas: transmissdes de bens, prestacdes de servicos, importages e aquisicOes
intracomunitarias de bens (art. 1.°, n.° 1 do Coédigo). O IVA nio pretende influenciar o utilizador de
produtos e servicos tutisticos nas escolhas dos diversos bens ou servicos por parte dos consumidores,
s6 que acaba por nao ser totalmente neutro porque sao sempre concedidas algumas isengbes e existem
“diferencia¢oes na taxa aplicavel as diferentes transacgdes de bens e prestacoes de servicos”( Xavier de
Basto (1991), pp. 29 e 30). Verificam-se essas diferenciagdes nas prestacoes de servigos de alimentagao
e bebidas em que a taxa de tributacio é de 13%, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, al. b) do Cdédigo do
IVA, no transporte de passageiro, na locagdo de areas reservadas em parques de campismo e no
alojamento em estabelecimento hoteleiro, em que a taxa ¢ de 6%, segundo o artigo 18.%, n.° 1, al. a) do
Cédigo do IVA, e nas obras realizadas nos empreendimentos turisticos, em que a taxa ¢ de 23%, de
acordo com o artigo 18.°, n.° 1, al. ¢) do Cédigo do IVA.

Coloca-se aqui a questdo da elevada tributagdo pelo IVA nalgumas prestagdes de servicos quando
comparada com outros Estados membros da Unido Europeia (Medina Carreira, 1999). Estas taxas
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elevadas de imposto sobre o consumo tendem a desincentivar o desenvolvimento das actividades

turisticas e a beneficiar os agentes econémicos de outros Estados membros.

Serdo, neste trabalho, analisadas as disposi¢bes do Codigo do IVA (CIVA) aplicaveis as transmissdes
de bens e prestagdes de servigos nos varios sectores de actividade turistica, tendo por referéncia alguns
exemplos concretos realizaveis a nivel nacional e internacional.

2. CARACTERISTICAS DO IVA

O IVA é um imposto geral sobre o consumo, de base comunitdria, plurifasico, tendencialmente neutro
e baseado no principio da tributagdao no pais de destino.

Como imposto geral sobre o consumo, o IVA incide, em regra, em todas as fases do circuito
econémico e sobre todas as transacgdes econémicas, tributando, praticamente, todo o tipo de acto de
consumo, contrariamente aos impostos especiais sobre o consumo que tributam apenas determinado
tipo de consumo, e incide sobre factos tributarios de caracter instantaneo, reportando-se a cada um
dos actos concretos praticados, independentemente de o sujeito passivo exercer continuadamente ou

ocasionalmente a respectiva actividade!.

As operacles tributaveis sdo as transmissoes de bens, as prestagdes de servicos, as importagdes e as
aquisi¢oes intracomunitarias de bens (art. 1.°, n.° 1 do CIVA). O conceito de operacSes tributaveis
encontram-se definidos pela positiva no CIVA, com excep¢io do conceito de prestagio de servigos
que se encontra delimitado pela negativa no artigo 4.°, n.° 1, do CIVA, que dispde que “[s]ao
consideradas como prestacOes de servicos as operagoes efectuadas a titulo oneroso que nio constituem

transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias ou importa¢des de bens”.

O IVA ¢ também um imposto de base comunitaria, regulado por diversas directivas comunitarias,
entre as quais assume especial relevancia a “Sexta Directiva” (n.° 77/388/CEE, de 17 de Maio de
1977), que procedeu a uniformizacdo da base tributavel do imposto em todos os Estados membros da
Unido Europeia, alterada pela “Directiva IVA” n.° 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, que
prevé uma taxa normal minima de 15% e maxima de 25%, mas que entretanto foi alterada pela
Directiva 2009/47/CE, de 5 de Maio de 2009, sobte as taxas teduzidas. O legislador comunitario acaba
por condicionar a margem de manobra do legislador nacional, obrigando os Estados a nio adoptar
taxas contratias as previstas no anexo III da Directiva 2006/112/CE, admitindo, por exemplo, a
aplicacio de uma ou duas taxas reduzidas de IVA aos bens e servicos da lista constante do anexo I1I da
Directiva de 2006 de valor superior a 5%.

Mas, por outro lado, sio admitidas as excep¢Oes nacionais anteriores a entrada em vigor da Directiva
de 2006, que dizem respeito:

- As taxas “parking” aplicaveis as transmissdes de bens e servicos tributados a uma taxa reduzida antes
de 1 de Janeiro de 1991 mas que nio constam do anexo I11;

- As taxas super reduzidas aplicveis as transmissoes de bens e servicos tributados a uma taxa inferior a
5% antes de 1 de Janeiro de 1991;

- As varias derrogacoes resultantes das particulares geograficas dos Estados membros.

1 Supremo Tribunal Administrativo, acérdio de 20 de Marco de 2002, Processo 026806, 2.# Seccio.
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Importa acrescentar que a Directiva de 5 de Maio de 2009 admite a utiliza¢do facultativa de taxas
reduzidas de IVA em certas actividades de mao de obra de servigos locais, incluindo os servicos de
restauracdo, relativamente aos quais nio existe risco de concorréncia desleal entre os prestadores de
servicos dos diferentes Estados membros. O anexo I1I estabeleceu 18 categorias de bens e prestacdes
de servicos susceptiveis de estarem sujeitos a uma taxa reduzida. Também, o art.® 100.° da Directiva de
2006 determina que o dominio de aplicagdo da taxa reduzida de IVA deve ser revista de dois em dois
anos, mas a Comissdo Buropeia ndo parece muito favoravel a alteracio do anexo III da Directiva,
preferindo, mais facilmente, derrogacdes pontuais de natureza sectorial, do que altera¢des ao anexo II1.
O que importa é a modificacdo da lista dos bens e prestagdes de servicos ndo ponha em causa a livre

concorréncia e o funcionamento do mercado internoZ2.

Como imposto plurifasico, o IVA tributa todas as fases da cadeia de produgdo e comercializacao dos
bens e servicos, desde o produtor ao retalhista. O IVA aplica-se proporcionalmente ao preco dos bens
e servicos, qualquer que seja o numero de transac¢des ocotridas no processo de produgio, distribuicdo
ou comércio a retalho®. E um imposto que opera através do método subtractivo indirecto, isto é, o
sujeito passivo liquida e deduz o imposto em cada uma das fases do circuito econémico. Este método

nao se aplica aos “consumidores finais” que nio tém direito a dedu¢iao do IVA suportado.

Através da técnica do método subtractivo indirecto, tributa-se apenas o valor acrescentado em cada
uma das fases do circuito econémico, repartindo a carga fiscal por todos os sujeitos passivos,
provocando um efeito de anestesia fiscal®. Este método obriga, também, a colabora¢do de todos os
sujeitos passivos, na medida em que s6 podem deduzir o IVA na base de uma factura ou documento
equivalente passado na forma prevista no artigo 36.°, n.° 5, do CIVAS. Este método evita, por outro
lado, efeitos cumulativos ou em cascata de imposto sobre o imposto®, dado que os agentes econdémicos
sao obrigados a calcular o IVA sobre o preco de venda praticado, o que tem por efeito de garantir a
neutralidade do imposto.

O IVA ¢ igualmente um imposto de obrigacdo tnica e ndo um imposto periédico, dado que incide
sobre factos tributdrios de caracter instantaneo, reportando-se a cada um dos actos concretos
praticados, independentemente de o sujeito passivo exercer continuadamente ou ocasionalmente a
respectiva actividade’.

De referir igualmente que o IVA pretende ser neutro, isto ¢é, nio influenciar o contribuinte nas
escolhas dos bens ou servicos tutfsticos e nio induzir os produtores a alterar a forma de organizacio
do processo produtivo. S6 que, na pratica, nem sempre consegue ser totalmente neutro porque sao
sempre concedidas algumas isencdes e existem “diferenciacbes na taxa aplicavel as diferentes
transacgdes de bens e prestagdes de servigos”(Xavier de Basto (1991), 29 e 30).

Relativamente a tributacdo no pafs de destino®, este principio aplica-se nas transac¢Oes internacionais
efectuadas com paises terceiros, isto ¢, os bens sdo tributados no pafs onde ocotrre o acto de consumo,
nao se considerando, para o efeito, o pafs de origem onde as mercadorias sio produzidas; o que

2 Livro vetde da Comissdo Europeia sobre o futuro do IVA, “Vers un systime de TV A plus simple, plus robuste et plus efficace”, de 1
de Dezembro 2010, SEC(2010) 1455 final, 17-18.

3 Conforme determinava o artigo 2.° da Primeira Directiva IVA (Directiva 67/227/CEE, do Conselho, de 1 1 de Abril de
1967, publicada no J.O. n.° L 71, de 14.3.67).

4 Xavier de Basto, A tributacio do consumo e a sua coordenacio internacional, CCTF n.° 164, Lisboa 1991, 39 e ss.

5 Pascale Miconi, “Raz&es justificativas da introdu¢io de um sistema de Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Ciéncias e
Técnica Fiscal, n.os 244/246, Abtil-Junho 1979.

6 Clotilde Celotico Palma, Introducio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 4* edi¢do, Almedina, 2009,
19-20.

7 Supremo Tribunal Administrativo, ac6rddo de 20 de Marco de 2002, Processo 026806, 2.2 Seccio.

8 Anténio Carlos dos Santos, “The European common VAT system: merits, difficulties and perspectives of evolution”, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, Almedina, ano I, n.° 3, 2008, 71-73.
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permite “um adequado ajustamento fiscal na fronteira nas exportagoes, através da concessao de uma
iseng¢do com direito ao imposto suportado a montante, e nas importagdes, com pagamento do IVA no
acto do desembaraco aduaneiro e atribui¢do do direito a dedugao do imposto a jusante™.

3. A TRIBUTAGCAO DAS OPERACOES INTERNAS, INTERNACIONAIS E
INTRACOMUNITARIAS

3.1. AS OPERACOES SUJEITAS A TRIBUTACAO

O CIVA prevé um conjunto de regras destinadas a tributar as operacOes internas, internacionais e
intracomunitarias. Sao regras distintas consoante a natureza das opera¢oes, a incidéncia objectiva e
subjectiva do imposto, as isen¢des e a localizagdao das operagSes.

3.1.1. AS TRANSMISSOES DE BENS

O conceito de transmissdo de bens para efeitos de IVA estd consagrado no artigo 3.°, n.° 1 do CIVA,
que considera que apenas as transmissoes efectuadas a titulo oneroso sao sujeitas a IVA.

O CIVA assimila certas operacOes a transmissoes de bens. E o caso dos bens afectos a um sector de
actividade isento, quando o sector de actividade a que inicialmente foram afectos conferia o direito a
deducio do IVA, e dos bens afectos ao uso da empresa, referidos no artigo 21.° do CIVA (bens que
nao conferem direito a dedugdo do imposto), quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que
os constituem, tenha havido deducio total ou parcial do imposto. Esta situacio verifica-se no caso de
afectacdo ou mudanca de afectagio de bens produzidos, construidos, extraidos, transformados,
adquiridos ou importados no exercicio da actividade econémica do sujeito passivo, ao uso da empresa.
Assim sucede, por exemplo, quando uma empresa adquire uma frac¢do para venda que posteriormente
destina a fins privados.

Ja ndo se enquadram no conceito de transmissao de bens mas no de prestacGes de servigos as
transmissOes onerosas de activos intangiveis. Por exemplo, uma transmissao de bens ox /ine, em que a
encomenda e a entrega sio feitas electronicamente, ¢ qualificada como prestacio de servicos e ¢é

(@N

tributada de forma diferente de uma transmissdo tradicional. A transmissdo tradicional de jornais
qualificada como transmissio de bens e ¢é tributada a taxa de 5% (verba 2.1 da Lista I anexo ao CIVA),
20 passo que a transmissdo de jornais oz /ine é qualificada como prestacdo de servigos e ¢ tributada a

taxa normal do imposto!’.

Estio igualmente excluidas da transmissio de bens, de acordo com o att. 3.°, n.° 7 do CIVA, “nos
termos definidos por portaria do Ministro das Finangas, os bens ndo destinados a posterior
comercializacdo que, pelas suas caracteristicas, ou pelo tamanho ou formato diferentes do produto que
constitua a unidade de venda, visem, sob a forma de amostra, apresentar ou promover bens
produzidos ou comercializados pelo proprio sujeito passivo, assim como as ofertas de valor unitario
igual ou inferior a € 50 e cujo valor global ndo exceda cinco por mil do volume de negécios do sujeito
passivo do ano anterior, em conformidade com os usos comerciais”.

9 Clotilde Celotico Palma, Infrodugio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 4* edicdo, Almedina, 2009,
27-28.

10 Clotilde Celotico Palma, Infroducio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 4* edi¢ao, Almedina, 2009,
107.
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Excluem-se, também, as amostras e ofertas de pequeno valor, em conformidade com os usos
comerciais, dado o seu reduzido valor econémico. De acordo com o attigo 2.°, n.° 2, da Portaria
497/2008, de 24 de Junho, consideram-se ainda amostras os livros e outras publicacdes transmitidos
gratuitamente pelos editores a operadores econémicos que os possam promover, a membros do corpo
docente de estabelecimentos de ensino, a ctiticos literatios, a organizacdes culturais ou a entidades
ligadas a imprensa, e os CD, DVD, discos, cassetes, filmes, videos e outros registos de som ou de
imagem transmitidos gratuitamente pelos editores ou produtores a operadores econémicos, tais como
estacoes de radio ou televisio, criticos da especialidade, disc jockeys, revistas especializadas, pontos de
venda ou de decisdo que os possam promover.

3.1.2. AS PRESTACOES DE SERVICOS
O IVA, como imposto geral sobre o consumo, aplica-se as prestacoes de servigos!l.

De acordo com o disposto no artigo 4.°, n.° 1, sio qualificadas como prestacdes de servicos todas as
operacOes realizadas a titulo oneroso que ndo se qualificam como transmissOes, aquisi¢oes
intracomunitarias ou importacOes de bens. Sdo assim consideradas prestacoes de servicos em sede de
IVA os servicos enquadraveis numa actividade econémica. A operagdo de consumo tem de ter

substincia econémica para que possa ser tributada em sede de IVA.

Sdo, designadamente, qualificadas como presta¢oes de servigos, a cedéncia de direitos, de marcas, de
patentes, a cedéncia de pessoal, o pagamento de determinadas subvenc¢oes e indemnizacSes e o débito

de despesas a titulo de repatti¢io de despesas comuns.

O CIVA assimila determinadas operacGes efectuadas a titulo gratuito a prestacoes de servicos

efectuadas a titulo oneroso. Consideram-se prestagdes de servicos a titulo oneroso:

- a utilizagdo de bens da empresa para uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins
alheios 2 mesma quando, relativamente a esses bens, tenha havido lugar a deducido do imposto, para
fins alheios 4 sua actividade tributavel (artigo 4.°, n.° 2, alinea a)). E o que sucede, por exemplo, se uma
empresa adquirir um determinado equipamento para o exercicio da sua actividade econémica e deduzir
o IVA suportado na aquisi¢ao e o ofere¢a ao administrador da empresa;

- as prestagdes de servicos a titulo gratuito efectuadas pela prépria empresa com vista as necessidades
particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios 2 mesma (artigo 4.°, n.° 2, alinea b)). E
o caso, por exemplo, de uma consulta juridica gratuita de um advogado a um amigo. Nao ha aqui

obrigacdo de repercussio do IVA;

- as operag¢des realizadas por um mandatario agindo em nome do mandante (artigo 4.°, n.° 4). Caso se
esteja perante prestacOes de servigos efectuadas por um mandatario agindo em nome préprio mas por
conta do adquirente, este serd, sucessivamente, adquirente e prestador do servico. Assim, no caso de
prestacoes de servicos por conta de terceiros, serdo considerados o setvigo prestado pelo mandatario
ao mandante e o prestado pelo mandatitio ao terceiro, isto para que possam ser efectuadas os

respectivos dedugbes de imposto.

Do conceito de prestacio de servigos exclui-se a cedéncia de um direito ou de um conjunto de direitos,
efectuada autonomamente ou em conjunto, que seja susceptivel de constituir um ramo de actividade

11O conceito de prestacio de servicos do Cédigo do IVA nio corresponde a0 conceito de prestagio de servigos previsto no
artigo 1154.° do Cédigo Civil.
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independente, quando, em qualquer dos casos, o adquirente seja ou venha a ser, por essa aquisicio, um
sujeito passivo de IVA (artigo 4.°, n.° 5).

Esta exclusio aplica-se nos casos de cedéncias do direito ao trespasse, ao arrendamento, marcas,
patentes, contratos de trabalho, utensilios, maquinas, mercadorias, etc. A este propdsito veja-se,
igualmente, o Oficio-Circulado n.® 134 850, de 21.11.89, da DSCA do SIVA.

4. LOCALIZACAO DAS TRANSMISSOES DE BENS E DAS PRESTACOES DE
SERVICOS

O artigo 6.° do CIVA consagra regras gerais de localizacdo das transmisses de bens e prestagoes de
servicos'?, fixando critérios de conexdo que permitem identificar o Estado ao qual incumbe exigir o
imposto por operacoes efectuadas entre entidades estabelecidas ou residentes em Hstados diferentes.
Foram assim criadas regras de localizacdo das prestagdes de servigos internas para os prestadores e
adquirentes situados no territério nacional, e regras de localizacio das prestagdes de servigos externos
para os prestadores e adquitentes residentes em Estados membros diferentes. Além disso, estdo
previstas regras especiais no art’ 6 relativamente, nomeadamente, ao servico de transporte
intracomunitario de bens, ao servico efectuado por intermediarios e aos trabalhos efectuados sobre
bens méveis.

4.1. AS REGRAS DE LOCALIZAGCAO DAS TRANSMISSOES DE BENS

De acordo com a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 6.° do CIVA, sio tributiveis no territétio
nacional “as transmissdes de bens que estejam situados no territério nacional no momento em que se
inicia o transporte ou expedi¢do para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedi¢do ou transporte,
no momento em que sao postos a disposicao do adquirente”.

Caso o bem tenha sido expedido ou transportado para o adquirente, e se encontrar no territério
nacional no momento em que a expedi¢do ou transporte se iniciaram, a operagdo serd localizada e
tributada no territério nacional. Se o bem nio tiver sido expedido ou transportado com destino ao
adquirente, a operagio sera localizada e tributada no territério nacional, caso este se encontre no
territério nacional no momento em que ¢ posto a disposi¢io do adquirente.

Em matéria de localizacido de transmissdes de bens, o artigo 6.° contem nos numeros 2 e 3 regras
especiais que importa aqui desctever. De acordo com o estatuido no n.° 2, sio localizadas e tributaveis
no territério nacional as transmissoes feitas pelo importador e as eventuais transmissdes subsequentes
de bens transportados ou expedidos de um pais terceiro, quando sejam efectuadas antes da importagio.
E o que sucede, por exemplo, quando um sujeito passivo estabelecido num pafs terceiro decide vender
bens a um nacional, que, antes de os importar, os vende a um sujeito passivo localizado no territério
nacional, permitindo desta forma aos alienantes deduzir o IVA suportado aquando da respectiva
aquisicao.

o n.° 3 do art.° 6°, determina-se que as transmissées de bens efectuadas a bordo de um navio, de uma

aeronave ou de um comboio, durante um transporte intracomunitario de passageiros, sé sdo

12 Clotilde Celorico Palma, "As regras de localizagio das prestagdes de servicos em sede do Imposto sobre o Valor
Actescentado", CTF, n.os 409-410, Jan./Junho 2003; Rui Laires, A Incidéncia e os Critérios de Tetritorialidade do IVA,
Almedina, Coimbra, 2008; Clotilde Celorico Palma, "O Pacote IVA - novas regras de localizagdo das prestacoes de servicos",
Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas n.® 97, Abril 2008.
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localizadas e tributaveis em Portugal se o lugar de partida se situar no territorio nacional e o lugar de
chegada no territério de outro Estado membro. Para efeitos de aplicacio desta regra de localizacio,
encontra-se definido na alinea a) do n.° 3 do attigo 1.° do CIVA o conceito de transporte
intracomunitario de passageiros como sendo o transporte de passageiros cujo lugar de partida e de
chegada se situa no territério da Comunidade, sem escala em pafs terceiro, bem como a parte de um
transporte de passageiros efectuada no territério da Comunidade, sem que haja escala em pais terceiro
entre o lugar de partida e o lugar de chegada. Nos termos da alinea b) deste mesmo normativo,
entende-se por lugar de partida de um transporte o primeiro lugar previsto para o embarque dos
passageiros no territério da Comunidade, eventualmente apés inicio ou escala fora da Comunidade. De
acordo com a alinea ¢) do referido dispositivo, determina-se por lugar de chegada de um transporte o
ultimo lugar previsto de desembarque no territério da Comunidade dos passageiros que tiverem
embarcado no tetritério da Comunidade, eventualmente antes de uma escala ou destino fora da
Comunidade. De referir ainda que por transporte de ida e volta entende-se dois transportes distintos,
um para o trajecto de ida, outro para o de volta (alinea d)).

4.2. AS REGRAS DE LOCALIZACAO DAS PRESTACOES DE SERVICOS

Estio previstos no n.° 6 do artigo 6.° uma regra geral de localizacio das prestacoes de servicos e um
conjunto de excepgdes a regra geral.

A regra geral de localizacio das prestacoes de servicos, consagrada no n.° 6 do art.® 6.°, determina que
sdo tributdveis em Portugal as prestacoes de servicos efectuadas a um sujeito passivo, cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos sdo prestados, se situe no
territério nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio
do prestador (al. 2) do n.° 6). Sdo também tributadas em Portugal as prestagdes de servigos efectuadas a
uma pessoa que Nao seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no territério nacional a sede da sua
actividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sido

prestados (al. b) do n.° 6).

As prestacdes de servicos enumeradas nos n.°s 7 a 12 do artigo 6.° tém regras especiais ou excepcionais
de localizagio.

A primeira regra geral, a da al. a) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA, determina que quando o adquirente dos
servicos é um sujeito passivo do IVA, as operagdes sdo tributaveis no lugar onde o adquitente tenha a
sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal, para o qual os servigos sio
prestados. Assim, se um sujeito passivo portugués prestar um servi¢o a um adquirente italiano que seja
sujeito passivo, a operagio nio é, em principio, localizada em Portugal, mas na Itilia. Como tal, o
prestador de servigos portugués nao devera liquidar IVA, devendo ser o cliente italiano a liquida-lo na

Italia, a taxa af vigente (inversdo do sujeito passivo ou reverse-charge)'3.

Na situacdo inversa, ou seja, se o prestador de servicos for italiano e o adquirente portugués, serd o
adquirente portugués quem tera de proceder a liquidagao do IVA devido pela operagio, a taxa vigente
no territorio portugués, reconhecendo-se-lhe, no entanto, direito a deducio do IVA autoliquidado.

A segunda regra geral, a da al. b), n.° 6, art. 6.° do CIVA, estipula que quando o adquirente dos servicos
¢ uma pessoa que nio seja sujeito passivo do IVA, as operacSes sdo localizadas na sede,
estabelecimento estavel ou domicilio do prestador dos servigos. Assim, se um sujeito passivo

13 Clotilde Celotico Palma, "Sobre as propostas de aplicagio de nm mecanismo generalizado de reverse charge”, Revista de Financas
Publicas e Diteito Fiscal, ano 1, n.° 4, 2008, 209-227.
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portugués prestar um servi¢o a um adquirente francés que nio seja sujeito passivo, devera liquidar IVA

portugués, uma vez que a opera¢do se considera localizada em Portugal.

Se for um sujeito passivo de outro Estado membro a prestar um servico a um portugués que nao seja
sujeito passivo, o referido sujeito passivo devera, em principio, liquidar IVA a taxa em vigor no Estado
membro onde esta estabelecido.

As excepcOes a estas duas regras gerais dizem respeito as prestagoes de servicos relacionadas com
imoveis, transporte de passageiros, alimentagio e bebidas, servicos de cardcter cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposicOes, e a locagdo de

curta duragdo de meio de transporte.

No que toca as prestacdes de servicos relacionadas com imoveis, nestas se incluem, nomeadamente, as
prestacoes de servicos de alojamento efectuadas no ambito da actividade hoteleira ou de outras com
fung¢bes analogas, tais como os parques de campismo. Estas prestagdes de servigos, referidas na alinea
a) dos nos 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, sio tributiaveis no lugar onde se situa o imovel,
independentemente da qualidade do adquirente!®. Assim, se o imével estiver localizado no territério
nacional, as presta¢des de servicos desta natureza serdo tributadas em Portugal, seja o adquirente dos
servicos sujeito passivo ou nao e seja ele portugués, comunitirio ou nao comunitario.

No caso de prestacoes de servicos de transporte de passageiros, estas prestacdes de servicos, referidas
na alinea b) dos n.>s 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, sio tributaveis no lugar onde se efectua o transporte,
em funcio das distincias percorridas, independentemente da qualidade do adquirente. Assim, o IVA
correspondente as distincias percorridas no territério nacional é devido em Portugal, seja o adquirente
dos servigos sujeito passivo ou ndo e seja ele portugués, comunitirio ou ndo comunitario. Mas ja no é
devido em Portugal o IVA correspondente as distancias percorridas fora do territério nacional, ainda

que tais servigos sejam prestados por operadores nacionais.

De referir que estas regras nao se aplicam as situacOes abrangidas pelo regime especial das agéncias de
viagens e organizadores de citcuitos tutisticos, regulado pelo Decreto-Lei n.° 221/85, de 3 de Julho. De
acordo com a al. 1) do n.° 1 do art.” 14.° do CIVA, esta isento de imposto o transporte de pessoas

provenientes ou com destino ao estrangeiro.

Relativamente as presta¢oes de servicos de alimentacdo e bebidas referidas na al. ¢) dos n.os 7 e 8 do
art.® 6.° do CIVA e ndo as referidas na al. d) dos n.° 7 e 8, sdo tributaveis no lugar onde ocorre o
fornecimento dos servicos, independentemente da qualidade do adquitente. O IVA correspondente as
prestagdes de servicos de alimentagdo e bebidas efectuadas no territério nacional é devido em Portugal,
seja o adquirente dos servicos sujeito passivo ou ndo e seja ele portugués, comunitario ou niao

comunitario.

Nas situagoes especificas de prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas executadas a bordo de
uma embarcacio, aecronave ou comboio, durante um transporte intracomunitario de passageiros, se o
lugar de partida do transporte se localizar em Portugal, as prestagSes de servicos de alimentacio e
bebidas sdo tributaveis em Portugal, seja o adquirente dos servicos sujeito passivo ou nio e seja ele
portugués, comunitario ou ndo comunitario. Em relacio a estas prestagdes de servicos deve ter-se em
atencdo o disposto no n.° 3 do art.” 1.° do CIVA.

14 Rui Laires, “Localizacio para efeitos do IVA de servigos relacionados com a permuta de direitos de férias em
empreendimentos turisticos. Comentirio ao Acérdio do TJUE de 3 de Setembro de 2009, Processo C-37/08, caso RCI
Europe”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano I1I, n.° 3, 2010, 317-326.
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No que respeita as prestacOes de servicos de caracter cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢oes, estas prestacOes de servicos, referidas na
al. €) dos n.o 7 e 8 do art.” 6.° do CIVA, sdo tributaveis no lugar onde sdo materialmente executadas,
independentemente da qualidade do adquirente. Assim, se estas prestagdes de servicos forem
materialmente executadas no territério portugués, tais servicos sdo tributiveis em Portugal, seja o
adquirente dos servicos sujeito passivo ou nao e seja ele portugués, comunitario ou nao comunitario. Ja
nao serao tributadas no territério nacional se forem materialmente executadas noutro pafs, seja o

adquirente dos servicos sujeito passivo ou nao e seja ele portugués, comunitirio ou ndo comunitario.

De notar que este IVA ndo podera ser deduzido em Portugal enquanto nio vigorar na Comunidade o
principio da tributacdo na origem. Podera, contudo, ser reembolsado se a empresa portuguesa accionar
0s mecanismos previstos no regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto.

No caso de locagao de curta duragdo de um meio de transporte por um perfodo nao superior a 30 dias
ou, no caso de uma embarcagdo, por um periodo nio superior a 90 dias (al. j) do n.° 2 do art.° 1.° do
CIVA), estas prestagdes de servicos, referidas na al. f) dos n.os 7 e 8 do artigo 6.° do CIVA, sio
tributaveis no lugar onde o bem é colocado a disposicio do adquirente, independentemente da
qualidade deste. Assim, se a colocagido do meio de transporte a disposi¢do do destinatario ocorrer no
territério nacional, a operac¢do de locagao é tributavel em Portugal, seja o adquirente dos servigos
sujeito passivo ou nio e seja ele portugués, comunitario ou nao comunitario. Mas se a coloca¢ido do
meio de transporte a disposicdo do destinatario ocorrer fora do territorio nacional, a operagdo nio é
tributdvel em Portugal seja o adquirente dos servicos sujeito passivo ou nio e seja ele portugués,

comunitario ou nao comunitario.

Por exemplo, se uma empresa de rent-a-car de Lisboa alugar, durante cinco dias, a uma empresa
espanhola um automével para as deslocaces do seu representante em Portugal, esta prestacio de
servicos é considerada localizada no tertitétio nacional (alinea f) do n.° 8 do art. 6.° do CIVA), pelo
que terd de ser facturada com IVA portugués.

Existem no art.” 6.° outras excep¢Oes a regra da localizacdo das prestacdes de servigos, no caso do
destinatario ndo ser um sujeito passivo, relativamente as prestagdes de servicos de transporte de bens,
as prestagoes de servigos de transporte intracomunitario de bens, as prestagoes de servigos acessorias
do transporte, as prestagdes de servicos referentes a trabalhos efectuados sobre bens moéveis
corpoéreos, as prestagcoes de servigos efectuadas por intermedidrios agindo por conta de outrem e as
prestacGes de servicos efectuadas a residentes (ndo sujeitos passivos) fora da Unido Europeia,
mencionadas no n.° 11 do att. 6.°.

As prestaces de servigcos de transporte de bens, com excepcdo do transporte intracomunitario de
bens, referidas na alinea a) dos n.>s 9 e 10 do artigo 6.° do CIVA, sio tributiveis no lugar onde se
efectua o transporte, em funcio das distancias percorridas. Assim, quando o destinatario dos setvigos é
um ndo sujeito passivo de IVA, as prestagoes de servigos de transporte de bens sio tributaveis no
territério nacional pelas distancias percorridas.

As prestagoes de servicos de transporte intracomunitario de bens, referidas na al. b) dos n.°s 9 e 10 do
art.” 6.° do CIVA, sdo tributaveis no lugar de partida do transporte. Assim, quando o destinatirio dos
servicos ¢ um nao sujeito passivo do IVA, as prestacGes de servigos de transporte intracomunitario de
bens sdo tributadas em Portugal se o lugar de partida do transporte ocorrer no territério nacional.

No caso, por exemplo, do transporte ter inicio em Portugal e a chegada noutro Estado membro e o
transportador e o adquirente do servico serem sujeitos passivos portugueses, estando o transporte
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relacionado com a saida de bens do territério nacional para outro Estado membro, este servico
beneficia da isen¢io prevista na al. q) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA.

Agora, se o transporte tiver inicio noutro Estado membro e a chegada em Portugal e o transportador e
o adquirente do servigo de transporte forem sujeitos passivos portugueses, a operacio serd considerada
como localizada em Portugal, estando o transporte sujeito a IVA no territério nacional, sendo o
transportador o responsavel pela liquidagio.

Por exemplo, se o transporte tiver inicio em Portugal e a chegada noutro Estado membro, sendo o
transportador um sujeito passivo portugués e o adquirente do servigo de transporte um sujeito passivo
identificado noutro Estado membro, a operagio é considerada como localizada no Estado membro do
adquirente, o que significa que o responsavel pela liquidagido do IVA ¢é o adquirente do servigo (reverse
charge) no respectivo Estado membro.

Em matéria de prestagdes de servicos acessérias de transporte - carga, descarga, conservacio das
mercadorias, aluguer de veiculos para a carga e descarga, aluguer de contentores e outros equipamentos
de protec¢io das mercadorias (al. ¢) dos n.% 9 e 10 do art.® 6.° do CIVA) — estas prestacOes de servigos
sao tributaveis no lugar onde sio executadas. Assim, o IVA é devido em Portugal se tais prestacOes de
servicos forem executadas em Portugal.

Por exemplo, se for efectuado o transporte de um bem da Alemanha para Portugal e as prestacoes
acessorias forem executadas na Alemanha e em Portugal, sendo o adquirente destas prestacdes
acessorias um sujeito passivo nacional que forneceu ao prestador o seu n.° de identificagio IVA, a
localizagdo da operacdo tem lugar em Portugal, apesar das prestagdes acessorias serem executadas
noutros Estados membros (al. a) do n.” 6 do art. 6.° do CIVA). O imposto tera de ser liquidado pelo
adquirente das prestagdes (al. €) do n.° 1 do art. 2.° do CIVA), embora tenha igualmente direito a sua
deducio (al. ¢) do n.° 1 do art. 19.° do CIVA).

Mas, por exemplo, se for efectuado o transporte de um bem de Portugal para a Franca e as prestagoes
acessorias forem executadas em Portugal e se o adquirente destes servicos for um sujeito passivo
franceés, a localizacio das operagdes ¢ considerada em Franca, apesar de as prestacOes acessorias serem
executadas em Portugal. A empresa portuguesa prestadora dos servigos acessorios deve emitir a factura
a empresa francesa sem IVA.

As prestagdes de servicos efectuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem,
referidas na al. €) dos n.>s 9 e 10 do art. 6.° do CIVA, sido tributaveis no lugar onde se efectua a
operacio principal. Por exemplo, se um especticulo for realizado no territério nacional, por intermédio
de um sujeito passivo estabelecido num pafs terceiro, sendo o adquirente dos servicos de
intermediacdo um sujeito passivo de outro Estado membro que fornece o seu n.° de IVA, a operagiao
de intermediacido é considerada como localizada no Estado membro do adquirente e o responsavel
pela liquidacdo do IVA ¢ o adquirente dos servigos.

As prestacoes de servigos elencadas no n.° 11 do art. 6.°, quando o adquirente é um nio sujeito passivo
estabelecido fora da Unido Europeia, sdo tributaveis no lugar do domicilio ou residéncia habitual do
destinatirio. E o que sucede, nomeadamente, com as prestacdes de servicos de publicidade, o
tratamento de dados, o fornecimento de informacdes, a colocagido de pessoal a disposicio, a locacido de
bens méveis corpdreos, com excepgio de meios de transporte e as prestagoes de servicos por via
electronica.

No caso, por exemplo, de uma empresa de Faro adquirir a uma empresa com sede nos Estados Unidos

da América um dos servicos constantes do Anexo D ao CIVA, esta prestagio de servigos ¢
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considerada efectuada no territério nacional, uma vez que o adquirente é sujeito passivo do IVA em
Portugal (al. 2) do n.° 6 do art. 6.° do CIVA). A liquidagdo do IVA cabe ao préprio adquirente (n.° 1,
alinea g) e n.° 5 do art. 2.° do CIVA), que, no entanto, terd também direito a respectiva dedugdo (alinea
¢) do n.° 1 do art. 19.° do CIVA). Mas se, por exemplo, uma empresa com sede no Porto transmitir,
via internet, um dos servicos constantes do Anexo D ao CIVA a uma empresa com sede noutro
Estado membro, esta prestagdo de servigos nao é considerada localizada no territério nacional (n.° 6 do
art. 6.° do CIVA, a contrario), pelo que nao ¢ tributada em Portugal.

5. NO REGISTO DAS OPERACOES E A OBRIGACAO DE EMISSAO DE FACTURAS

Se o sujeito passivo ndo tiver nem for obrigado a possuir contabilidade organizada, deve registar as

operacOes realizadas nos seguintes livros de registo:

- livro de registo de compras de mercadorias e/ou livro de registo de matérias-primas e de consumo;
- livro de registo de vendas de mercadorias;

- livro de registo de servigos prestados;

- livro de registo de despesas e de bens de investimento;

- livro de registo das existéncias a data de 31 de Dezembro de cada ano (n.° 1 do art.® 50.° do CIVA).

Pode, no entanto, nio utilizar os referidos livros se possuir um sistema de contabilidade que satisfaca
os requisitos adequados ao apuramento e fiscalizagdo do IVA (n.° 2 do art.” 50.° do CIVA).

Na actividade de restauracdo e bebidas, por exemplo, se o sujeito passivo estiver dispensado da
emissao de facturas, nos termos previstos no n.” 2 do art.” 50 do CIVA, deve efectuar o registo diario
das operagdes, o mais tardar no 1.° dia util seguinte ao da realizagdo das mesmas. Este registo sera
apoiado em documentos adequados, designadamente, em fitas de maquinas registadoras, taldes de
venda pré-impressos em tipografias devidamente autorizadas, taldo recapitulativo didrio ou folhas de
caixa (n.° 2 do art.® 46.° do CIVA). Mas sempre que emitir facturas (por imposicdo legal ou a pedido
do adquirente dos setvigos), o sujeito passivo deve proceder ao seu registo, pelo respectivo valor,
incluindo o imposto.

Os documentos que servem de suporte ao registo das operagdes, nomeadamente os relativos a
aquisicio de bens, qualquer que seja a sua natureza ou suporte, devem ser conservados por um petiodo
de 10 (dez) anos (n.° 1 do art.” 52.° do CIVA). O arquivo dos duplicados dos taldes de venda, dos
duplicados das facturas emitidas, dos rolos das fitas das maquinas e demais documentos que serviram
de base ao registo das operagdes, na actividade de restauracio, é efectuado em suporte de papel ou em
suporte electronico, desde que as facturas e os taldes de venda sejam emitidos por computador,
respeitando as regras estipuladas no art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19/6 e ainda obedecendo
as condi¢oes impostas pela Portaria n.° 1370/2007, de 19 de Outubro (n.° 7 do art.® 52.° do CIVA).

Relativamente aos documentos que titulam as operacdes econémicas, ha situacOes em que a emissao
de factura ou documento equivalente (por ex., “venda a dinheiro”) é obrigatéria e outras em que as
prestagdes de servigos dispensam da sua emissdo. Quando a emissdo das facturas é obrigatéria, devem
ser impressas em tipografias devidamente autorizadas ou através de computador, devendo o software
utilizado garantir a sua numeracdo sequencial e o conteudo das facturas processadas por computador

provir integralmente de programas de facturagio devidamente autorizados.
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A factura deve ser emitida no prazo previsto no n.° 1 do art.® 36.° do CIVA e deve conter os elementos
referidos no n.° 5.° do art.” 36.° do CIVA, sob pena de o sujeito passivo ndo poder exercer o direito a
dedugio do IVA>. Mas, se o cliente for um particular é dispensada a sua identificacdo na factura.

Nas facturas e nos taldes de venda podem constar apenas o preco, o imposto e a taxa ou taxas
aplicaveis (art.” 39.° do CIVA). O montante do respectivo imposto ¢ calculado aplicando a seguinte
formula (art.” 49.° do CIVA):

Montante do imposto = Valor iliquido x taxa imposto

100 + taxa imposto

A emissdo de factura ou documento equivalente ¢ dispensada nas prestacdes de servigos de valor
inferior a € 10, desde que o cliente seja um particular e ndo destine os bens ou servigos adquiridos ao
exercicio de uma actividade comercial, industrial ou profissional. E o que sucede, muitas vezes, na
restauracdo. Porém, mesmo que esteja dispensado da obrigacdo de facturagdo, existe a obrigacdo de
emissao do talao de venda (n.° 1 do art.® 40.° do CIVA).

Se o documento que titula a operagdo for o taldio de venda, o mesmo pode ser emitido, consoante a
opcao, através de impressos em tipogratias devidamente autorizadas ou através de maquinas
registadoras, terminais electronicos, com registo obrigatério no rolo interno da fita, ou ainda
processado por sistemas informaticos que devem obedecer aos principios constantes dos n.> 2 a 6 do
art.® 5° Decreto-Lei n.° 198/90, de 19/06. Os taloes de venda, quer sejam pré-impressos, quet sejam

emitidos através de maquinas registadoras, devem conter os elementos constantes do n.° 3 do art.” 40.°
do CIVA.

6. AS ISENCOES DE IVA

No IVA deparamo-nos com dois tipos de isen¢des: as isengdes completas ou verdadeiras, que sdo
excepcionais e as isengdes incompletas ou falsas!®:

- as isengbes completas que conferem o exercicio do direito a dedugdo do IVA. Nesta situagio, o
sujeito passivo ndo liquida o IVA nas suas opera¢des (transmissdes de bens ou prestagdes de servicos)
e tem o direito a deduzir o IVA suportado para a respectiva realizagdo. E o caso das isen¢bes das
o

exportagdes e das transmissoes intracomunitarias de bens, conforme disposto nos art.>s 14.° ¢ 19.%, n.
1 do CIVA e nos art.>s 14.° ¢ 19.°, n.° 2 do RITT'7;

- as isen¢oes incompletas que ndo conferem o exercicio do direito a deduciao do IVA. Nestas isen¢oes,
o sujeito passivo ndo liquida o IVA mas nao tem o direito a deduzir o IVA suportado para a respectiva
realizacio. E o caso de todas as isencoes do art.® 9 e da isencio do art.® 53.°.

Estas ultimas isen¢des podem penalizar os contribuintes, na medida em que se, por um lado, ndo tém
que liquidar o IVA, por outro lado, ndo permite aos contribuintes deduzi-lo nas compras, vendo-se
obrigado a repercutir este custo nas suas vendas ou prestacdes de servico. Por este motivo, o legislador

15 Miguel Silva Pinto, “A luta contra a fraude ao IVA na Unido Europeia, desenvolvimentos”, Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal, ano II, n.° 2, 2009, 147-148.

16 José Luis Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2007, 421-425.

17 Emanuel Vidal Lima, Imposto sobre o Valor Acrescentado - Comentado e anotado, 8.° edigao, Outubro de 2000, Porto Editora, 807-
817 e 827-830.
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consagrou, a titulo excepcional, o direito a renincia a isen¢ao, passando o sujeito passivo a liquidar e
deduzir o IVA suportado.

Vejamos as situagdes de isencdo nas operagOes internas, internacionais e intracomunitarias. Nas
operacOes internas, as isengdes consagradas no art.” 9.° do CIVA aplicam-se a determinadas actividades
de interesse publico ou a actividades especificas, como é o caso das prestagSes de servigos artisticos,
desportivas, recreativas, de educacdo fisica, culturais, efectuadas por pessoas colectivas de direito
publico, institui¢des particulares de solidariedade social e organismos sem finalidade lucrativa (n.os 8,
13,15, 19 e 35 do CIVA).

Nas operacoes internacionais, o art.® 13.° prevé um conjunto de isen¢des nas importagdes e
exportacdes de bens, designadamente, “as importagSes de bens de abastecimento que, desde a entrada
em territério nacional até a chegada ao porto ou aeroporto nacionais de destino e durante a
permanéncia nos mesmos pelo periodo normal necessario ao cumprimento das suas tarefas, sejam
consumidos ou se encontrem a bordo das embarcacoes que efectuem navegacio marftima
internacional ou de avides que efectuem navegacdo aérea internacional” (al. d) do n.° 1 do art.® 13.%); e
as “prestacdes de setvicos conexas com a importacdo cujo valor esteja incluido no valor tributavel das
importagdes de bens a que se refiram, conforme o estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.%” (al.
f) do n.” 1 do art.” 13.°).

Nas exportacdes de bens, estio isentos de IVA “os bens e produtos nacionais consumidos fora da
Unido Europeia, assim como diversos servigos prestados no territério nacional mas utilizados e
explorados em paifses terceiros”!8. Mais concretamente, estdo, por exemplo, isentos de IVA “as
transmissoes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade pelo vendedor ou por um
terceiro por conta deste” (art.® 14, n.° 1, al. a)) ou ainda “por um adquirente sem residéncia ou
estabelecimento em territério nacional ou por um terceiro por conta deste, ainda que, antes da sua
expedicdo ou transporte, sofram no interior do Pafs uma treparagdo, uma transformagdo, uma
adaptacdo ou qualquer outro trabalho, efectuado por terceiros agindo por conta do adquirente, com
excepgiao dos bens destinados ao equipamento ou abastecimento de barcos desportivos e de recreio, de
avides de turismo ou de qualquer outro meio de transporte de uso privado e dos bens transportados

nas bagagens pessoais dos viajantes com domicilio ou residéncia habitual em outro Estado membro”
(art.® 14, n.° 1, al. b)).

Beneficiam também da isencdo “as prestagdes de servigos, incluindo os transportes e as operagdes
acessorias, com excep¢do das referidas no artigo 9.° deste diploma, que estejam directamente
relacionadas com o regime de trinsito comunitario externo, o procedimento de trinsito comunitario
interno, a exportacio de bens para fora da Comunidade, a importagio temporaria com isengio total de
direitos e a importacio de bens destinados a um dos regimes ou locais a que se refere o n.° 1 do artigo
15.°7 (art.” 14, n.° 1, al. p)); e “as prestagdes de servicos, com excepedo das referidas no artigo 9.° deste
diploma, que se relacionem com a expedi¢do ou transporte de bens destinados a outros HEstados
membros, quando o adquirente dos servicos seja um sujeito passivo do imposto, dos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, registado em imposto sobre o valor acrescentado e que tenha utilizado o
respectivo numero de identificagdo para efectuar a aquisicao” (art.® 14, n.° 1, al. q)).

Estas isen¢des sdo completas, isto ¢é, confere o direito a dedu¢do do imposto suportado para a

respectiva realizagao.

18 Clotilde Celorico Palma, Introdugio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 1, 4* edigdo, Almedina, 2009,
263; Emanuel Vidal Lima, Imposto sobte o Valor Acrescentado - Comentado e anotado, 8.° edi¢ao, Outubro de 2000, Porto
Editora, 269-300.
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Nas operagdes intracomunitarias de bens, distinguem-se as transmissOes intracomunitirias das
aquisi¢oes intracomunitarias. Hstdo isentas de IVA as transmissbes intracomunitirias de bens,
efectuadas por uma pessoa singular ou colectiva, que conferem o direito a deducdo do imposto, cujos
bens sejam expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do
territorio nacional para outro Estado membro com destino ao adquirente, quando este seja uma pessoa
singular ou colectiva registada para efeitos do IVA em outro Estado membro, que tenha utilizado o
respectivo numero de identificagdo para efectuar a aquisigdo e af se encontre abrangido por um regime
de tributagao das aquisi¢Oes intracomunitarias de bens (al. a) do art.” 14 do RITI).

Ja no sdo isentas de tributagdo as operagdes cujos bens sejam facturados a clientes estabelecidos fora
da Unido Europeia e entregues noutro Estado membro, os bens facturados a clientes estabelecidos
noutro EHstado membro e entregues fora da Unido Europeia, os bens facturados a clientes
estabelecidos noutro Estado membro e entregues no territério nacional e os bens facturados a clientes

estabelecidos no territério nacional e entregues noutro Estado membro®.

As aquisi¢oes intracomunitarias estdo isentas de IVA, nos termos estabelecidos no art.® 15.° do RITI?,
Nos casos em que a transmissao no territorio nacional seja isenta de imposto, a importacdo seja isenta
de imposto nos termos do artigo 13.° do CIVA, as aquisi¢Ses intracomunitrias sejam efectuadas por
um sujeito passivo que se encontre em condi¢oes de beneficiar do reembolso de imposto, em aplicagao
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA e no n.” 2 do artigo 19.°. Estdo ainda isentas,
de acordo com o previsto no n.° 2 do art.” 15 do RITI, “as aquisi¢Ges intracomunitarias de bens cujo
lugar de chegada da expedi¢do ou transporte se situe no territério nacional, quando se verifiquem,

simultaneamente, as seguintes condi¢oes:

a) Sejam efectuadas por um sujeito passivo nio residente, sem estabelecimento estivel no territorio
nacional e que nio se encontre registado para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado em
Portugal;

b) Os bens tenham sido directamente expedidos ou transportados a pattit de um Estado membro
diferente daquele que emitiu o nimero de identificacdo fiscal ao abrigo do qual o sujeito passivo

efectuou a aquisi¢io intracomunitaria de bens;

¢) Os bens tenham sido adquiridos patra serem objecto de uma transmissio subsequente a efectuar no
territério nacional, por esse sujeito passivo;

d) A transmissao dos bens seja efectuada para um sujeito passivo registado para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado no territdrio nacional

e) O sujeito passivo adquirente seja expressamente designado, na factura emitida pelo vendedor, como
devedor do imposto pela transmissio de bens efectuada no territério nacional”.

A acrescentar o regime especial de isencdo, previsto no art.” 53.° do CIVA, aplicavel aos sujeitos
passivos beneficidrios que, simultaneamente, ndo possuem, nem sio obrigados a possuir contabilidade
organizada para efeitos do IRS ou IRC, nem praticam operagbes de importagio, exportacio ou
actividades conexas, nem exercem actividade de transmissdo dos bens ou prestagdo de servicos
mencionados no anexo E do CIVA, e nio tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de
negocios superior a 10.000 € (n.° 1 do art. 53.° CIVA).

19 Emanuel Vidal Lima, 1174 — Imposto sobre o Valor Acrescentado. Comentado e anotado, Porto Editora, 9* ed., 2003, 818 e segs.
20 Emanuel Vidal Lima, Imposto sobre o 1V alor Acrescentado - Comentado ¢ anotado, 8.° edi¢ao, Outubro de 2000, Porto Editora, 818-
820.
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Sdo ainda isentos do imposto os sujeitos passivos com um volume de negdcios superior a 10.000 €,
mas inferior a 12.500€, que, se tributados, preencheriam as condi¢des de inclusio no regime dos
pequenos retalhistas (n.° 2 do art. 53.° CIVA).

7. AS TAXAS DE IVA NOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

De acordo com a Directiva IVA, os Estados membros podem ter duas taxas reduzidas do IVA, entre
0s 5% e 12% e uma taxa normal, entre os 15% e os 25%?21,

Em Portugal, estdo previstas uma taxa normal de 23% no Continente e 16% nas Regides Auténomas
aplicavel aos bens ou servicos que nao couberem numa das taxas reduzidas das Listas I e II anexas ao
CIVA, uma taxa intermédia de 13% no Continente e 9% nas Regides Auténomas aplicavel as
importacdes, transmissdes de bens e prestagSes de servicos constantes da Lista II anexa ao CIVA, e
uma taxa reduzida de 6% no Continente ¢ 4% nas Regides Auténomas relativa as importacdes,
transmissoes de bens e prestagdes de servigos constantes da Lista I anexa ao CIVA (art.° 18.°,n.° 1 do

CIVA). As taxas aplicam-se no momento em que se torna exigivel o imposto.
Nos paises da Unido Europeia, as taxas de IVA em vigor sdo as seguintes:

I - Taxas de IVA aplicaveis nos Estados membros

Estados Membros Siglas Taxas super Taxas Taxas Taxas
reduzidas reduzidas . “parking”
normais
Bélgica BE - 6/12 21 12

Bulgaria BG - 9 20 -
Rep. Checa Ccz - 10 20 -
Dinamarca DK - - 25 -
Alemanha DE - 7 19 -
Estonia EE - 9 20 -
Grécia EL - 6,5/13 23 -
Hspanha ES 4 8 18 -
Franga FR 2.1 5.5 19.6 -

Irlanda 1IE 4.8 9/13.5 21 13.5
Ttalia IT 4 10 20 -
Chipre CY - 5/8 15 -
Leténia LV - 12 22 -
Lituania LT - 5/9 21 -

21 A taxa reduzida de 5% (4% nas RegiGes Auténomas, de acordo com a anterior “Sexta Directiva”, actual Directiva
2006/112/CE) s6 se aplica aos bens ¢ setvicos constantes do Anexo III da Directiva.
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Luxemburgo LU 3 6/12 15 12
Hungtia HU - 5/18 25 -
Malta MT - 5/7 18 -
Holanda NL - 6 19 -

Austria AT - 10 20 12
Polénia PL 5/8 23 -

Portugal PT 6/13 23 13
Roménia RO 5/9 24 -
Eslovénia SI 8.5 20 -
Rep. Eslovagq. SK 10 20 -
Finlandia FI 9/13 23 -
Suécia SE 6/12 25 -
Reino Unido UK 5 20 -

Fonte: Comissio Europeia — 1 de Julho de 2011

N.B.: Os casos de exoneragdo com direito a reembolso (taxa 0) ndo foram considerados neste quadro.

A grande maioria dos paises adoptou taxas reduzidas e normais de tributacdo. Poucos sio os que se

situam nos limites inferiores das taxas reduzidas e normais. Muitos deles se aproximam dos limites

superiores nas taxas reduzidas e normais. De referir que o nimero de Estados que praticam taxas super

reduzidas e taxas “parking” ndo ¢é significativo: as taxas super reduzidas vio dos 3% no Luxemburgo

aos 4,8% na Irlanda. Em relacdo as taxas “parking”, apenas 5 Estados praticam essas taxas, as quais se
situam entre os 12% e 13,5%.

Vejamos, agora, as taxas de IVA praticadas no sector da hotelaria e restauracio nos 27 Estados

membros.

IT - Tributagdo das prestagdes de servicos no sector da hotelaria e restauragdo nos Estados
membros, segundo as categorias do Anexo III da Directiva 2006/112/CE

Categorias

BE

BG

(074

DK

DE

EE

EL

ES

FR

IE

IT

CY

Hotelaria

10

25

6,5

55

10
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Servigos de 12 20 20 25 19 20 13 8 5,5 9 10 8
@ [ex]
Restauragio (¢ (d) (@
Categorias | L| LT | LU | H | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK
v U

Hotelaria 1 9 3 18 7 6 10 8 6 9 8,5 20 9 12 20

Servicosde | 2| 21 3 25 18 6 10 8 13 24 20 20 | 13 | 25 20
restauragio | 2

@] @© | d 8,5

®

Fonte: Comissio Europeia — 1 de Julho de 2011

(a) LT: 9 % até 31.12.2011.

(b) HU: Em vigor a partir de 1.07.2009.

(c) BE, IE: todas as bebidas estio excluidas.

(d) EL, FR, NL e PL: As bebidas alcodlicas estdo sujeitas a taxa normal.

(e) AT: 10 % sobre os alimentos, 10 % sobre o leite e o chocolate, 20 % sobre o café, o cha e outras

bebidas alcodlicas ou nao alcodlicas.
(f) SI: A taxa de 8.5% aplica-se a preparacdo de refei¢oes.

(g) 1E: Servigos de restauracdo fornecidos aos doentes nos hospitais e aos estudantes nos seus

estabelecimentos escolares.

[ex] = exoneracdo

Importa aqui salientar que, na Irlanda, a taxa “parking” de 13,5% aplica-se ao servico de locacdo de

curta duracdo (menos de 5 semanas) nas seguintes situagoes:
- veiculos de transporte de pessoas,
- navios, barcos e outros meios de transporte de passageiros que nio ultrapassam 15 toneladas brutos,

- barcos de desporto e de recreio, incluindo yachts, “cabin cruisers”, lanchas, pequenas embarcacdes,

skiffs e barcos de competicio,
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- caravanas, “mobile homes”, tendas e autotendas.

Resulta desta tabela que alguns Estados membros praticam taxas diferentes de IVA nas prestagoes de

servicos no sector da hotelaria e da restauracdo, enquanto que outros aplicam as mesmas taxas ou taxas

quase idénticas num ou noutro sector de actividade. Existe um nimero reduzido de Estados (Espanha,

Franca, Luxemburgo, Holanda, Poldnia, Irlanda e Chipre) que fixaram taxas reduzidas em ambos os

sectores de actividade.

Esta tabela nio estabelece a distin¢do entre os diferentes tipos de restauracdo, restauracdo rapida e

restauracdo tradicional, a qual tem vindo a perder peso face a crescente evolugio da restauracio rapida.

Também se pode ver, no quadro seguinte, as taxas de IVA aplicaveis a certas categorias de bens e

servicos.

III - Taxas de IVA aplicaveis a certas categorias de bens e servigos

Categorias BE BG CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY
Transporte
interior de
pessoas:
- Ar
- Mar 6 20 10/20(a) (ex) 19 20 13 8 55 (ex) 10 15
- V. navegaveis 6 20 N/A (ex) 19/7 20 13 8 55 (ex) 10 8
- V. férrea 6 20 10/20(a) (ex) 19/7 20 13 8 55 (ex) 10 15
- V. tetrestre 6 20 10/20(a) (ex) 19/7 20 13 8 5,5 (ex) 10(ex) | N/A
6 20 10/20(a) (ex)25 19/7 20 13 8 55 (ex) 10(ex) | 5/8/15
Transporte
intracom. e
com paises
terceiros:
- Ar
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Mar
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- V. navegaveis
6 0 0 0 7/0 0 13 8 55 0 0 N/A
- V. férrea
6 0 0 0 19/7 0 13 8 0 0 0 N/A
- V. terrestre
6 0 0 0 19/7 0 13 8 5,5(ex) 0 0 0
Hotelaria 6 9 10 25 7 9 6,5 8 55 13,5 10 8
Refeigdes para 6 20 10 25 7 20 13 8 55 13,5 10 5(c)
fora
Bares e cafés:
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- Bares e cafés 21 20 20 25 19 20 13 8 5,5(g) 13,5 10 15
- Night clubs 21 20 20 25 19 20 23 8 5,5(g) 21 20 15
- Bebidas 21 20 20 25 19 20 23 8 19,6 21 10 15
alcoodlicas
Agéncias de 21 20 20 (ex) 19 20 23 18 19,6 21 20 15
viagens
Categorias | LV | LT LU HU MT NL AT PL | PT | RO SI SK FI | SE | UK
Transporte
interior de
pessoas:
- Ar
- Mar 12 21 3 25 0 19 10 8 6 24 8,5 20 9 6 0
- V. naveg. 12 21 N/A N/A 0 6 N/A 8 6 24 8,5 N/A 9 6 0
- V. férrea 12 21 3 25 N/A 6 10 8 6 24 8,5 20 9 6 0
- V. tetres. 12 21 3 25 N/A 6 10 8 6 24 8,5 20 9 6 0
12 21 3 25 0/18 6 10 8 6 24 8,5 20 9 6 0
Transporte
intracom.
e com
paises
terceiros:
- Ar
- Mar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- V. naveg. 0 0 N/A N/A 0 0 N/A 0 0 0 0 N/A 0 0 0
- V. férrea 0 0 0 0 N/A 6 20 0 0 0 N/A 0 0 0 0
- V. terres. 0 0 0 0 N/A 6 20 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 N/A 6 20 8 0 0 8,5 0 0 0 0
Hotelaria 22 9 3 18 7 6 10 8 6 24 8,5 20 9 12 20
(b)
Refeigdes 22 21 3 18/25 18 6 10(d) 8 13 24 20/8,5 20 13 | 12 | 0/20
para fora
© ®
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Bares e
cafés:

- Bares e
cafés 22 21 3 25 18 6 20 23 13 24 20 20 23 | 25

- Night
clubs
22 21 3 25 18 6 20 23 13 24 20 20 23 | 25
- Bebidas
alcoolicas

22 21 3 25 18 19 20 23 13 24 20 20 23 | 25

20

20

20

Agéncias | 22 | 21 15 25 18 (ex) 20 23 | 23 | 24 20 20 23 | 25
de viagens

20

Fonte: Comissido Europeia — 1 de Julho de 2011

0 = taxa zero (exonera¢io com direito a reembolso); [ex] = exoneracio; N/A = Nio Aplicavel
a) CZ: 10% aplicavel ao transporte comum unicamente

b) LT: 9 % até 31.12.2011

c) CY: a taxa reduzida de 8% aplica-se aos servigos de restauragio no local ou para fora, com excepgao
das bebidas alcodlicas, da cerveja e do vinho, que continuam a ser tributadas a taxa de 15%

d) AT: 10 % sobre os alimentos, 10 % sobte o leite e o chocolate, 20 % sobre o café, o chi e outras

bebidas alcodlicas ou ndo alcodlicas

e) SI: a taxa de 8.5% aplica-se a preparagdo das refei¢des

f) UK: 20% se compradas no local de restauracio, 0 % se compradas fora

2) FR: O fornecimento das bebidas alcodlicas esta sujeito a taxa normal de 19,6%

No sector do transporte interno, alguns Estados membros fixaram taxas relativamente elevadas
comparativamente com os pafses que praticam taxas reduzidas. No transporte intracomunitario e com
paises terceiros, as taxas sio quase todas de zero, com excepgio da Alemanha e da Austria que
praticam taxas normais. Nas refeicdes para fora, verifica-se uma diversidade de taxas entre os paifses da
Unido Europeia, desde taxas super reduzidas a taxas normais de tributacdo. A actividade nos bares e
cafés ¢ uma actividade de elevada tributacio em geral, com excepgdo da Espanha, Franca, Luxemburgo
e Holanda que aplicam taxas reduzidas ou super reduzidas, e de Portugal, que é o tnico pafs a praticar

uma taxa intermédia neste sectot.

No caso de Portugal, ha ainda a referir que no sector da restauragdo e bebidas praticam-se taxas
diferentes em funcido dos servicos prestados ou dos bens fornecidos. Por exemplo, a prestacio de
servicos de alimentacido e bebidas, enquadrada na verba 3.1 da lista II anexa ao CIVA, esta sujeita a
uma taxa de 13%, tais como as refeicOes prontas a consumir, a levar ou a entregar ao domicilio,
previstas na verba 1.8 da Lista II anexa ao CIVA, sdo tributadas a taxa de 13%. No caso de
transmissdes de bens, isto é, de consumo fora do estabelecimento (por ex.: venda de bolos, sandes,

sumos, etc.), aplica-se a taxa correspondente a natureza do bem:
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- sandes — taxa 13% verba 1.8 lista II anexa ao CIVA;
- sumos — taxa de 6% verba 1.11 lista I anexa ao CIVA;
- bolos — taxa de 23%, por nio enquadramento nas listas anexas ao CIVA.

Impde-se aqui uma harmonizacio/nivelamento para baixo das taxas entre os diferentes bens e servicos
no sector da trestauracdo e bebidas e uma reducio dos precos praticados para produzir um impacto
positivo no comportamento dos consumidores, e relancar assim um dos sectores de actividade mais
dinamicos da economia portuguesa®’. Se compararmos as taxas aplicavel em Portugal com os outros
paises é evidente a desigualdade de condicbes entre os sujeitos econémicos portugueses € 0s outros, o
que revela uma clara situagdo de distor¢do da concorréncia entre os paises?.

No que toca as taxas sobre as agéncias de viagens, elas ndo diferem, regra geral, das taxas aplicaveis a
qualquer actividade econémica tributivel em sede de IRC, nio estando previsto um qualquer
tratamento preferencial relativamente as restantes operagcGes econémicas.

De referit que nio ¢ feito aqui qualquer referéncia aos precos praticados nos varios sectores de

actividade.

IV - Particularidades geograficas nas taxas de IVA

Em certas regides ou territorios da Unido Europeia, foram criados regimes de isengido ou de exclusio
de tributacio em sede de TVA. E o caso da Dinamarca, que nio aplica o IVA as ilhas Féroé e
Groenland, por nio serem consideradas como partes do territério da Unido Europeia. Na Alemanha,
sucede o mesmo com a ilha de Helgoland e o territério de Bisingen, que estdo excluidos do dominio
de aplicagio do IVA. Verifica-se o0 mesmo em Espanha com as ilhas Canarias, Ceuta e Melilla, que nio
aplicam o IVA. Na Italia, os territérios de Livigno, Campione de Italia e as 4guas nacionais do Lago de
Lugano nao sao tributados em sede de IVA. Acontece o mesmo na Finlandia, cujas ilhas Aland estio
isentas de IVA.

Noutros Estados membros, foram criadas taxas especiais de tributagio. E o caso da Grécia, e mais
precisamente das regides de Lesbos, Chios, Samos, Dodécanese, Cyclades e das ilhas do mar Egée -
Thassos, Sporades do Norte, Samothrace e Skyros —, em que as taxas de 6,5%, 13% e 23% foram
objecto de uma reducio de 30% e passaram, assim, para 5%, 9% e 16%, respectivamente. Estas taxas
aplicam-se as transmissdes de bens e prestacdes de setvicos realizadas nas respectivas ilhas e as
transmissdes de bens provenientes de outras regiGes da Grécia com destino as pessoas estabelecidas
nas ilhas. De notar que estas taxas especiais também se aplicam as importagdes e aquisigoes
intracomunitarias. Em Franca, foram criadas taxas especiais nas regioes periféricas (Départements
d'Outre-Mer — DOM): uma taxa reduzida de 2,1% e uma taxa normal de 8,5%. Em Portugal, ctiou-se
nos Acores e na Madeira uma taxa reduzida de 4 %, uma taxa reduzida/taxa “parking” de 9% e uma
taxa normal de 16 % em vez dos 6%, 13% e 23%, respectivamente em vigor no continente portugues.
Por tltimo, na Austria, foi instituido uma taxa especial de 19% na Jungholz e Mittelberg. Na Republica
Checa, nio existe nenhuma regido com taxas especiais de IVA.

Noutros paises, opera-se uma fic¢ao juridica, em que as operacSes sdo tributadas como se tivessem
sido realizadas em Estados terceiros. Por exemplo, em Ménaco, as operaces em proveniéncia ou com

22 Michel Houel, Taux réduit de TV A dans le secteur de la restauration, Relatorio de Informacio, n.° 42, Senado, Franga, 13 de
Outubro de 2010, 27-31.
2 Henrique Medida Carreira, “IVA nos servicos de restauracio”, Fisco n.° 86/87, Nov.-Dez., 1999, 109-110.
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destino a Ménaco sio tributadas como se fossem operagdes em proveniéncia ou com destino a Franca.
Sucede 0 mesmo no Estado de Chipre, em que as operagbes em proveniéncia ou com destino as zonas
da soberania do Reino-Unido de Akrotiri et Dhekelia sdo tratadas como se fossem operacdes em
proveniéncia ou com destino a Republica de Chipre. No Reino Unido, as operagdes em proveniéncia
ou com destino a ilha de Man sdo igualmente tratadas como sendo operagdes em proveniéncia ou com
destino ao Reino Unido.

8. CONCLUSAO

O Cédigo do IVA prevé todo um conjunto de regras destinadas a tributar as transmissdes de bens e as
prestacoes de servicos turisticos, consoante a natureza das operagdes, o tipo de pessoa e a localizacido
das transmissoes de bens e prestagdes de servicos. Sdo regras gerais, especiais e excepcionais de
tributacdo aplicaveis aos sujeitos passivos e aos ndo sujeitos passivos prestadores ou adquirentes de
servicos turisticos nacionais, intracomunitarios e internacionais.

Todas estas regras sio, na verdade, demasiado complexas e nio facilitam a aplicagdo do IVA, acabando
no fundo por fazer das regras de tributagdo do IVA uma das matérias de mais dificil resolu¢do devido

as varias especificidades e excepgdes.

A Unido Europeia tem vindo a condicionar a margem de manobra dos Estados membros
relativamente a aplicagdo do IVA, obrigando-os a actuar dentro dos limites da legislagio comunitaria e
a nio adoptar taxas de IVA contririas as previstas na Directiva 2006/112/CE.

Virios sao os Hstados membros que adoptam taxas reduzidas e taxas normais de tributacio. Um
numero reduzido apenas de Estados estdo sujeitos a taxas super reduzidas e taxas “parking”. No sector
da hotelaria e da restauracio, os Estados aplicam, em regra, taxas diferentes uns dos outros; um
numero reduzido de Estados praticam taxas idénticas nestes dois sectores de actividade e um outro
grupo de Estados adoptaram taxas reduzidas em ambos os sectores. No sector do transporte interno,
alguns Estados fixaram taxas relativamente elevadas comparativamente com os paises que aplicam
taxas reduzidas. No servico dos bares e cafés, a actividade esta sujeita, em geral, a uma taxa elevada de
tributagdo, com excepcao de alguns paises que praticam taxas mais reduzidas. No sector da restauragiao
e bebidas, Portugal criou taxas diferentes consoante os servigos prestados e os bens fornecidos.

Com estas diferencgas na tributagdo das transac¢Oes de bens e prestacoes de servigos turfsticos nos
paises da Unido Europeia, o IVA acaba por exercer uma influéncia negativa sobre os consumidores nas
escolhas dos diversos bens ou servicos. A elevada tributacio nalgumas prestacoes de servigos turisticos
tende a desincentivar o desenvolvimento de actividades turisticas, a ndo contribuir para a criacdo de
emprego ¢ a beneficiar os agentes econémicos de outros Estados membros com taxas mais atractivas.
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