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ASIA-PACIFICO:
{HACIA UN NUEVO BALANCE ESTRATEGICO?

Manuel Mindreau M.

RESUMEN

Asig-Pacifico es una de las regiones de mayor
competencia y colaboracion en la actual era de posguerra fria. En
el dltimo siglo y medio, la regibn ha experimentado
recurrentemente la rivalidad de las superpotencias, intervenciones
militares, colonialismo, revoluciones, conflictos entre Estados y
guerras civiles. Sin embargo, en décadas recientes, el crecimiento
econdmico acelerado y sostenido ha permitido una notable mejora
en el nivel de bienestar y el incremento del poderio militar de
numerosos paises. Al acercarnos al proximo siglo, la cuestion
central es si Asia-Pacifico serd capaz de crear una estructura
politica y de seguridad a la altura de su prosperidad econémica. La
ausencia de crisis militares graves desde la guerra fronteriza
chino-vietnamita de 1979 y el surgimiento de instituciones
econdmicas regionales, sugieren prospectos de éxito. Sin embargo,
los signos de estabilidad podrian resultar ser engafiosos.
Profundas diferencias y potenciales conflictos se vislumbran tras
aparentes intereses comunes. En este contexto, la continuidad de
la presencia militar de Estados Unidos podria convertirse en un
factor de balance geopolitico y estabilidad para la region.

ABSTRACT

Asia-Pacific is one of the world’s arenas of major
international competition and collaboration in the post-Cold War
era. Over the past century and a half, the region has experienced
recurrent great power rivalries, military intervention, colonialism,
revolutions, and interstate as well as civil conflict. In recent
decades, however, rapid and sustained economic growth has
enabled the region to achieve unparalleled well-being, while
enhancing the military power of numerous states. As the next
century approaches, the crucial question is whether states in the
Asia-Pacific will be able to create a political and security structure
commensurate with their economic success. The absence of serious
regional military crisis since the Sino-Vietnamese border war of
1979, and the emergence of region-wide economic institutions
suggest such a prospect. However, the signs of stability may be
misleading. Beneath a veneer of shared interests loom deeper
differences and potential conflicts. Within this context, the
continued military preference of the United States could turn into
a geopolitical balancing factor for the stability of the entire region.

Mucho se ha hablado del brillante futu-
ro augurado por el espectacular crecimiento
econémico de la regién Asia-Pacifico en las
ultimas décadas. Sin embargo, que dicho cre-
cimiento se traduzca en un beneficio sosteni-
ble para toda la regién dependerd no sélo de
la liberalizacién de las practicas comerciales y
de ]a modernizacién de las estructuras pro-
ductivas a ambos lados del océano, sino tam-
bién del rol politico-estratégico que Asia-
Pacifico continuaréd jugando en la era actual
de posguerra fria. El presente articulo pre-
tende hacer una revision general de las impli-
cancias del emergente balance estratégico
regional y, en particular, del rol que Estados

Unidos seguiria desempefiando como agente
estabilizador.

A pesar de las permanentes amenazas
de conflicto en la peninsula de Corea, la tensa
situacion entre civiles y militares en Cambodia
y Birmania, los conflictos sociales en Indonesia,
las crisis politicas japonesas y el constante an-
tagonismo entre Beijing y Taiwan, la regién en
su conjunto pareceria estar atravesando por
una de sus etapas de mayor paz y estabilidad
en el presente siglo. No obstante, persisten
factores que crean una serie de incertidumbres,
las mismas que alimentan un sentimiento de
malestar respecto del futuro de Asia-Pacifico en
el nuevo milenio. Hasta hace muy poco, y du-
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rante mds de cuatro décadas, el enfrentamiento
Este-Oeste a nivel global sirvi6 de marco de
referencia para la dindmica regional. Hoy,
debido al colapso de este sistema, las potencias
regionales (antes relegadas a desempefiar un
papel secundario en alianza con alguna de las
superpotencias), compiten mucho mas abier-
tamente entre si, no sélo econémica, sino politi-
camente.

Dentro de este nuevo orden, Moscti se
encuentra a anos luz de poder ejercer la in-
fluencia que solia tener la extinta Unién Sovié-
tica, mientras que Estados Unidos pareceria no
estar dispuesto a asumir el costo de desempe-
fiar el papel de actor hegemonico en un sistema
unipolar. Por otro lado, los espectaculares lo-
gros en el campo del crecimiento econémico
han provocado el resurgimiento de viejas riva-
lidades entre las potencias regionales que tra-
tan de ganar importancia estratégica, precisa-
mente en el afan de salvaguardar su creciente
prosperidad. En particular, la insistencia de
Beijjing con respecto a sus reclamos territoriales
en el Mar Meridional de China estd provocan-
do cierto grado de ansiedad en la regi6n, sobre
todo si tomamos en cuenta el significativo au-
mento en el poderio naval y aéreo que se viene
registrando en el pais con mayor poblacién
sobre el planeta. Existen temores también de
que una desaceleracién en la tasa de creci-
miento econémico chino o un traspié en la
transferencia de poder tras la muerte de Deng
Xiaoping, ocurrida en febrero pasado, provo-
quen una gran inestabilidad politica en China
continental y, por consiguiente, atenten contra
la estabilidad de la regién entera. No menos
preocupante resulta el prospecto de una Corea
del Norte equipada con armas nucleares. La
regiébn se muestra particularmente escéptica
sobre este tema, pues al sentirse amenazada
por varios frentes, la politica exterior del régi-
men de Pyongyang podria tomar cursos im-
predecibles en afios venideros.

Sin embargo, tal vez la cuestién que
esta generando mayor incertidumbre se refiere
a la presencia que Estados Unidos decida
mantener en la regién. A pesar de las reiteradas
declaraciones de la administracion demdcrata

en Washington con respecto a la continuidad
de su politica exterior en Asia-Pacifico y del
emplazamiento avanzado de fuerzas militares
norteamericanas en toda la region, existe la
percepcién en esa parte del mundo de que el
poderio global de Estados Unidos estd decli-
nando, al menos en términos relativos. En par-
ticular, se espera que la presencia militar nor-
teamericana en Asia-Pacifico disminuya sensi-
blemente durante la préxima década. Este nue-
vo escenario pondria en duda la continuidad
del rol que, desde 1945, Estados Unidos ha
venido protagonizando en la regién como an-
cla del balance estratégico. Mas importante
todavia, una situacién como ésta plantearia la
necesidad de construir un nuevo balance de
poder en la regién para llenar el eventual vacio
dejado por los norteamericanos.

L Tendencias regionales

Las politicas destinadas a resguardar la
seguridad nacional de las principales potencias
regionales reflejan, cada vez, con mayor trans-
parencia los esfuerzos de estos paises por res-
ponder a las cuestiones planteadas por el ba-
lance de poder que estd emergiendo en la re-
gién de Asia-Pacifico. En la medida que estas
politicas evolucionen dentro de un marco es-
tratégico global, un nuevo orden de seguridad
podria ser puesto en marcha en los préximos
afios. Dentro de este contexto, es posible identi-
ficar cinco tendencias regionales sobre las que
se edificaria este nuevo sistema.

L La importancia estratégica de Asia-
Pacifico continuard aumentando en
funcién del mayor peso econdémico
que la regién vaya adquiriendo

Desde mediados de la década del se-
tenta, muchos paises asiaticos han venido sa-
cando ventaja de la relativa estabilidad regional
para implementar politicas econdémicas de
mercado con una marcada orientacién al co-
mercio exterior. El éxito de dichas politicas ha
concedido a Asia-Pacifico el récord de haber
registrado las tasas de crecimiento econémico
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anual més altas del planeta. Un grupo de estos
paises, los llamados NICs (Newly Industrialized
Countries), estd muy proximo a alcanzar el nivel
de bienestar del que disfrutan las présperas
democracias de mercado del hemisferio norte'.
En 1996, el producto bruto interno (PBI) de la
region representaba el 25% del producto mun-
dial. Ese mismo afio, jap6n y China ocuparon
el segundo y tercer lugar, respectivamente,
entre las economias més grandes del mundo.
Se estima que, a menos que ocurra una calami-
dad a nivel politico, la region debe estar gene-
rando aproximadamente un tercio de la pro-
duccién mundial hacia el afto 2001. A este rit-
mo de crecimijento, es mas que probable que a
mediados del préximo siglo, el centro de gra-
vedad econémica mundial se haya trasladado a
Asia-Pacifico. Asimismo, la regién es una
fuente importante de capitales de inversién.
Actualmente, las reservas oficiales de los paises
en esa parte del mundo ascienden a 250,000
millones de dodlares -cifra similar a la que re-
gistran las naciones europeas en conjunto- y
mas de tres cuartos de dicho monto pertenecen
a China, Hong Kong y Taiwan.

No obstante, no es claro atin el efecto
dltimo que el “milagro asidtico” tendrd sobre
las relaciones intra-regionales. Por un lado, el
éxito econdmico estd generando divisiones. La
necesidad de conseguir materias primas y ac-
ceder a nuevos mercados alimenta una mayor
competencia, la misma que se intensifica a
medida que crecen los intereses individuales
de distintas naciones. A menudo, como en el
caso de China y Japén, la competencia es agra-
vada por la presencia de enemistades ances-
trales y conflictos surgidos por reclamos terri-
toriales. Del mismo modo, Corea del Norte,
Birmania, Cambodia, Laos y Vietnam, paises
que aun no comparten la prosperidad alcanza-
da por los grandes paises regionales, constitu-
yen constantes focos de tensién.

Por otro lado, la respuesta de Japén,
Corea del Sur y de las naciones de la ASEAN’ a
los esfuerzos de Beijing por restablecer y ex-
pandir sus relaciones con los paises de la re-
gion, reflejan que la madurez econdémica de la
zona esta produciendo también una tendencia

hacia la estabilidad y la integracién. Este proce-
so se hace cada vez mas evidente en el desa-
rrollo de una serie de acuerdos y foros regio-
nales, destinados a promover la cooperacién
econdmica y fortalecer la seguridad. Entre ellos
cabe mencionar el Foro de Cooperacién Eco-
némica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), el Foro Regional de la ASEAN (ARF,
por sus siglas en inglés) y el recientemente
formado Asia-6 (equivalente al G-7, que agrupa
alos 7 paises mas industrializados del planeta).

2. Las potencias regionales continuaran
dando prioridad en sus agendas a los
asuntos domésticos

Durante la dltima década, los proble-
mas econdmicos, politicos y sociales internos se
han convertido en la principal preocupacién de
los lideres regionales. En Japén, por ejemplo, la
sucesién de fragiles coaliciones al frente del
gobierno tuvo escaso éxito en implementar
politicas capaces de luchar eficazmente contra
la recesién econémica producida entre 1993 y
1996 en el pais. Por su parte, como consecuen-
cia de la apertura al comercio e inversiones
extranjeras y de las reformas de mercado in-
troducidas en los ultimos afios, los lideres chi-
nos enfrentan una avalancha de criticas inter-
nas. Preocupa a Beijing, de manera especial, la
gran disparidad en los niveles de ingreso entre
las distintas regiones del pais, las que de optar
eventualmente por la autodeterminacién {(como
pareceria ser la intencién del Tibet en particu-
lar) desencadenarian un movimiento secesio-
nista que podria herir de muerte la unidad
territorial de la Reptblica Popular China. Bei-
jing enfrenta potenciales graves disturbios
sociales, reclamando mayores libertades politi-
cas para la tan largamente reprimida sociedad
civil. La situacién podria volverse inmanejable,
dependiendo del curso que siga la lucha de
poder para llenar el vacio dejado tras la muerte
de Deng Xiaoping. Desaparecido Deng, simbolo
indiscutible de la linea dura del Partido Comu-
nista Chino (PCC), las expectativas de la pobla-
cién en el plano de las reformas politicas han
crecido enormemente. Si el nuevo régimen



38

ARTICULOS

mantiene una posicién conservadora, la reaccién
popular no se haria esperar. En la hora actual,
oponerse al clamor popular podria resultar fatal.

Japén, como China, atraviesa también
por una lenta transicién politica, fruto de la
cual una nueva y joven generacién de lideres
asumira los principales cargos publicos en ese
pais en los proximos afios. Por otro lado, en la
peninsula de Corea, las atin jévenes institucio-
nes politico-democrdticas instaladas en Setl
tampoco terminaran de consolidarse hasta que
la sucesién del Presidente Kim Young-Sam se
complete a través del sufragio universal y di-
recto. Por su parte, en Corea del Norte, el lide-
razgo de Kim Jong-1l (hijo de Kim Il-Sung,
fallecido en octubre de 1994) pereceria estar
afianzandose lentamente. Sin embargo, el
eventual resultado de este proceso, y su efecto
sobre los acuerdos de congelamiento del pro-
grama nuclear, resulta también incierto. Todo
dependera de la importancia que se atribuya a
la solucién de los problemas internos. Esta
creciente preocupacién por asuntos domésticos
implica que, por lo menos en los préximos
anos, los lideres politicos asiéticos tenderdn a
formular y evaluar las cuestiones de politica
exterior a la luz de las necesidades impuestas
por las presiones sociales y econémicas inter-
nas. La experiencia indica que, por lo general,
tanto la excesiva preocupacién por asuntos
domésticos como la existencia de sistemas po-
liticos débiles, han sido la causa de comporta-
mientos desestabilizadores en el pasado. Sin
embargo, tomando en cuenta lo mucho que
esta en juego, es probable que los lideres regio-
nales més afectados por esta situacién busquen
evitar confrontaciones con sus vecinos, tratan-
do de armonizar sus intereses tanto dentro
como fuera de sus respectivas fronteras.

3. Se intensificarin los esfuerzos por
desarrollar un esquema estable de se-
guridad regional sobre la base del
multilateralismo

Las dudas respecto del rol y presencia
de Estados Unidos en la regién y la existencia
de puntos de tensién (como Corea, Cambodia o

Birmania) son factores que contribuyen, por
igual, al anhelo de fortalecer la estructura de
seguridad regional en Asia-Pacifico. No obs-
tante, las caracteristicas de este emergente or-
den regional son todavia imprecisas. A la fecha,
no es posible afirmar si existird un tinico nuevo
sistema o dos de ellos: uno para el Sudeste
asiatico y otro para los paises del noreste de
Asia, por ejemplo.

El llamado de la administracién Clin-
ton para crear una “Nueva Comunidad del
Pacifico”; los logros del APEC y el ARF; y el
hecho de que China parezca haber decidido
abandonar su politica de vetar el didlogo sobre
seguridad regional sugieren que, en principio,
el multilateralismo seria el enfoque preferido
para manejar los problemas de seguridad re-
gional en el futuro. La visita de Madeleine Al-
bright, Secretario de Estado norteamericana, a
Beijing, Setil y Tokio en febrero de 1997, y el
anuncio de una préxima conferencia sobre
seguridad en la que tomarian parte represen-
tantes de las dos Coreas, China, Japén y Esta-
dos Unidos, podria ser el primer paso encami-
nado a disefar en los préximos meses un nue-
vo sistema de seguridad regional. Esto, a su
vez, plantea dudas sobre el futuro del enfoque
actual que descansa en una serie de acuerdos
de seguridad bilaterales entre Estados Unidos
por un lado, y Japén, Corea del Sur, Australia,
Filipinas y Tailandia, por el otro. Asimismo,
existen acuerdos que garantizan a los nortea-
mericanos el acceso a instalaciones militares de
apoyo en Malasia y Singapur. Es muy probable
que estos convenios conserven su vigencia por
algunos afos mads, aunque eventualmente ten-
drén que ser renegociados dentro de un marco
multilateral, en el que Estados Unidos manten-
ga su calidad de “vigilante” de la seguridad de
la regién, pero sin compromisos casi incondi-
cionales en el plano bilateral, como los que hoy
tiene con Corea del Sur y Japén’.

4. Las potencias regionales tratarin de
desvincularse de temas conflictivos

Debido a las prioridades politicas y
econémicas de orden doméstico, ninguna
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~&360n asiatica -con la posible excepcion de
Zorea del Norte- tiene interés en dislocar la
=smabilidad  prevaleciente en la regioén. Por
=emplo, a pesar de la tensién en las relacio-
~es norteamericanas con Beijing (en especial
soore el tema de derechos humanos y asuntos
comerciales) y con Tokio (sobre el acceso a
—ercados), los tres paises contintian coope-
r2ndo entre si para evitar rupturas insalva-
-es en sus vinculos bilaterales. Indudable-
—ente, la posibilidad de un conflicto entre
China y Taiwan y los reclamos territoriales en
zl Mar Meridional de China continuaran
zfectando el planeamiento estratégico sobre
seguridad de las potencias regionales. Sin
embargo, dado el profundo interés chino en
mantener la estabilidad, es muy probable que
Beijing siga adoptando una actitud concilia-
dora, como lo ha venido haciendo en la alti-
ma década. Un conflicto armado abierto seria
sdlo imaginable en el caso que Taiwan decla-
-ara su independencia, o si una o mds de las
cartes involucradas en la disputa territorial
zn el Mar Meridional de China adoptaran
medidas que amenacen seriamente las pre-
=nsiones territoriales de la Reptublica Popular
China.

Por otro lado, la peninsula de Corea
seguird siendo la fuente de mayor preocupa-
26n para la paz y seguridad regionales, espe-
dalmente de persistir el aislamiento interna-
onal al que es sometido el régimen de Corea
del Norte. Dado que la primera prioridad
para todas las potencias regionales seguird
siendo evitar el estallido de un conflicto en la
peninsula, los paises mas directamente afec-
tados buscaran abstenerse de tomar acciones
que puedan ser interpretadas como simbolos
de provocacién entre los lideres norcoreanos.
Al mismo tiempo, se prestara atencién, aun-
Jue en menor medida, a tratar de encaminar
un gradual y pacifico proceso de reunifica-
Jdon, aun cuando éste implique tolerar por
algtin tiempo mas las ambigiiedades sobre la
real capacidad nuclear de Corea del Norte.
Por el momento, las intenciones nucleares de
los norcoreanos continuardn siendo objeto de
preocupacion regional.

5. Los poderes regionales seguiran rede-
finiendo sus estrategias y mejorando
sus capacidades militares

La prioridad de los asuntos domésticos
y el deseo de toda la regién por conservar y
reforzar la estabilidad existente, no evitardn
que los planificadores de seguridad regional
reexaminen y redefinan sus estrategias milita-
res y mejoren la estructura de sus fuerzas ar-
madas. Esta tendencia se ilustra perfectamente
en una serie de hechos recientes, como el rela-
tivamente nuevo énfasis puesto por Beijing en
su “Programa de Modernizacién Militar” y su
preocupacion en el tema de limitacion de con-
flictos regionales; la reevaluacion del “Progra-
ma de Defensa Nacional” japonés; el “Plan de
Modemizacién de la Defensa” de Corea del
Sur; y los constantes esfuerzos de las naciones
de la ASEAN por modernizar sus equipos mi-
litares y sus capacidades bélicas.

Entre 1985 y 1992, la creciente prospe-
ridad hizo posible que las potencias regionales
incrementaran sus gastos en defensa. Los pai-
ses con las tasas més altas de crecimiento eco-
némico también mostraron los incrementos
mas grandes en el rubro de gastos militares.
Estos tltimos crecieron en 22% para toda la
regién durante dicho periodo. Esta tasa excede
las registradas en el Medio Oriente y el resto de
paises en desarrollo, y casi iguala los gastos en
defensa efectuados en Europa durante el mis-
mo periodo. No obstante cabe senalar que,
aunque desde 1992 los gastos europeos en de-
fensa vienen disminuyendo constantemente, la
tendencia en Asia-Pacifico es inversa. Como es
de suponerse, el gasto de los paises en el no-
reste de Asia es mucho mas elevado, debido,
primero, al mayor tamafio de las economias de
China, Japén y Corea del Sur y, segundo, a la
magnitud de las amenazas estratégicas que
enfrenta la subregién. Durante los préximos
anos, los gastos efectuados por China y Corea
del Sur seguirdn mostrando los incrementos
mas significativos, mientras que Japén y Corea
del Norte mantendran un nivel més estable o
ligeramente inferior. Por otro lado, es de espe-
rarse que los gastos en defensa del Sudeste
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asidfico empiecen a nivelarse gradualmente
con los de la otra subregion.

En cuanto a los patrones de compra de
armamento y equipos militares, éstos reflejan
un deseo por modernizar las fuerzas armadas
de forma tal de estar en condiciones de disua-
dir agresiones o, en el peor de los casos, en-
frentar conflictos regionales limitados. Las
potencias regionales estdn particularmente
interesadas en los sistemas de alta tecnologia,
que demostraron una contundente efectividad
durante la guerra del Golfo en 1991. Las areas
preferidas incluyen: mejoras en las capacidades
de aire y mar; sistemas de comando, control y
comunicaciones; sistemas de inteligencia tacti-
ca; capacidad de fuego dirigida electrénica-
mente; y fuerzas de desplazamiento rapido.
Asimismo, Beijing estd empefiada en mejorar la
calidad de sus fuerzas nucleares. La evidencia
sugiere que la alta dirigencia militar china pre-
tende modernizar su pequena fuerza estratégi-
ca, antes que montar todo un esfuerzo por
aumentar su tamafio. Dado que China atn
tiene mucho camino por recorrer en este senti-
do, es probable que el programa de pruebas
nucleares chino contintie muy activo en los
afios venideros'.

Pero, Jrepresentan estos eventos un
recrudecimiento de la carrera armamentista
regional? Por un lado, teniendo en cuenta las
buenas relaciones a nivel diplomatico y politico
entre las naciones de Asia-Pacifico, muchos
observadores sostienen que los planificadores
de seguridad regional no estan embarcados en
mejorar sus fuerzas armadas en respuesta a
una “amenaza” en particular. Tampoco existen
sefiales que indiquen que una dindmica de
accién y reaccién esté en marcha. Dentro de
este contexto, con la excepcién de la peninsula
de Corea, resultaria errado pensar en términos
de una carrera armamentista propiamente
dicha a nivel regional. En todo caso, las dudas
acerca del futuro rol de Estados Unidos y su
presencia militar constituyen el factor de cam-
bio mas importante dentro del esquema de
seguridad de la regién. Con la excepcién de
Corea del Norte, la mayoria de naciones en
Asia-Pacifico ve el prospecto de una menor

presencia militar norteamericana con distintos
grados de preocupacién. Por un lado, tomando
en cuenta las relaciones de Beijing con su com-
petidor histérico: Japén, incluso China Popular
preferiria que la disminucién de la presencia
militar norteamericana ocurriese sélo después
de haber mejorado ostensiblemente sus propias
capacidades militares. De otro lado, los paises
que hasta la fecha han dependido de alguna
manera del esquema de seguridad garantizado
por la presencia de Estados Unidos en la regién
estan comenzando a desarrollar “estrategias de
cobertura” propias, preparandose para posibles
contingencias, disefiando y construyendo fuer-
zas armadas autosuficientes y capaces de ope-
rar sin el apoyo de los norteamericanos (ver
Cuadro No. 1).

II. Intereses de Estados Unidos en Asia-
Pacifico

Con excepcién de la situacion en Co-
rea, ninguna de las tendencias regionales men-
cionadas en la secciébn anterior se presenta
como necesariamente amenazante para los
intereses de Estados Unidos en el futuro in-
mediato. Sin embargo, es innegable que di-
chas tendencias evidencian que un nuevo
orden de seguridad estd emergiendo para
reemplazar al sistema imperante en Asia-
Pacifico durante la guerra fria, el mismo que
estuvo basado en una posicién de avanzada
de Estados Unidos en la regién. De otro lado,
el nuevo orden refleja basicamente dos cosas:
el creciente poder econémico y las renovadas
aspiraciones politicas de las potencias regio-
nales. Corea del Sur, los paises miembros de
ASEAN vy, en menor medida, China son
ejemplos de paises del Tercer Mundo que
estdn avanzando rapidamente en sus esfuer-
zos por alcanzar los niveles de ingresos de las
democracias de mercado del primer mundo.
Por su parte, Japon -catalogado desde hace
muchos afios dentro de las filas de los paises
desarrollados, pero que se abstuvo por mucho
tiempo de ejercer el liderazgo en la regién-
estd realizando esfuerzos por asumir antes del
fin del milenio, las responsabilidades impuestas
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Cuadro No. 1
GASTOS EN DEFENSA POR PAIS
(US$ miles de millones de 1993)
Pais 1985 1993
Jap6n 28.240 29% 63.946 4%
China 26.083 26% 27.430 19%
Corea del Sur 8.268 8% 13.400 9%
Taiwan 8.461 9% 12.100 8%
Australia 7.155 7% 7.340 5%
Corea del Norte 5.461 6% 5.300 4%
Tailandia 2462 2% 3.160 2%
Malasia 2318 2% 2.700 2%
Singapur 1.561 2% 2.680 2%
Indonesia 3.076 3% 2.000 1%
Filipinas 0.623 1% 1.217 1%
Otros 5.302 5% 3.456 2%
Total Asia-Pacifico 99.010 100% 144.729 100%
Estados Unidos 339.200 35% 297.300 36%
Europa 231.900 24% 201.700 25%
Asia-Pacifico 99.010 10% 144.729 18%
Rusia y ex URSS 157.700 16% 86.300 10%
Oriente Medio 100.900 10% 57.900 7%
Hemisferio Occidental 28.800 3% 26.100 3%
Africa Sub-Sahariana 9.800 1% 8.800 1%
TOTAL MUNDIAL 967.400 100% 823.000 100%

Fuente: Ministerio de Defensa de Nueva Zelandia, Defense Quarterly, 1995.

por su privilegiada posicién econémica en el
mundo. Dentro de este contexto, el reto para
Estados Unidos es mantener una presencia
estabilizadora en la regién durante la etapa de
transicion, por medio de la cual garantice la
defensa de sus intereses’. Por su comporta-
miento en el pasado, su prestigio y poderio
militar dentro de la regioén, los norteamericanos
poseen los medios para enfrentar este reto.
Basicamente, son cinco las opciones de politica
que Washington enfrenta respecto de Asia-
Pacifico.

En primer lugar, Estados Unidos po-
dria buscar disuadir conflictos a través de una
presencia militar efectiva. En general, esta pre-
sencia seguird siendo clave para mantener la
paz en Asia-Pacifico. Por ejemplo, la continui-
dad de un compromiso creible para garantizar
la seguridad tanto de Corea del Sur como de
Japdn seguird siendo la mejor estrategia para
disuadir el estallido de un conflicto armado en
la peninsula coreana. La percepcién de una
disminucién del compromiso militar nortea-
mericano hacia Japén (excluyéndolo de su
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“paraguas nuclear”), alentaria la formacién de
fuerzas armadas japonesas mucho mas inde-
pendientes que, a su vez, teniendo en cuenta
los vividos recuerdos de la brutal agresién
nipona en la primera mitad del presente siglo,
causarian alarma en toda la region. Asimismo,
la presencia militar norteamericana ha traido
paz a los paises del ASEAN, y la subregién
espera que Estados Unidos siga comprometido
con mantener el esquema de seguridad vigen-
te, al menos en el futuro inmediato.

En segundo lugar, Washington tratara
de prevenir la dominacién de la regién por
cualquier poder hostil a Estados Unidos. El
surgimiento de un poder hegemoénico hostil en
Asia-Pacifico amenazaria intereses vitales nor-
teamericanos. Si por ejemplo, China, Japén o
Rusia decidieran embarcarse en la empresa, el
efecto serfa, por lo menos, desestabilizador.
Eventos de este tipo harian resurgir la ame-
naza de conflictos armados abiertos en Asia-
Pacifico. Asimismo, de permitir Washington
que esto pase, la habilidad de Estados Unidos
para mantener su posicién privilegiada a
nivel mundial seria gravemente cuestionada.
Aunque es virtualmente imposible que algu-
na potencia adquiera hegemonia regional en
el futuro inmediato, la situacién en las proxi-
mas décadas podria ser distinta. Que el poderio
de Estados Unidos pueda ser discutido por
otro pais en algin momento en el futuro de-
pendera, en gran parte, de las acciones que
Estados Unidos decida tomar en el préximo
lustro y, en particular, de la decisién de mante-
ner o no una presencia militar ofensiva en la
regién.

En tercer lugar, Estados Unidos busca-
ra prevenir la proliferacién de armas de des-
truccién masiva y de sistemas para utilizarlas.
En el momento actual, la mayor amenaza para
los intereses de Estados Unidos y para la esta-
bilidad regional emana de Corea. El régimen
de Pyongyang se enfrenta a la disyuntiva de
seguir o abandonar su programa nuclear. La
existencia de una capacidad nuclear ofensiva
norcoreana aumentaria la probabilidad de
ocurrencia de un enfrentamiento armado en la
peninsula, e incrementaria la presién sobre

Japé6n y Corea del Sur para montar sus propios
programas de desarrollo de armas nucleares.
Cualquiera de estos eventos dafarian los inte-
reses globales de Estados Unidos, y probable-
mente traeria como consecuencia el incumpli-
miento del acuerdo de congelamiento aceptado
por Corea del Norte en octubre de 1994.

Una cuarta opcion para Washington es
tratar de expandir el acceso de Estados Unidos
a las economias de Asia-Pacifico y apoyar su
crecimiento. Estados Unidos tiene un interés
vital en mantener el acceso a las economias en
crecimiento de toda la regién. Asia-Pacifico
estd emergiendo como el centro de la actividad
econémica global. El continuo crecimiento
econémico regional sirve los intereses nortea-
mericanos al proveer mercados en expansion
para sus exportaciones, nuevas oportunidades
de inversién y fuentes de capital, asi como
estimulos para el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias y estrategias de mercadeo. Mas importante
aun, este acceso es también un indicador del
compromiso de largo plazo de Estados Unidos
con la expansién de su presencia regional. Por
ello, el bienestar econémico de Estados Unidos
se encuentra profundamente ligado al futuro
econdémico de la region.

Finalmente, Estados Unidos buscard
promover el desarrollo de sistemas politicos
democraticos en la regién. Esta dentro de los
intereses de largo plazo de Estados Unidos, el
promover el desarrollo de gobiernos que com-
partan sus valores democréticos e ideales de
economia de mercado. Dentro de este contexto,
dado que las naciones de la regién estdn empe-
zando recién a superar los antagonismos que
las dividieron en el pasado, el hecho de com-
partir un compromiso con los enfoques de
mercado y una orientacién hacia la democracia
ayudaria a promover una mayor voluntad para
superar décadas de desconfianza intra-
regional. Por otro Jado, un compromiso como
éste, ayudaria a establecer una base para re-
construir las relaciones entre civiles y militares,
que, a pesar de los progresos, contintian siendo
muy probleméticas en algunos Estados asiati-
cos como: las dos Coreas, Birmania, Cambodia
e Indonesia, entre otros.
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IIL Asuntos clave para la politica de segu-
ridad norteamericana en Asia-Pacifico

La peninsula de Corea

La cuestién coreana es tal vez la mas
importante y la que mayores retos planteara en
el futuro inmediato a la politica exterior nor-
teamericana en la region de Asia-Pacifico.
Cualquier interaccién entre Washington y
Pyongyang, por minima que ésta sea, tendra
siempre un impacto directo sobre los intereses
vitales de Japén, China y Corea del Sur. Por
ello, Washington deberd considerar muy cui-
dadosamente los intereses y posiciones de las
potencias regionales, antes de tomar decisiones
que alteren sustancialmente sus relaciones con
Corea del Norte.

En la actualidad, existen contradiccio-
nes entre los esfuerzos por averiguar sobre el
avance de] programa nuclear norcoreano y los
esfuerzos destinados a imponer un congela-
miento sobre el mismo. La intencién de lograr
lo primero podria influenciar negativamente
sobre lo segundo, dado que Corea del Norte
insiste en condicionar el congelamiento a la
reduccion de las exigencias de otros paises por
esclarecer sus actividades pasadas en investi-
gaciéon nuclear. Si, como parece ser cierto, el
propésito del programa nuclear norcoreano es
asegurar la supervivencia del régimen en el
poder, puede anticiparse que Pyongyang se
empefiard en mantener la ambigiiedad que
rodea sus logros en el campo nuclear.

Por otro lado, dado que Corea del
Norte no cuenta mas con el apoyo financiero de
Rusia ni de China, los lideres comunistas del
pais estan buscando mejorar sus relaciones con
Washington y Tokio, ambos aliados de Sedl.
Aunque la actual estructura de poder parezca
monolitica, en los Gltimos 5 afios, los debates
sobre la orientacién de la politica exterior nor-
coreana al interior del Partido de los Trabaja-
dores de Corea (PTC) son cada vez mas encen-
didos, en particular sobre la cuestién nuclear.
Las negociaciones producidas en afios recientes
entre Corea del Norte y Estados Unidos deben
ser analizadas bajo esta Optica. Por un lado,

existen en Pyongyang tecnécratas pragmaticos
que, con algun grado de experiencia en relacio-
nes internacionales, son partidarios de imple-
mentar profundos cambios de politica para
insertar al pais en el nuevo escenario de inte-
gracion global. Este grupo reclama la puesta en
marcha de un programa de reformas estructu-
rales y liberalizacién econémica, asi como la
apertura de la economia al comercio exterior
con el fin de incrementar las exportaciones y
atraer capitales y tecnologia de Corea del Sur,
Estados Unidos y Japén mediante la creaciéon
de zonas francas, similares a las que existen
actualmente en China continental. Los tecné-
cratas proponen ademas la disminucién de la
participacién de los gastos militares en el pre-
supuesto nacional, la firma de acuerdos con
Setil sobre la reduccion bilateral de efectivos
militares y la suspensién (o incluso el abando-
no) del programa militar nuclear, condicién
que consideran indispensable para recibir ayu-
da financiera del exterior. Opuestos a estas
reformas, la vieja guardia goza de mayores
simpatias entre los militares y al interior del
complejo militar-industrial que supervisa el
programa nuclear. En opinién de este otro
grupo, en la actual era de posguerra fria, Wa-
shington, Seul y Tokio pretenden explotar la
vulnerabilidad del régimen norcoreano provo-
cada por el abandono soviético y chino, e im-
poner una reunificacién de las dos Coreas que
implique (siguiendo el modelo aleméan) la ab-
sorcién del Norte por el Sur. Los partidarios de
la linea dura insisten ademas en la necesidad
de proseguir la carrera armamentista con Sedl,
que sigue fortaleciendo y organizando sus
fuerzas armadas para operar independiente-
mente del apoyo norteamericano. Asimismo,
para neutralizar el “paraguas nuclear” ofrecido
por Washington a Corea del Sur, este grupo
afirma que el desarrollo de una capacidad
ofensiva nuclear norcoreana es la tinica forma
de garantizar la supervivencia del régimen en
Pyongyang.

Desde el punto de vista econémico, por
algiin tiempo la opcién nuclear se presentaba
como la mas racional para Corea del Norte,
pues ésta permitia garantizar la defensa del
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pais a un menor precio, sin tener que incurrir
en una carrera de armas convencionales contra
Setl o Tokio, que Pyongyang no estaba en
condiciones de financiar. La experiencia de los
anos setenta, década durante la cual se destiné
gran parte del presupuesto nacional a gastos
militares convencionales, relegando la inver-
sién en industrias de bienes de consumo (como
si ocurrié masivamente en Corea del Sur du-
rante el mismo periodo), tuvo como resultado
el agravamiento de las diferencias econémicas
entre el Norte y el Sur en favor de este tltimo.
De alli, el énfasis de Pyongyang en proseguir
con una opcién nuclear que permitiria alcanzar
el doble objetivo de destinar recursos a inver-
siones productivas, garantizando al mismo
tiempo la seguridad del pais. Sin embargo,
dado el notable incremento de costos —debido
principalmente a las dificultades para im-
portar los materiales necesarios- y la multipli-
cacion de problemas técnicos en el manejo de
los recursos nucleares en los tultimos tiempos,
este argumento ha perdido toda credibilidad,
poniendo en duda el éxito del programa nu-
clear norcoreano”.

En 1985, Mosct usé su influencia sobre
Pyongyang para que el régimen de Kim II-
Sung firmase el Tratado de No-Proliferacién
(TNP), arguyendo que dicho gesto alentaria a
Estados Unidos a retirar sus armas nucleares
de suelo surcoreano. No obstante, a pesar de
que Corea del Norte suscribi6 el marco general
del TNP, la insistencia de la linea dura dentro
del PTC forz6 al viejo Kim a rechazar la adhe-
sién al “Acuerdo de Garantia” con la Agencia
Internacional para la Energia Atémica (AIEA),
documento complementario al TNP que impli-
caba aceptar la inspeccién de las instalaciones
nucleares existentes en Corea del Norte. Histo-
ricamente, la presencia de armas tacticas nor-
teamericanas en la peninsula, asi como su utili-
zacion periédica en maniobras militares con-
juntas entre Corea del Sur y Estados Unidos
(Operaciones Team Spirit), ha sido considerada
como provocaciones abiertas contra el régimen
norcoreano. Sin embargo, el anuncio hecho el
27 de setiembre de 1991 por el presidente
George Bush de retirar estas armas, hizo que el

régimen de Pyongyang perdiera uno de sus
principales argumentos para mantener su posi-
cién intransigente. Las declaraciones difundi-
das por una serie de voceros oficiales norco-
reanos evidenciaron el grado de confusion y el
nivel de debate que este asunto estaba provo-
cando internamente entre los circulos militares
y de la alta dirigencia. La controversia alcanzé
su punto culminante en el Comité Central del
PTC hacia finales de diciembre de 1991. Los
reformistas obtuvieron entonces una victoria
parcial. Con el acuerdo alcanzado se esperaba
que la aceptacion de misiones de inspeccién de
la AIEA en suelo norcoreano normalizara las
relaciones con el Sur y con Washington, y per-
mitiera eliminar el bloqueo econémico estable-
cido sobre Corea del Norte. Con mucho escep-
ticismo sobre los posibles resultados de esta
iniciativa, la vieja guardia del PTC aceptd sus-
pender el programa nuclear, pero no abando-
narlo. Por otro lado, la decisién del Comité
Central del PTC abri6 el camino para la realiza-
cién de un encuentro en enero de 1992 entre el
sub-secretario de Estado norteamericano, Ar-
nold Kanter (tercero en la linea del Departa-
mento de Estado) y Kim Yong-Sun, secretario
internacional del PTC. Cabe destacar que nun-
ca antes se habian reunido funcionarios guber-
namentales de tan alto rango de estos dos pai-
ses. Como resultado de dicha cumbre se acordé
la suspensién de las maniobras Team Spirit y la
ratificacién del Acuerdo de Garantia de la
AIEA (en junio del mismo afio se produjo la
primera inspeccién).

Para la administracion Bush, la reunién
fue interpretada como una concesién significa-
tiva hacia Corea del Norte, supeditando futu-
ros encuentros entre lideres de ambos paises a
la evolucién de las inspecciones de la AIEA.
Kim Young-5un propuso continuar las reunio-
nes e iniciar negociaciones formales con Wa-
shington, con el fin de convencer a los “halco-
nes” norcoreanos de las ventajas de abandonar
la opcién nuclear’. Sin embargo, el rechazo
norteamericano a esta propuesta puso a los
miembros moderados del PTC a la defensiva.
Acto seguido, Corea del Norte endurecié su
posicién cuando la AIEA; tras su lamentable
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Zesempenio en Irak, exigié el cumplimiento de
crocedimientos de  verificacion mucho mas
=mictos que los impuestos a otros paises. El
-rincipal punto de debate fue que la AIEA
=xigi6 la realizacion de “inspecciones especia-
23" en lugares no autorizados por Pyongyang,
zn especial dos campos de desechos controla-
Zos por el ejército, con el objetivo de constatar
:1 se habfa acumulado mas plutonio del que se
declar6 oficialmente. Los militares norcoreanos
explicaron que dicha autorizacién implicaria
entregar el control de instalaciones militares
estratégicas bajo el pretexto de verificaciones
“especiales”. Pyongyang no acepto la exigencia
v denuncié a la AIEA como agente de la CIA y
del servicio de inteligencia surcoreano. El im-
passe se prolongé durante meses y, en un in-
tento por forzar nuevas negociaciones, Corea
del Norte anuncié su retiro del TNP en mayo
de 1993. Al cambiar las reglas de juego de esta
forma, Kim II-Sung seguia persiguiendo, sin
embargo, el mismo objetivo: imponer el dialo-
go a los norteamericanos. Paraddjicamente, la
estrategia dio buenos resultados.

En junio de 1993, las negociaciones de
alto nivel fueron retomadas, aunque ahora
Estados Unidos fue representado sélo por el
Sub-Secretario encargado de la politica de no-
proliferacion. Tras dos sesiones llevadas a cabo
entre junio y julio de ese mismo afio, las nego-
ciaciones se interrumpieron nuevamente, esta
vez por razones de procedimiento. Washington
deseaba que Corea del Norte se integrara nue-
vamente al TNP y que aceptara las medidas de
inspeccién de la AIEA. Contrariamente, Corea
del Norte insistia en la realizacién de concesio-
nes simultineas. En particular, Pyongyang
esperaba obtener reconocimiento diplomatico,
el levantamiento de las sanciones econdmicas
impuestas durante la guerra fria y el compro-
miso (bilateral o multilateral) de Estados Uni-
dos de nunca utilizar armas atémicas en la
peninsula. Por su parte, Washington era parti-
dario de un acuerdo global, pero sblo después
de que Pyongyang hubiese cumplido sus obli-
gaciones con la AIEA. La administraciéon Clin-
ton se ratificé en su convicciéon de que actuar
de otro modo implicaria capitular ante el

“chantaje nuclear” norcoreano, creando un
muy peligroso precedente para la politic- exte-
rior norteamericana. Las tortuosas negociacio-
nes diplomaticas que siguieron se focalizaron
sobre la magnitud y el caracter de las verifica-
ciones a las que Corea del Norte seria sometida
antes de reinjciar las conversaciones de alto
nivel".

En enero de 1994, Pyongyang anuncié
que aceptaria la realizacién de las inspecciones
que fueran necesarias para garantizar el fun-
cionamiento de los equipos de control ya ins-
talados en los 7 centros nucleares declarados
oficialmente. Por su parte, Estados Unidos
suspenderia la realizacién de las operaciones
Team Spirit y ampliaria el marco de las negocia-
ciones bilaterales. Con este anuncio quedaba
claro que Corea del Norte seguia haciendo una
distincién entre este tipo de verificacién e ins-
pecciones mas detalladas, las mismas que se-
rian permitidas sélo tras el retorno de Corea
del Norte al TNP. En febrero nuevas divergen-
cias surgieron entre Pyongyang y la AIEA,
cuya preocupacién principal era constatar que
no se hubiese trasladado plutonio del reactor
de Yangbyon a otros reactores del pais, desde
el dltimo control llevado a cabo en setiembre
de 1993. Para Pyongyang, este impasse podia
superarse facilmente: la AIEA obtendria el
derecho de visita a los dos centros de desechos
nucleares, una vez que Estados Unidos acepta-
ra buscar una solucién global al aislamiento
politico y econémico al que venian sometiendo
a Corea del Norte. Una serie de declaraciones
de altos funcionarios norteamericanos calded
adin mas los animos.

En marzo de 1994, el director de la CIA,
James Woolsey, anuncié que Pyongyang se
encontraba construyendo dos misiles balisticos
con alcances de 1,600 y 3,200 kilémetros res-
pectivamente, los mismos que podrian amena-
zar toda la regién de Asia-Pacifico’. Pocas se-
manas después, el propio secretario de Defensa
norteamericano, William Perry, no dudé en
afirmar que Corea del Norte habia fabricado ya
dos bombas atémicas y pretendia fabricar una
docena por afio”. Estados Unidos decidié en-
tonces emplazar baterias de antimisiles Patriot
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a lo largo del paralelo 38, reprogramar las ma-
niobras Team Spirit y reforzar las tropas en
tierra (que a esa fecha contaban con 37,000
efectivos). Segun un estimado del Comandante
en Jefe de las fuerzas norteamericanas en Corea
del Sur, si el Norte atacaba, Estados Unidos
tendria que enviar unos 400,000 soldados para
hacer frente a la amenaza. Debe sefialarse que
la realizaciéon de ataques “quirtirgicos” sobre
los reactores y centros de investigacién nuclear
norcoreanos no son opciones viables. De da-
narse el reactor de Yangbyon, ubicado a 100
kilémetros de Pyongyang, una nube radioacti-
va cubriria Seul en pocas horas y todo Japon a
la mafiana siguiente’. Se entiende entonces el
porqué Seul y Tokio se han mostrado siempre
mucho mas serenos y tolerantes con respecto a
la ambigiiedad nuclear de Corea del Norte,
cuidandose de no echar més lefia al fuego. En
opinién de estos dos aliados de Estados Uni-
dos, la reaccién de los lideres y de los medios
de comunicacién norteamericanos ante la in-
transigencia norcoreana resultaba exagerada.

Los buenos oficios del ex presidente
Carter ante Kim II-Sung permitieron entonces
superar la crisis. Negociaciones directas entre
Washington y Pyongyang fueron reprograma-
das para el mes de julio de 1994, en Ginebra.
Finalmente, en octubre de ese mismo afo, se
llegé a un acuerdo definitivo que permitié el
congelamiento del programa nuclear norcorea-
no a cambio del compromiso norteamericano
de financiar la instalacién de dos reactores para
usos pacificos, bajo supervisién de la AIEA, a
un costo de 5,000 millones de ddlares en la
localidad de Sinpo, sobre la costa Este de la
peninsula. Este acuerdo se viene cumpliendo a
la fecha. En abril de 1997, 54 expertos nortea-
mericanos, japoneses y surcoreanos se unieron
a los 29 miembros de una comisién técnica
internacional de la AIEA, que vienen trabajan-
do desde el ano pasado en Sinpo para la reali-
zacion del proyecto.

Sin embargo, las ambigiiedades res-
pecto del programa nuclear norcoreano per-
sisten. Lo cierto es que, si bien Corea del Norte
puede ser satanizada de muchas maneras, a la
fecha, no se ha comprobado la posesion de

armas nucleares. La tinica certeza es que efecti-
vamente en Yangbyon existen reactores capa-
ces de acumular cantidades suficientes de plu-
tonio como para fabricar una centena de bom-
bas. Por otro lado, debe destacarse también
que, a pesar de los acuerdos de Ginebra de
octubre de 1994, la actitud de Pyongyang vis-a-
vis Washington y Sedl es de profunda descon-
fianza. A pesar de las declaraciones de la ad-
ministracién Clinton en favor de una normali-
zaciéon de relaciones con Corea del Norte,
Pyongyang sospecha que las verdaderas inten-
ciones de Washington (y de Tokio) son las de
condicionar una absorcién del Norte por el Sur
siguiendo el modelo de reunificacién alemana.
A pesar de ello, el acuerdo de 1994 provee al-
gun grado de optimismo.

Efectivamente, Corea del Norte acepto
congelar su programa nuclear y observar los
compromisos del acuerdo de no-proliferaciéon y
de la AIEA. Pyongyang también prometié no
reprocesar las 8,000 varas de combustible que
tiene almacenadas ni recargar sus reactores. En
respuesta, Estados Unidos ofreci6 facilitar la
adquisicién norcoreana de reactores de agua
ligera y eventualmente, considerar pasos hacia
alguna forma de reconocimiento diplomatico
del Norte. El acuerdo de Ginebra reduce ade-
mas las preocupaciones de Tokio, Setil, Beijing
e incluso el Sudeste asiatico, sobre el potencial
curso divisorio anticipado antes de octubre de
1994. Con anterioridad a la reunién en Ginebra,
Estados Unidos diferia de opinién con China,
Japon y Corea del Sur respecto de las priorida-
des en el trato de la cuestién nuclear. La posi-
cién de Washington, en Ia que la estrategia de
deterrance (disuasion) era central, reflejaba una
profunda preocupacion por las implicancias de
proliferaciéon internacional del problema, en
particular el potencial impacto sobre el futuro
del régimen creado por el TNP. Para China,
Japén y Corea del Sur también resultaba im-
portante la amenaza de proliferacién, pero
dado que estas son naciones que perderian
mucho maés de estallar un conflicto nuclear, sus
intereses se cifraban especialmente en evitar
cualquier antagonismo con el régimen de
Pyongyang. El acuerdo de Ginebra ha aliviado
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las presiones inmediatas generadas por estas
diferencias. Sin embargo, las diferencias per-
manecen, y en el futuro es de esperarse que
Tokyo, Beijing y Seudl contintien més dispuestos
que Washington a tolerar las ambigiiedades
con respecto a las actividades nucleares de
Corea del Norte. Una fuente adicional de ten-
sibn, que afecta directamente las relaciones
entre Washington y Setl, es que Corea del Sur
no desea que las negociaciones que Estados
Unidos realice directamente con Pyongyang
disminuyan las prerrogativas de Seil en el
manejo de su antagonismo con el Norte. Una
forma cémo los sucoreanos manifiestan su
constante preocupacién, es incluyendo en la
agenda del didlogo Norte-Sur la cuestién de
las “inspecciones militares". Seul demanda
que Pyongyang abra virtualmente todas sus
instalaciones militares a inspecciones milita-
res ad-hoc.

La inestabilidad politica en el Norte es
otro factor que no hace descartar la posibilidad
de un ataque militar sobre el Sur. En este con-
texto, es posible afirmar que la suerte del pro-
grama nuclear norcoreano, la dinamica de las
relaciones entre las dos Coreas y el futuro rol
de los norteamericanos en la peninsula, depen-
den por igual de los eventos politicos que ten-
gan lugar en Pyongyang. Lo mads resaltante en
los ultimos afios es la muerte de Kim II-Sung,
ocurrida en octubre de 1994. La desaparicion
del octogenario lider, en el poder desde 1948,
sobreviviente de la guerra de Corea (1950-1953)
y considerado jefe de la revoluciéon comunista y
“fuente unica de la verdad social” en el pais,
puso en duda la estabilidad de las élites politi-
cas norcoreanas. Una serie de decisiones toma-
das hacia el final de sus dias hicieron evidentes
los esfuerzos del viejo lider para que su régi-
men, militarista y basado en una casi total au-
tarquia, sobreviviera a la guerra fria. Los cam-
bios de politica comenzaron por reconocer
oficialmente la existencia de Corea del Sur
como Estado independiente, y permitir que
tanto China como la Unién Soviética (y poste-
riormente Rusia) hicieran lo propio. El patriar-
ca autorizé también la adhesién norcoreana al
TNP en 1985 y permitié que la AIEA realizara

inspecciones en sus instalaciones militares en
1993. Kim aprob6, ademas, la creacién de zonas
francas para permitir el ingreso de capitales
extranjeros al pais. No obstante, a pesar de
estas claras sefiales de apertura, Washington se
rehusé sistemdticamente a reconocer la legiti-
midad del régimen de Pyongyang, mantenién-
dolo aislado de la comunidad internacional y
esperando que se produzca una reunificacién
al estilo aleman.

Por otro lado, anticipando su muerte y
al mas puro estilo dindstico europeo absolutis-
ta, Kim Il-Sung nombré como heredero en el
poder a su propio hijo: Kim Jong-Il. Algunos
analistas afirman que el planeamiento y prepa-
racién de la sucesién, que comenzé hacia me-
diados de la década de los afios setenta, habian
sido ya completados al momento de la muerte
del viejo “zorro”. Sin embargo, es indudable
que el ascenso al poder del joven Kim generé
una serie de incertidumbres. Por un lado, algu-
nos observadores afirman que, dado que Kim
Jong-Il cuenta con el apoyo de las élites ultra
conservadoras del Ejército Popular Coreano
(EPC) y del PTC, no se produciran mayores
cambios en las politicas de corto plazo. Otros
afirman que el joven Kim estd muy bien co-
nectado con los circulos tecnécrata-reformistas
en el Norte y desde hace buen tiempo, intenta
introducir mayor flexibilidad en las politicas
econdémica y exterior norcoreanas.

A dos afios de producida la sucesién,
no existe pruebas contundentes que permitan
afirmar que se estd produciendo una lucha
intestina por el poder entre facciones. A pesar
de las dudas sobre si Kim Jong-II podra ejercer
el mismo nivel de liderazgo que su padre, es
posible constatar que el PTC muestra una
asombrosa unidad en la ejecucién de las deci-
siones de politica adoptadas por el régimen.
Por otro lado, los pragmaticos moderados no
han conseguido cohesionarse completamente,
aun cuando lideres muy importantes del PTC
pertenecen a este grupo. Cinco de ellos estdn
incluso emparentados con Kim II-Sung: Kim
Young-Ju (hermano menor de Kim II-Sung,
designado uno de los 4 vicepresidentes de la
Republica en diciembre de 1993), Kam Song-
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San (Primer ministro), Kim Jong-U (presidente
del Comité para el Desarrollo de la Coopera-
cién Internacional), Hwang Chang-Yop (presi-
dente de la Comisién de la Asamblea Popular
Suprema y miembro del buré politico) y Kim
Yong-San (ministro de Relaciones Exteriores,
viceprimer ministro y miembro del buré politi-
co). Indudablemente, la victoria mas impor-
tante de los moderados ha sido la creacién en
Rajin-Songbong de una zona econémica, donde
los inversionistas extranjeros son admitidos
exonerados de impuestos por 5 afios y sin ne-
cesidad de visas.

Por otro lado, las verdaderas intencio-
nes de Kim Jong-Il auin no resultan del todo
claras. Para ganarse la confianza de las fuerzas
armadas, el joven Kim de 54 afios habria
adoptado una posicién dura respecto de la
cuestion nuclear. Sin embargo, en mas de una
ocasidn se ha mostrado partidario de una
apertura econdmica dirigida. Se afirma incluso
que habria sido él mismo, quien estuvo detras
de la iniciativa de crear las zonas francas para
la inversién extranjera. Para sus detractores, la
apariencia del Presidente, con cara de joven y
que frecuentemente se muestra ante las caAma-
ras de television en ropa sport, resulta poco
seria. Es evidente también que Kim Jong-Il
evita conceder entrevistas a los medios de co-
municacién extranjeros, a excepcion de chinos
y rusos. Se trata pues de un hombre misterioso,
aunque, segun los chinos, seria mucho mas
inteligente de lo que su apariencia y reputacién
de play-boy dejan entrever”. No obstante, Kim
Jong-Il pareceria estarse apoderando de las
riendas del poder. Lo que atin estd en duda es
el cardcter vitalicio de su régimen. La hipéte-
sis de un fracaso no puede ser descartada,
pero es seguro que ante cualquier eventuali-
dad el PTC trataria de evitar su caida, apoya-
do en las Fuerzas Armadas y en los servicios
de inteligencia.

En este contexto, los intentos de la po-
litica exterior de Estados Unidos y de las po-
tencias regionales por canalizar el comporta-
miento de Corea del Norte hacia direcciones
mas positivas, resultardan cruciales para la se-
guridad regional. El futuro del régimen del

joven Kim dependerd en gran medida de que
los gobiernos de Washington, Sedl y Tokio
decidan ayudar al Norte a resolver sus proble-
mas econdémicos en el marco de un proceso de
reunificacién gradual o que, por el contrario,
acentien sus presiones para promover una
absorcion rapida por el Sur.

Sin embargo, en el largo plazo, la ma-
yor incertidumbre se refiere al futuro del didlo-
go entre las dos Coreas. El didlogo bilateral se
remonta a los afios setenta. Sin embargo, el
punto de quiebre se produce el 13 de diciembre
de 1991, cuando los gobiernos de ambos Esta-
dos firman una declaracién sobre la “reconci-
liacién, la no-agresion, el intercambio y la coo-
peracion”, que fue seguido, el 12 de enero de
1992, por un acuerdo sobre la desnucleariza-
cién de la peninsula. Dentro de este marco,
preservar la estabilidad y una aproximacion
incremental parecerfan ser los mecanismos
preferidos por Sedl. Todas las partes compro-
metidas en el Sur estdn de acuerdo en que sus
intereses seran mejor servidos mediante un
proceso gradual y pacifico, o de “aterrizaje
suave”, hacia la reunificaciéon. La eleccién de
Kim Young Sam a la presidencia de Corea del
Sur, en diciembre de 1992, es otro reflejo de
esta politica. La implementacién de una serie
de reformas internas y la continuidad de la
linea en politica exterior, han permitido que el
presidente Kim logre ganar respeto tanto fuera
como dentro del pais. En particular, destaca el
éxito del gobiemno para convencer a la opinién
publica de que es necesario combatir la corrup-
cién y buscar el apoyo de las Fuerzas Armadas.
Estos hechos, combinados con la percepcion de
un brillante futuro econémico, han creado un
clima de confianza con respecto a la viabilidad
de las instituciones politicas y econémicas sur-
coreanas. Existe la creencia que si un proceso
constitucional de transferencia del poder llega-
ra a producirse sin problemas, Corea del Sur
alcanzaria la suficiente madurez politica como
para asumir los costos de la reunificacion. Kim
Young-Sam ha hablado incluso de un proyecto
de reunificacién de largo plazo en 3 fases: (i)
cooperacién y reconciliacién, (i) comunidad
econémica y (iii) unién politica®.
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Por otro lado, las Fuerzas Armadas han
comenzado a atender problemas histéricos
relacionados con cuestiones de inteligencia,
comando y control, defensa aérea y capacida-
des de aire y tierra. Las mejoras y los progra-
mas de aprovisionamiento aéreo y naval ayu-
daran a eliminar las debilidades, otorgando a
Corea del Sur una ventaja militar sobre el
Norte. En el corto plazo, sin embargo, el apoyo
norteamericano seguird siendo imprescindible.
Es muy probable que el resultado de un ataque
del Norte signifique el derrumbe del régimen
en Pyongyang. Sin embargo, dicha victoria se
lograria sélo con el costo temporal de la des-
truccién de Setil y una devastacién de la penin-
sula entera. Por ello, la visién predominante es
que el objetivo de una Corea reunificada sera
alcanzado mas eficazmente utilizando la cre-
ciente fortaleza diplomatica, econémica y mi-
litar del Sur, y promoviendo pacientemente la
evolucién politica y econémica del régimen de
Pyongyang. La creencia en Setl de que el tiem-
po esta de su parte, influencia de manera signi-
ficativa su posicién frente al Norte, dado que se
siente menos presionado a hacer concesiones
como en el pasado. Sin embargo, esta vision,
junto con la preocupacién de no quedar margi-
nalizados, contiene los gérmenes de algunas
fricciones con Estados Unidos. El reto para
Washington consiste en hacer encajar el didlo-
go bilateral que mantiene con Pyongyang v el
proceso de negociacion Norte/Sur en la propia
peninsula, de tal forma de volverlos comple-
mentarios y no competitivos, como ha sido el
caso hasta ahora.

Finalmente, un rapido andlisis de las
condiciones imperantes en Corea del Sur, ha-
cen temer que el asombroso crecimiento eco-
némico surcoreano pueda encontrar limites
mas pronto de lo esperado. El poderio econé-
mico coreano descansa sobre una densa red de
pequenas y medianas empresas y los famosos
conglomerados multi-industriales: Samsung,
Hyundai, Lucky-Goldstar, Daewoo y San-
gyong (por citar los mas conocidos) presentes
en el mundo entero, forjados durante la dicta-
dura de Park Chung-hee (1963-1979), quien
forzd el paso acelerado de una economia rural

a la modernidad urbana". En 1993, Corea del
Sur ocupaba el primer lugar mundial en cons-
truccion naval y el quinto o sexto en produc-
cion de textiles, petroquimicos, electrodomésti-
cos, acero y fabricacion de motores. Debe men-
cionarse, sin embargo, que sin considerar los
astilleros navales (39% del mercado mundial),
estas actividades representan tan sélo el 5% de
la produccién mundial. No obstante, una serie
de sefiales evidencian el marcado progreso de
la sociedad y economia surcoreanas en las ul-
timas décadas. Por ejemplo, en la composicion
del producto nacional bruto (PNB) surcoreano,
los servicios superaron por primera vez el 50%
en 1993. Asimismo, la esperanza de vida pasé
de 59 afios en 1960 a 70.4 afios en 1996, la alfa-
betizacién es casi total, el desempleo es consi-
derado un problema marginal, existe una clase
media dvida lectora de libros y periédicos y, en
general, la sociedad es altamente consumidora,
al mas puro estilo occidental. Todos estos
constituyen innegables signos de modernidad.
Casi cada dia se anuncian nuevos proyectos,
tanto en el nivel doméstico como en el extranje-
ro, en especial en China y Latinoamérica.
Samsung ha previsto invertir 500 millones de
doélares para producir semiconductores y refri-
geradores en la zona industrial china de
Suzhou, de la cual es ademads el maestro de
obras junto con el grupo singapurense Keppel,
y otros 723 millones de ddlares en el Reino
Unido. Similarmente, Lucky-Goldstar espera
sextuplicar sus ventas anuales en China (que
actualmente bordean los 1,000 millones de
dolares) hacia el afio 2000. Samsung, Goldstar y
Daewoo han anunciado la construccién de
nuevas fébricas y la extensién de las ya exis-
tentes en Brasil, Argentina y México. De otro
lado, se espera que la produccién de acero
surcoreana pase de 35 a 60 millones de tonela-
das antes del fin de siglo"”. El nivel de remune-
racién salarial y la calificacién de los trabajado-
res han crecido tanto, que ya no son competiti-
vos en términos de costos. Siguiendo el esque-
ma japonés, la relocalizacién de los sectores
intensivos en mano de obra (como confeccién
de ropa y fabricacién de calzado) esta bastante
avanzada.
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Es posible concluir que el milagro sur-
coreano ha sido posible gracias al autoritarismo
de las dictaduras militares, la acumulacién de
capital basada en la explotacién de la mano de
obra y la represion del sindicalismo. Sin em-
bargo, aunque el nivel de vida ha aumentado
significativamente durante las tres décadas
pasadas, la distribucién del ingreso continta
siendo muy desigual. En 1970, el 20% de surco-
reanos mas favorecidos recibia el 42% del PNB.
En 1995 esa proporcién habia crecido sélo a
46%, aunque el “pastel” es mucho mas grande
ahora que hace tres décadas. Asimismo, la
seguridad social es muy incipiente, en tanto
que la vivienda y la educacién son bastante
caras y, por lo general, las condiciones de tra-
bajo muy duras. Corea del Sur refleja un alar-
mante promedio de 2,000 accidentes fatales al
afo en fabricas, obras y minas. Ademaés, como
en toda el Asia del “milagro”, el medio am-~
biente estd en peligro. Sélo la contaminaciéon
urbana le cuesta al pais 6,000 millones de déla-
res al afio. La mentalidad esta cambiando tam-
bién. Los surcoreanos abandonan cada vez con
mas frecuencia las labores duras o sucias, por
lo que un importante flujo de emigrantes (fili-
pinos, nepaleses, pakistanies, etc.), legales e
ilegales, estd ingresando al pais anualmente
(60,000 personas, segtin una fuente oficial) para
trabajar en el sector textil y de calzado. La ma-
no de obra en estas industrias ha recibido tra-
dicionalmente un trato muy duro, salarios casi
un 50% inferiores a los que reciben los coreanos
y horarios més largos, sin mencionar a aquellos
inmigrantes que no reciben pagos porque las
empresas para las que trabajan van a la quiebra
o, victimas de un accidente y sin seguro médi-
co, deben regresar a sus paises de origen sin
dinero™.

Por otro lado, el envidiable desempenio
macroecon0mico surcoreano, COn un presu-
puesto casi equilibrado y con tasas de inflacién
anual oscilando alrededor del 6%, tampoco
deja entrever el peso del servicio de la deuda
externa (40,000 millones de délares) ni la fuerte
dependencia surcoreana de las patentes ex-
tranjeras (norteamericanas y japonesas), de los
mercados externos y de las variaciones mone-

tarias. En la actualidad, las exportaciones co-
reanas se benefician notablemente de la eleva-
cién de la cotizacion del yen, enfrentando con
relativa facilidad la competencia japonesa en
los mercados internacionales. Sin embargo,
para producir mas, Corea necesita importar
cada vez mas del Japén, del cual depende en
gran medida como proveedor y con quien el
déficit comercial crece dia a dia. A pesar de la
reciente ola de inversiones, publicas y privadas,
en investigacion, el atraso es atin considerable
con relacién a las economias mas desarrolladas
del planeta. Mds atin, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE) presiona para que se produzca una apre-
ciacién del won, la participacién de empresas
extranjeras en los mercados internos se incre-
mente y el sistema financiero surcoreano sea
completamente liberalizado”. La adaptacién a
las exigencias de los mercados internacionales
implicard, sin duda, mayor competitividad,
modernizacién de las industrias y reemplazo
constante de la mano de obra por computado-
ras inteligentes. El problema es que un proceso
de este tipo podria influir negativamente sobre
el curso de la reunificacién de la nacién corea-
na, condicionando que ésta se produzca en un
contexto cada vez menos “nacional” y maés
global. Esto, a su vez, crea serias dudas sobre el
“aterrizaje suave” que se predica en Seul.

China: ;mayor inestabilidad o mayor seguri-
dad en si misma?

Desde la Segunda Guerra Mundial
resulta evidente que este pais estd llamado a
desempenar un rol importante en Asia-Pacifico
y convertirse en un garante de la paz y seguri-
dad regional. Deng afirmé en varias ocasiones
que Beijing no busca solamente un nuevo or-
den econdémico, sino un nuevo orden politico
también. Sin embargo, el curso de la evolucién
politica y econdémica de la Republica Popular
China causa preocupacion en toda la regién,
por la sencilla razén de que el tamafio, la base
productiva, los recursos y el creciente poderio
de esta nacién la colocan en una posicién ini-
gualable para alterar el balance estratégico de
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Asia-Pacifico en su favor. A pesar de ello, el
mayor peligro no se encuentra tal vez en las
aspiraciones hegemonicas de este gigante, sino
en las influencias que éste pueda tener sobre la
estabilidad de toda la regién. Algunos analis-
tas, citando como ejemplos el marcado incre-
mento en el nimero de huelgas, protestas
campesinas (contra la ineficiencia y corrupcién
del gobierno) y el descontento urbano contra la
inflacién, juzgan que Beijjing no esta en condi-
ciones de mantener un crecimiento econémico
sostenible y una estructura territorial estable y
unitaria. En este sentido, China representa una
potencial e importante fuente de inestabilidad
regional.

Otro grupo sostiene que, a pesar de los
problemas comunes a cualquier sociedad en
desarrollo, en el largo plazo, los lideres comu-
nistas chinos se beneficiardan de los logros eco-
némicos para neutralizar las voces de disenso,
consolidar su posicién y eventualmente forjar
una nueva y eficiente relacién entre el centro y
las provincias. Desde el inicio de la “Jornada
hacia el Sur” a comienzos de 1992, Deng y los
defensores de las reformas de mercado vienen
apostando a que el crecimiento econdémico
garantizara tanto la estabilidad como la conti-
nuidad en el liderazgo del Partido Comunista
Chino (PCC). Una tercera opinién, vinculada
con la anterior, enfatiza la posibilidad de que
las tensiones sociales generadas por la intro-
duccién de mecanismos de mercado desembo-
quen inevitablemente en mayor pluralismo,
que a su vez se traduciria en instituciones poli-
ticas m&s democraticas. Quienes apoyan esta
hipétesis sostienen que una China mas demo-
cratica deberia convertirse en el pilar de la es-
tabilidad regional de Asia-Pacifico.

A comienzos de 1995, Beijing reconocié
publicamente la gravedad de los problemas
sociales que enfrenta al anunciar un cambio en
las prioridades nacionales. Se decidi6é entonces
pasar de promover una politica de crecimiento
econémico acelerado a implementar medidas
que calmen los 4nimos sociales. Hasta ese mo-
mento, el aspecto social habia sido considerado
un simple corolario del desarrollo econémico.
Bajo el nuevo esquema, sin embargo, la estabi-

lidad interna es elevada de rango, ain cuando
ello implique sacrificar algo de crecimiento
econdmico en el corto plazo. La gravedad de
las cosas se manifiesta tal vez en el hecho de
que la “Armada para la Liberacién del Pueblo”
(ALP), como es llamado el ejército chino, fuera
designada como garante de la estabilidad in-
terna, motivo por el cual se constituyeron espe-
cialmente “unidades anti-disturbios”. No obs-
tante, en la hora actual, la amenaza para la
estabilidad china surge de dos frentes: la incer-
tidumbre sobre la sucesion en el liderazgo y
las presiones generadas por el desarrollo eco-
némico desigual entre las provincias al inte-
rior del pais.

Tras la muerte de Deng, una transfe-
rencia exitosa del poder requiere la aparicion
de un individuo que, como Deng, pueda alcan-
zar un consenso autoritario. El actual proceso
de sucesién también traerd como consecuencia
el ascenso al poder de una generacion mucho
mas joven de lideres, que han conseguido lle-
gar a donde estan gracias a sus habilidades
técnicas, y no tanto al prestigio ganado en el
ambiente revolucionario del pasado. Mas im-
portante todavia, una sucesién exitosa requeri-
ra la instauracion de un minimo de legitimidad
para el PCC. Cuatro son los hombres que po-
drian asumir transitoriamente el vacio dejado
por Deng. El primero es Jiang Zemin, actual
presidente de la Republica, jefe de las Fuerzas
Armadas y secretario general del PCC. Jiang es
apoyado por el denominado “grupo de Shang-
hai”, bastante influyente al interior del Partido.
En segundo lugar, Li Peng, primer ministro y
jefe del Gobierno, apoyado por otra faccién del
PCC. Sin embargo, su imagen resulté seria-
mente dafiada tras la represién de las insurrec-
ciones de 1989. Zhu Rongji, viceprimer minis-
tro y encargado de los asuntos econémicos
chinos, es el tercero en discordia. Destacan sus
promesas a Occidente de mantener elevadas
tasas de crecimiento econémico y reducir la
inflacién. Sin embargo, con el fin de detener el
creciente endeudamiento publico chino que
asciende aproximadamente a 100,000 millones
de ddlares, en una medida de urgencia adop-
tada en 1995, Zhu retiré de las provincias la
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facultad de endeudarse directamente con
fuentes de financiamiento externas, provocan-
do tensiones entre el gobierno central y los
gobiernos locales. El tltimo personaje clave es
Qiao Shi, ex jefe de los Servicios de Inteligencia,
perteneciente a la alta jerarquia del PCC y pre-
sidente del Congreso Nacional del Pueblo.
Qiao es fuertemente influyente entre los altos
mandos militares chinos, reformador convicto
y que se autocalifica de liberal. A pesar del
aparente liderazgo asumido por Jiang en los
primeros meses de transicién, a la fecha no
resulta claro todavia si logrard consolidar su
posicién. Aunque Jiang ocupa las posiciones de
mando mas importantes en Beijjing, un buen
nimero de oficiales del gobierno y del PCC lo
consideran més una figura que responde pasi-
vamente a los eventos cotidianos, que un lider
con caracter que define activamente la politica
del pais.

En este sentido, es muy probable que la
actual situacién degenere en una especie de
“liderazgo colectivo” que perduraria por algu-
nos afios, durante los cuales una serie de per-
sonalidades lucharan por el poder hasta que
una de ellas resulte victoriosa. Sin embargo, la
mayoria de analistas coincide en que es poco
probable que este proceso de transicién pro-
duzca cambios significativos en los lineamien-
tos basicos de la actual politica econdémica del
pais. Por ejemplo, més del 80% de los precios
en China es actualmente fijado por las fuerzas
de mercado, y seria casi imposible revertir este
curso sin introducir reformas que amenacen la
estabilidad social y la continuidad del régimen
en el poder en Beijing. De igual manera, las
restricciones internas obligardan a China a
adoptar una politica relativamente moderada
en el frente externo, de forma tal de evitar con-
frontaciones desestabilizantes para la regién.

No obstante, Washington debe esperar
que el actual proceso de sucesién politica en
Beijing endurezca la posicién de los lideres
chinos con respecto a las cuestiones mas deli-
cadas de politica bilateral, como por ejemplo:
Taiwan, practicas comerciales y derechos hu-
manos. Dentro de este contexto, resulta evi-
dente que el principal objetivo de largo plazo

de la politica exterior china sera garantizar lo
que Beijing considera como su derecho de ejer-
cer una “posicion de fuerza” en asuntos regio-
nales. En dicho contexto, Beijing enfrenta un
doble reto. Uno inmediato y tactico, y otro
estratégico y futuro. En el corto plazo, es pro-
bable que Beijing se concentre en atender sus
intereses nacionales mas urgentes. En particu-
lar, los lideres chinos buscardn utilizar medios
diplomaticos y el espectro creado por su cre-
ciente poderfo militar para hacer valer sus
pretensiones territoriales en el Mar Meridional
de China". Asimismo, Beijing se encuentra
empeinado en preparar efectivos militares ca-
paces de dar mayor credibilidad a sus reclamos
sobre Taiwan. En el plano estratégico, el reto
para Beijing es crear una economia capaz de
financiar una serie de opciones econdémicas,
politicas y militares que garanticen su posicién
como actor de peso en la formulacién de la
nueva estructura de seguridad regional en
Asia-Pacifico. Aunque el crecimiento chino ha
alcanzado niveles espectaculares”, la economia
pareceria estar entrando a una etapa en que
deficiencias en el sistema legal y en la infraes-
tructura energética, de transportes y telecomu-
nicaciones impondrian limites a su futuro cre-
cimiento. A finales de los afios ochenta, caren-
cias similares en infraestructura provocaron un
virtual estancamiento en el crecimiento de la
productividad agricola, creando problemas
atn por resolverse.

Las firmes declaraciones sobre Taiwan
y Hong Kong, asi como sus pretensiones terri-
toriales en el Mar Meridional y el Programa de
Modernizacién Militar chino (con el énfasis
puesto en la “proyeccién de fuerza”), constitu-
yen manifestaciones concretas del auto-
compromiso de Beijing para ejercer una mayor
influencia a nivel regional. En este contexto, las
relaciones sino-americanas adquieren mayor
importancia. La decision de Washington de
restablecer lazos militares con China en 1994 y
de separar la cuestion de los derechos humanos
de aspectos econémicos y comerciales parece-
ria haber creado un nuevo escenario para el
mejoramiento de las relaciones bilaterales, lue-
go de su deterioro fras la violenta represién a
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los movimientos democréatico-estudiantiles en
Tiannamen en 1989. Si las relaciones entre Wa-
shington y Beijing continian por este camino
de no-confrontaciéon como hasta ahora, éstas
podrian constituir la base para una mayor es-
tabilidad regional. Por otro lado, si las relacio-
nes bilaterales se deterioraran nuevamente, el
resto de paises en la region enfrentaria el dile-
ma de tener que escoger bandos, provocando el
surgimiento de nuevas tensiones.

Existen ciertas facciones en China, es-
pecialmente entre los militares, que opinan que
Beijing estd pagando un precio muy alto por
obtener los favores de Washington. Segun este
grupo, Estados Unidos desea bloquear el sur-
gimiento de China como potencia regional de
primer orden. Taiwan seguira siendo la cues-
tion de mayor controversia a nivel bilateral.
Los lideres chinos consideran que la continui-
dad del apoyo politico, militar y econémico
norteamericano al régimen nacionalista chino
alimenta la conciencia politica independentista
taiwanesa. Facciones anti-norteamericanas
entre los lideres chinos califican la politica de
Washington hacia Taiwan como el medio a
través del cual Estados Unidos perpetia la
division de China, evita la integracion de las
dos economias y retrasa su desarrollo econdémi-
co. Este grupo ve con recelo las politicas nor-
teamericanas de derechos humanos y transfe-
rencia de tecnologia militar y practicas de con-
trol de armamento, asi como la posiciéon de
Washington respecto al ingreso de China a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En
todos estos casos, la percepcion de que Wa-
shington busca controlar los avances chinos en
politica exterior o incluso que Beijing es un
enemigo al que hay que contener, ensombrece
la evaluacién comunista china sobre otros as-
pectos importantes de las relaciones chino-
americanas.

Hasta el momento, consideraciones
politico-econémicas han evitado que Beijing
adopte una posicion intransigente frente a las
politicas norteamericanas en Asia-Pacifico. Es
poco probable que esta situacion cambie dra-
maticamente en los proximos afios, dado que
China tiene mucho que perder de adoptar otra

posicién. Sin embargo, tampoco debe descar-
tarse que como resultado del proceso de transi-
cién en el liderazgo chino, las facciones anti-
norteamericanas resulten ganando mayor in-
fluencia en el futuro. Mucho dependera de la
evolucién que la politica exterior de Estados
Unidos siga en &reas de friccién como las men-
cionadas en péarrafos anteriores. Washington,
en su rol de potencia regional dominante, en-
frenta al terminar el milenio, el grave reto de
poder acomodarse al inevitable surgimiento de
China como par, manteniendo al mismo tiem-
po buenas relaciones con sus aliados tradicio-
nales en la regién.

Negociando con un Japén en evolucién

En opinién de muchos observadores, el
hecho de que el desempefio de la economia
japonesa contintie siendo desalentador, a pesar
de la magnitud de los esfuerzos realizados por
revitalizarla, es un indicador de que una pro-
funda reforma estructural es necesaria, inclu-
yendo la apertura de mercados y el relaja-
miento del estricto sistema regulatorio japonés.
Ni el paquete de 13 trillones de yenes del ex
primer ministro Miyazawa (aprobado en la
primavera de 1993), ni el plan de 6 trillones de
yenes propuesto por el ministro Hokosawa en
setiembre de ese mismo afio, produjeron una
recuperaciéon econoémica significativa como la
que se auguraba. A esto deben sumarse las
continuas presiones por parte de Estados Uni-
dos, la Unién Europea y China por ganar ma-
yor acceso a los mercados, tecnologia e inver-
siones japonesas. Aparentemente, Tokio no
desea y probablemente no esta en condiciones
todavia de hacer concesiones de dicha indole.

Sin embargo, cabe sefialar que la rece-
sién sufrida por Japén, a inicios de la década de
los afios noventa, estd estrechamente vinculada
a un segundo problema: el vacio politico deja-
do por el fin de 38 afos de gobierno del Partido
Liberal Japonés (PL]) en 1993. A menos que los
japoneses logren forjar un consenso de fuerzas
politicas para reemplazar al difunto sistema
liderado por el PL]J, es poco probable que nin-
gan gobierno pueda llevar a cabo reformas
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econdémicas profundas en el pais. Aun con la
reciente promulgacién de una nueva ley electo-
ral, que reduce el nimero de candidatos que
cualquier partido puede presentar, el proceso
podria tomar muchos afios en completarse. La
debilidad politica seguird siendo una caracte-
ristica inherente al sisterna. El escenario maés
probable es que liberales y socialistas, asi como
las emergentes fuerzas politicas intermedias,
compitan individualmente por el poder. Mien-
tras tanto, para Tokio sera dificil poder respon-
der adecuadamente a las presiones sociales
para implementar cambios duraderos y, en el
peor de los casos, radicales en el sistema politi-
co japonés.

Por otro lado, Japén esta tratando de
adquirir un rol en el entorno internacional mas
acorde con su poderio econémico. La campaiia
iniciada por Tokio para ganar un asiento per-
manente en el Consejo de Seguridad de la Or-
ganizacioén de las Naciones Unidas (ONU), su
voluntad de participar en las misiones de paz
de la ONU vy la apertura del mercado de arroz
japonés para participar en los acuerdos del
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) y
de la OMC ilustran perfectamente esta aspira-
cion, asi como el deseo de comenzar a cambiar
précticas y costumbres establecidas. Otro indi-
cador de lo que le espera a Jap6n en el futuro es
el esfuerzo, iniciado durante el gobierno del
primer ministro Hokosawa en 1993, para ex-
pandir y consolidar los lazos politicos y eco-
némicos con el resto de Asia-Pacifico. El monto
de inversiones japonesas en China supera lar-
gamente al de Estados Unidos. De igual forma,
Tokio ha sido lo suficientemente habil como
para distanciarse de la posicién de Washington
en el tema de los derechos humanos. Asimis-
mo, la disculpa publica hecha por Hokosawa a
Corea del Sur por las injusticias y abusos del
régimen colonial japonés en la peninsula, abrié
el camino para mejorar las relaciones bilaterales
entre estos paises. Estas acciones, junto con la
serie de viajes realizados por el primer ministro
Murayama en setiembre de 1994 en todo el
Sudeste asiatico, revelan los esfuerzos que
Tokio viene desplegando por crear nuevas

opciones para enfrentar las incertidumbres
regionales.

Las aspiraciones japonesas en politica
exterior permiten también crear nuevas opor-
tunidades para Estados Unidos, mediante la
extension del multilateralismo. Un ejemplo de
ello es el rol mas activo que Japén viene asu-
miendo en la ejecucion de las operaciones de
mantenimiento de Ia paz y de ayuda humani-
taria de la ONU y otros organismos internacio-
nales. Sin embargo, un Japén maés seguro de si
mismo en el plano internacional podria generar
también inquietudes dentro de la regién, al
dejar la impresién de que Tokio estaria bus-
cando llenar el vacio de poder dejado por el
eventual retiro de Estados Unidos.

Asimismo, Tokio enfrenta una serie de
retos con respecto a su defensa y politicas de
seguridad nacional. Aunque los planificadores
de seguridad japoneses han mostrado cierta
renuencia a aceptarlo publicamente, el colapso
de Unidén Soviética hizo desaparecer la necesi-
dad de incluir una amenaza militar especifica
en Jos calculos de defensa japonesa. A pesar de
que las relaciones con Rusia contintdan siendo
motivo de tensidon, existe confianza de que
éstas no desemboquen en un conflicto armado.
La posibilidad de una amenaza militar china
aparece igualmente poco probable ante la opi-
nién publica japonesa. De hecho, dependiendo
del curso de los eventos en Corea del Norte,
Japon podria no enfrentar amenazas militares
en los anos inmediatos. En este contexto, la
supuesta imperiosa necesidad de tener que
estructurar las llamadas “Fuerzas de Auto-
Defensa” japonesas para garantizar la seguri-
dad del archipiélago pareceria engafiosa. En la
actualidad, tampoco es posible intuir una vo-
luntad firme en Washington para terminar el
Tratado de Seguridad Mutua entre Japén y
Estados Unidos. Sin embargo, entre los circulos
militares japoneses, existe actualmente un
fuerte debate sobre la definicién de nuevos
principios sobre los que se sustentaria esta
alianza, para reemplazar la estrategia de con-
tencién de la guerra fria por férmulas maés
acordes con la realidad presente y futura.
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Esta manera de pensar nace de dos
consideraciones, una positiva y otra negativa.
De un lado, existe la idea de que Japdn debe
asumir directamente la responsabilidad de
defender su prosperidad e intereses nacionales.
Por el lado negativo, existe el malestar de que
Estados Unidos no tendra la capacidad ni la
voluntad politica para salir en defensa de Japén
en el futuro, a menos que se produzcan situa-
ciones extremas. Por ejemplo, aunque no hay
dudas de la efectividad del “paraguas” nuclear
norteamericano sobre Japén o de que Wa-
shington cumplird su parte defendiendo a Ja-
on contra ataques directos en’su territorio por
narte de potencias extranjeras, existe la casi
certeza de que Estados Unidos no apoyaria
militarmente a Japén en el caso de que Tokio
—uviera que enfrentar alguna crisis en el Mar
Meridional de China por los reclamos territo-
ales sobre las Islas Senkaku, por ejemplo. En
-ras palabras, la alianza actual no es del todo
~eneficiosa para los esfuerzos que Japén esta
~ealizando por enfrentar las contingencias mi-
—ares de mayor probabilidad de ocurrencia en
=. futuro inmediato.

Independientemente de la posicion, el
-esultado pareceria ser el mismo. Un niimero
~eciente de oficiales japoneses estd convencido
Ze que, aunque Tokio debe continuar coope-
~ando con Washington y otras potencias regio-
rales para mantener la paz y seguridad en
Asia-Pacifico, Japén debe desarrollar fuerzas
armadas capaces de operar sin el apoyo nor-
teamericano, con el fin de hacer frente a las
contingencias militares que Tokio muy proba-
blemente tendra que manejar en los proximos
anos.

Mucho de esta manera de pensar estd
reflejado en el reporte emitido, en agosto de
1994, por el Grupo Consultor sobre Asuntos
Militares del Primer Ministro japonés. Convo-
cado por el ex primer ministro Hokosawa y
aceptado -aunque con reservas- por Mura-
vama, los consultores reafirmaron lo crucial
de la alianza con Estados Unidos para la se-
guridad de Japén, pero hicieron un llamado
para mejorar los mecanismos de consulta, la
logistica, el entrenamiento conjunto y repoten-

ciar la cooperacién en comando, control y co-
municaciones. Mas importante atin, el reporte
sugiere que Japén desempefie un rol mas rele-
vante en la formulaciéon del nuevo esquema de
seguridad regional, participando en los esfuer-
zos cooperativos de defensa y permitiendo que
fuerzas regulares de autodefensa japonesa
participen en las operaciones de manteni-
miento de la paz de la ONU. Finalmente, el
reporte sugiere reducir el tamario de las fuerzas
armadas para permitir mejoras de calidad en
los sistemas de armas, incluyendo el desarrollo
de la defensa antimisiles.

Es muy poco probable que las coalicio-
nes que han encabezado los gobiernos japone-
ses, luego de la ruptura de 1993, tengan la fuer-
za o la inclinacién para poner en marcha un
cambio radical en la politica de defensa japone-
sa. Sin embargo, las diferencias sobre el rumbo
que la politica de defensa debe seguir podrian
ser la causa de profundas diferencias entre
socialistas y liberales en el futuro. Mds atn, en
la medida en que las nuevas coaliciones sean
fragiles, el enfoque de mejorar la autodefensa
persistird. Esto, a su vez, se traduciria en el
desarrollo de investigacion y desarrollo de
tecnologia militar. Si los eventos evolucionan
en esta direccién, Estados Unidos tendra que
tomar algunas dificiles decisiones sobre la ma-
nera cémo operard la alianza con Japén y, en
particular, sobre los canales de comunicacién
entre los miembros de la alianza y los nuevos
roles, misiones y poderio de la Fuerza de Auto-
Defensa japonesa. El manejo futuro del asunto
nuclear norcoreano pondra a prueba la alianza.
Asimismo, debera considerarse muy cuidado-
samente las reacciones de otros poderes regio-
nales que, sin olvidar la agresividad nipona del
pasado, se encuentran preocupados por el re-
surgimiento del militarismo japonés.

Iv. Definiendo el rol del multilateralismo
en el orden de seguridad regional de
Asia-Pacifico

Las alianzas de seguridad bilateral y
los acuerdos de acceso forman la piedra angu-
lar de la presencia militar norteamericana en
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Asia-Pacifico. Que este sistema continte ofre-
ciendo la mejor garantia para la seguridad
regional, o que la seguridad regional pueda
garantizarse mejor con la introduccién de un
mayor grado de multilateralismo, es la pre-
gunta que se formula actualmente la adminis-
tracién norteamericana en Washington. Se
requiere mucha cautela para tratar esta cues-
tion. Principalmente, porque la evaluacién
sobre las ventajas del multilateralismo en Asia-
Pacifico podria crear nuevas incertidumbres
sobre la permanencia de los compromisos
norteamericanos en el campo de la seguridad
regional, fomentando mayores especulaciones
sobre la conveniencia de la presencia y el rol de
Estados Unidos en la region.

Es indudable que en Asia-Pacifico
existe una tendencia muy marcada hacia el
multilateralismo. Desde 1980, ocho organiza-
ciones, asociaciones o acuerdos multilaterales
han sido desarrollados o concluidos en la re-
gién. Aunque los niveles de institucionaliza-
cién de los mismos varian y, en muchos casos,
se encuentran a un nivel muy rudimentario de
desarrollo, todas estas nuevas instituciones
parecen haber alcanzado un status permanente.
El multilateralismo se ha convertido en una
constante de la vida diaria de Asia-Pacifico,
particularmente en lo que respecta a asuntos
econdmicos y, en menor medida, sobre temas
de seguridad. Sin embargo, este interés en el
multilateralismo otorga a Estados Unidos una
serie de oportunidades de convertirse en parte
integrante de la emergente comunidad de Asia-
Pacifico.

Entre los factores que favorecen el sur-
gimiento del multilateralismo, dos parecen ser
los mas importantes. Ambos tienen implican-
cias para la politica exterior norteamericana en
la region. El primero es la opinién bastante
difundida de que la presencia militar nortea-
mericana se reducird significativamente en la
regién antes del final de la década. Analistas
regionales estiman que los planes para mante-
ner una fuerza de aproximadamente 100,000
¢fectivos militares norteamericanos en el este
c.e Asia (como se previé en el Bottom-up Review
del Departamento de Defensa en 1994) no se

llevaran a cabo. Se estima ademads que, aunque
grandes contingentes de tropas norteamerica-
nas permanecieran en la regién, el énfasis sobre
asuntos internos puesto por la administracién
Clinton, el Congreso y la opinién publica
norteamericanos terminaran por doblegar la
voluntad de Washington de involucrarse
activamente en la resolucién de conflictos en
Asia-Pacifico, con la posible excepcién de
Corea. En este contexto, el multilateralismo se
presenta como la opcién mas practica de im-
poner limites a la influencia de posibles po-
tencias hegemonicas regionales como China o
Japén, comprometiéndolas en contextos mas
amplios de consenso regional. El reto para
Washington es convencer a los lideres regio-
nales de que el compromiso norteamericano de
defender la seguridad del Este asitico sigue en
pie”.

En segundo lugar, la coyuntura gene-
rada por el éxito en el plano econémico conti-
nuarad promoviendo el desarrollo de institucio-
nes dedicadas a expandir y dirigir el comercio
a nivel regional, en tanto que las coordinacio-
nes terminaran alentando esfuerzos para
adoptar esquemas multilaterales de seguridad.
En la medida que contintie habiendo esta con-
vergencia entre intereses econdémicos y de se-
guridad nacional, el multilateralismo tendera a
trasladarse de la esfera econdmica a la esfera
estratégica de la defensa regional. Asuntos
como el traslape de Zonas Econémicas Exclusi-
vas, regimenes para la transferencia de tecno-
logia, ventas de armas, acceso a rutas comer-
ciales y practicas ambientales tienen tanto una
dimensién econémica como otra de seguridad,
que requerirdn llevar a cabo consultas multila-
terales. Por ejemplo, coincidiendo con la ex-
pansién del ASEAN para incluir a Vietnam,
resulta sorprendente la rapidez con que nuevos
interlocutores se integraron a las discusiones
del recientemente creado ARF, lo que ha moti-
vado una ampliacién de la agenda para reu-
niones futuras.

Cabe sefalar que actualmente los es-
fuerzos para promover el multilateralismo
estan centrados donde comenzaron original-
mente, el Sudeste asidtico y los paises miem-
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bros de la ASEAN. Asimismo, esta tendencia
retiene el énfasis original, es decir, crear meca-
nismos de consulta para resolver basicamente
cuestiones econémicas y comerciales. Eviden-
temente existe consenso con respecto del po-
tencial de este enfoque. Muchas naciones, in-
cluyendo Estados Unidos, estan de acuerdo en
que las acciones multilaterales deben seguir
enfatizando la cuestiéon econémica. No obstan-
te, cuando asuntos de seguridad estén implica-
dos, un enfoque multilateral serfa también el
méas adecuado para garantizar una solucién
integral a través de consultas y cooperacion.
Aunque algunos actores, como Australia y
Canadé, abogan por una mayor institucionali-
zacién de la cooperacién en el campo de la
seguridad en Asia-Pacifico y han propuesto
planes para construir dicho contexto institucio-
nal, la propuesta es vista con bastante escepti-
cismo en el resto de la region y considerada
como prematura. Por otro lado, ninguno de los
participantes piensa que este enfoque de segu-
ridad multilateral sea un reemplazo inmediato
a la presencia de Estados Unidos en la regién y
a la serie de acuerdos bilaterales con la super
potencia. Incluso China, que podria tener una
postura distinta, acepta que en la hora actual,
la presencia militar de avanzada de Estados
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