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' DERECHO DEL TRABAJO Y ECONOM{A DE MERCADO
{Términos compatjbles?

José Balta Varillas

RESUMEN

Sibien es cierto que adn son necesarios alﬂ;rsos cambios

enia Iegislacidukbn dsmm pard adecuariag
econdmicas y sociales hmhlncsdmoqmnm:mmk
sehamnmbm afesmnda Nuesivas nornigsconst

son suficientemente flexib
nes, incluso cuando ellas puedan bnp!mrunmmbumln sitruc-
trra misma de i los derechos laborales. Prucha de dlo
son 1o #6810 Jas recientes modi tivas.en materiade
compensacidn por Hempo de servicios i negociacion colectiva,
sino la clara pasibilided constitucional de nwd:ﬁcar sustancial-
mente el actual sisternn e estabilidad laboral.

ftucionales .
Les como paraadmitir tales modificacio-

ABSTRACT

While it is certai ‘zatruc that soime modifications stdl .
need tobemade inordey to adapt Peryvian Labor Law to the social
and economtic nadsofthemurdry, it cannot be doubled that some
positives ugfwr have beert taken recenily in that direction.
Ourcon At nel r:guktwns urcﬁexibkem to allow such

s, €ei

: m‘ﬁm angein thevery
structa:reofcemiu Lbor ml%. g ispmmd ot only by tke

ns to severance pay and colléctive
m:,ﬁ‘b' g, but also by @ dislingt constitutional possibility of
ifying subslnnﬁaay The present work stability system.

recent

a Oscar Ermida Urlarte, notable
jurista y extraordinaria persona.

L Introduccién

Lalegislacibnperuana, en general, est
atravesando por una serie de modificaciones
muyimportantes, asfcomo porlasqueatravesd
en {a década del setenta. El actual ernc
-desde el afio 1990- ha venido expidiendo di-
versos Decretos Legislativos, primero, yDecre-
tos Leyes, luego, que reflejan no sSlo uncambio
casi total de las normas legales pre-existentes,
sino -y basicamente- una tendencia legislativa
distinta a la que primé hasta julio de 1990, de corte
populista, intervencionista y tarista. .

La Jegislacion expedida por el gobier-
no refleja, mds bien, una tendencia opuesta o,
por lo menos, distinta. La propiedad privada
delatierraagricola, la desaparicion delosgran-
des monopolios estatales, la liberalizacion de
las tarifas de transporte v la eliminacion de

trabas al comercio exterior e interior son sblo
ejemplos de algunas de las normas gque reflejan
los mencionados cambios,

.. Lo mismo puede sostenerse mpecto
de mnchas de las materias vinculadas al Dere-
cho del Trabajo, aunque lamentablemente no
de todas.- Si bien se han pnoducldo cambios

. muy positivos, todavia se requiere de ciertas

modificaciones, dado-que afin existen rezagos
de una legislacién laboral que no responde ade-
cuadamente a las nuevas condiciones econdmicas
y soclales impuestas por este mismo

El propésito de este trabajo serd deter-
minar si lag normas constitucionales son lo su-
ficientemente flexibles como para admitir
modificaciones legislativas importantesen ma-
teria laboral osi, porel contrario, sonnecesarios
algunos cambios en ¢l propio texto constitucio-
nal.Dadoel ioasignadoaeste trabajo, que
me impide abordar todos y cada uno de los
problemas vinculados a lasafirmaciones prece-
dentes, mevaldré de 3gemplospara demostrarque
tales cambios son constitucionalmente posibles.



58

ARTICULOS

2. El Capitulo V del Titulo I de la
Constitucién Politica del Perii

El Capitulo V del Titulo1 de la Consti-
tucin Politica del Peril se titula "Del Trabajo".

En €l no sélo s éstablecen princnpias y pautas.
generales, sino que se regulan de modo basico
los derechos de los trabajadores sujetos al régi -

men laboral de la actividad privada.

En términos generales, se trata de un

capitulo que contiene normas conveniente-
mente generales, propias de todo texto consti-
tucional, Convenientemente generales porque,
precisamente por ello, gozan de una vigencia

prolongada en el tiempo que hace innecesario
maodificarlas constantemente. Si bien es cierto
que algunas de ellas requieren clertas precisio-

nes, también lo es que en la mayoria de casos
tales modificaciones son perfectamente pres-

cindibles a los efectos de admitir alternativas

legislativas distintas a las actualmente existen-

tes. Considero que el marco constitucional, en
esta materia, es lo suficientemente amplio co-
mo para que el legislador pueda introducir las

modificaciones que sean necesarias en un mo-

mento dado sin que para ello se reqmem de

reformas constitucionales.
Prueba de ello son Jos tres: ejemplos

que a continuacién comento, Los dos primeros
-el nuevo sistema de pago de la compensacion

pot:tiempo de servicios y la caducidad de las

negociaciones colectivas- han constituidogran-

des modificaciones legislativas que, como se
vera, se encuadran perfectamente enlas nor-
mas constitucionales. Eltercer ejemplo-la esta-
bilidad laboral-es un tanto distinto, puessi bien
no se han producido modificaciones legislati-
vas sustantivas respecto de ella, para introdu«
cirlas no serfa necesaria una reforma
constitucional,

21 La Compmsacxén por Txempo de-
Servicios

Elarticulo 44 de Ta Constitiicién ~§e"ii,
mita a establecer que "los trabajadores tienen
derecho a ... compensacién por tiempo de ser-

vicios": La Constitucién sélo otorga el derecho.

a ia compensacion por tiempo de sexvicios; sin

precisar su:monto, caracteristicas, privilegios,
forma de pago, etcétera. El legislador, en con-

secuencia, iene amplias facultades para regu-

lar la compensacién por tiempo de servicios',

El mencionado axtfmlo constitucional,
paraéiéii éon elantiguo ongen dela compensa-
cién por tiempo de servicios en el Peni. Los
trabajadores empleados tienen derecho a ella

desde 1924, mientras que los trabajadores obre-

ros desde 1936.

En términos generales, la legislacion
anterior al 1 de enero de 1991 establecia que el
monto de la compensacién por tiempo de ser-
vicios era equivalente a una remuneracion
mensual total -aquélla vigente a la fecha de
conclusiéndel vinculo laboral- por cada afio de
servicios o fraccién mayor de tres meses. Dicho -
de otro modo, al finalizar su vinculo laboral el
trabajador tenia derecho.a percibir el monto
queresultaba de mulhphcar su filtimaremune-
racién por todos 10s afios que habia trabajado
(considerandola fraccién mayor de tres meses
como un afio completo).

El empleadm; de otro lado, debia pro-
visionar en su balance la deuda que, por con-
cepto. de compensacién por tiempo de
servicios,. teniz frente a sus trabajadores, El
monto dela provisién era igual a la compensa-
cidén por tiempo de servicios que el empleador
adeudaba a sus trabajadores al 31 de diciembre
de cada afio. En consecuencia, cada 31 de di-
ciembre el empleador veia incrementada enor-
memente dicha provision.(y la deuda que ella
reflejaba), no sélo por los nuevos afios de servi-
cios generados por sus trabajadores en el perio-
doanual previo sino por el enorme aumento de
sus remuneraciones, como consecuencia de la

_1nﬂac1én.

Lia carga econbmica que representaba
ia ocmpensacxén por tiempo deservicioseraen

1mpagab}e Prueba deelloson no sé]o los casos
-nada ratos- en los cuales‘los ‘activos de una
empresa no alcanizaban para cubrir siquiera la
compénsacién por tiempo de servicios de sus-
trabajadores; sino las famosas bonificaciones
especiales porcosto devida, expedidasregula
menteporlomenos porlos tres Gltimos gobier
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nos, que Nno eran-otra:Cosa que-aumentos: de
remuneraciones que no: formaban parte dela
base de cilculodela compensacién por tiempa
de servicios. No cabe duda que ello repre-
sentaba un reconocimiento gubernamental ex-

preso. respecto de la enorme dificultad que

afrontaban losempleadores para pagarla compen-
sacion por tiempo de servicios a sus trabajadores.
Algunas de las consecuencias que ori-
giné este sistema -0 gque contribuyé a generar-
son las siguientes: 1) bajos aumentos de remu-

neraciones, pues enlos cdlculos del empleador

siempre estaba presente que €l aumento tenia
un efecto multiplicador en la compensacién
por tiempo de servicios; 2) negativa delos em-
pleadores a otorgar adelantos de’ compensa-
cién por tiempo de servicios, que es
préicticamente la tinica forma de *crédito” a la
que pueden acceder los trabajadores; 3) rota-
cién de trabajadores en distintos libros de pla-
nillas -de empresas econémicamente
vinculadas entre sf; y, 4) la cada vez més fre-
cuente situacionen la cual, luego de concluido
el vinculolaboral, el trabajador no podia cobrar
oportunamente -y algunas veces nunca- su
compensacién por iempo de servicios.

Desdeel 1deenerode 1991 lasituacién
es notablemente distinta. Si bie_nviaw compensa-
cibén por tiempo de servicios sigue siendo -en
términos muy generales- equivalente a una re-
muneracién mensual porcada afio de servicios,
éstase pagayano al finalizarel vinculolaboral,
sino que se deposita semestralmenteé en Ja enti-
dad financiera y en la moneda elegidas por el
trabajador. Los depGsitos asf efectuados consti-
tuyen propiamenteel pago dela compensacién
por tiempo de servicios de los. periodos semes-
trales a-los que corresponden, extinguiéndose
de ese modo la obligacidn de ese perfodo. La
compensacion por iempo de servicios, pues,
ya no s¢ alimenta o retroalimenta como antes,
representando-como consecuenciadeello-una
carga econdmiica bastante menos gravosa que
la que estableci6 Ia legislacién anterior.

Y, aunque parezca’ contradictorio, el

que sea menos gravosa no implica que necega-
riamente sea menos beneficiosa para el trabaja-
dor, En efecto, los trabajadores podrian no
verse peqm:lim::ios2 basicamente, por las si-

guientes razories: 1) porque los depésitos de la
conmpensacién por tiempo de servicios no sélo
pueden efectuarse en moneda fuerte (con lo
cual su valor se mantiene relativamente cons-
tante) sino que generan intereses, ademas de
otros beneficios colaterales que ofrece cada en-
tidad financiera. En consecuencia, si bien conel
sistema antxgue los trabajadores percibian un
niimero "x* de Gltimas remuneraciones -nomi-
nalmente superiores a sus remuneraciones his-
téricas- también es clerto que dichas Gltimas

. refuneraciories usualmente eran, en valores

constantes, menores a las antiguas; 2) porque
lostrabajadores puedenaccedera los adelantos
de compensacién por tiempo de servicios, al
estarobligada laentidad financiera depositaria
aotorgarloshasta el 50% del monto depositado;
¥: 3) porque tienen la posibilidad de acceder 4
mejores remuneraciones, dado que la compen-
sacién por tiempo de servicios no represernita
paralos empieadoms un costo tan elevado co-
mo antes.

“El actual sistema de compensacxon
por tiempo de servicios es, pues, justo, dado
gue beneficia adecuadamente al trabajador sin
representar, paralelamente, una carga excesi-
vamente onerosa para el empleador. También

‘es perfectamente constitucional, dado que no

hace sino desenvolverse en el ancho marco pre-
visto en-el articulo 44 de la Constitucién,
22 Negociacién Colectiva

Niuestro pais tuvo hasta antes del 1 de

julio de 1992 una legislacién sobre negociacién

colectiva excesivamente reglamentarista, lle-
gando a convertir lo que debe ser por esencia

una sucesién de tratos privados, directos y flui-

dos en un procedimiento administrativo. Pro-
bablemente, unode los rasgos masimportantes
de esa legislacién pre-constitucional sea que
privilegié excesivamente la intervencién esta-
tal, facilitando y promoviendo la participacion
de la Autoridad Administrativa de 'I‘mba}o en
cxtarseen el transcurso de lane idcibn. -

Ello, no cbstante que -ei-arﬁ'culaﬁ&de

la Constitucion, desde el afio 1979, establecia

que"la intervencién del Estado s6l6 procede 'y



ARTICULOS‘

60
es definitoria-a falta de acuerdo entre las par-
tes", agregando que "las convenciones colecti-
vas detrabajoentre trabajadoresy empleadores
tienen fuerza de ley para las partes’, que "el
Estado garantiza el derecho.a la negociacién
colectiva® y que "la Ley sefiala los procedimien-
tos para la solucnén pacifica de los conflictos
laborales®, J

- Con ocasion de la-entrada en: vigencxa
del Decreto Ley No. 22593, 1a legislacién sobre
negociacién colectiva: estd mas: cerca de los
mencionados preceptos constitucionalesque la
anterior. El Decreto Ley en cuestion. deja-la
negociacién en:manos de las partes involucra-
das enella, imponiendo tan solo las limitacio-
nes necesarias para garantizar.el adecuado
desarrollo de la negociacion.

' Teniendo en cuenta el objeto: de. este
trabajo, analizaré s6louna de lastantasinnova-
ciones vinculadasala negociacxon colectiva: la

caducidad de las convencionescolectivas, Este

es probablemente uno-de los aspectos del De-
* creto Ley No. 22593 més novedosos y contro-
vertidos. De.-acuerdo con lo que establece el

incisod)delarticulo 43 del mencionadoDecre-:
to Ley, la caducidad de las convenciones colec-

tivas consiste- en que ellas. dejan
automiticamente-de. tener vigencia al venci-

miento de su plazo (cuya duracién es fijada por

las partes), salvo en aquelloque se haya pacta-

do con cardcter permanenteo cuandolas partes

acuerden expresamente su renovacion o pré-
rroga total o parcial. Se trata de unainnovacion
realmente. importante en nuestra legislacién.
Anteriormente operaba el pnncxplo opuesto,
en virtud del cual las convenciones colectivas
tenfan una vigencia indefinida a no ser que
fueran modificadas postenom\ente?‘

En la prictica, tales modificaciones
eran casi imposibles de hacerse efectivas. Em-
pleadores y trabajadores asumian -como si se
tratara.de-una verdad absoluta y permanente-

-quelas.convenciones colectivas tent:
Jeto-tinica, siempre y necesariamente, mejor
las remuneraciones -y condiciones de trabajo
previas-de los trabajadores. Tal forma de pen-

~gar; encierto modo, reposaba enla-errada idea
que la. situacion: econémica de la empresa

ia:mejorar afio a afio. En la prictica, era

-Como q

impensableque los emplea dores pud;eran res-

;ponderal pliegodereclamos presentado anual-

mente por Ios traba}adores con una

de las mmuneraciones y condiciones de trabajo
pactadas previamente con e} objeto de adecuar-

‘as ala situacion econémica de la empresa exis-

tenfe en ese momento ,

: Las negociaciones partian: de la 1dea
tacitadeque debiade existiralguna mejora, por

pequefia que.esta. fuera, con prescmdencia del
resultado del negocio Y.esasique, porejemplo,
ciertasorganizacionessindicales lograron obte-
nermés uniformes, zapatos.y horas de licencia
sindical de las que realmente necesitaban. Lo
{inicoque importaba era mejorar loconseguido
anteriormente,

- El convenio colectivo, entonces, con-
formeala legislacién anterior; era s6lo un che-
que cuyo monto. debia ser llenado
conjuntamente por empleador y trabajadores
en beneficio de estos dltimos y, s6lo a falta de
acuerdo eritre partes, por la Autoridad de Tra-
bajo. El cheque debia llenarse a toda costa, con
prescindencia de si habfan fondos para ello.

Hoy-con el Decreto Ley No, 22593- la
negociacién colectiva ¥ el convenio colectivo
adquleten una nueva y mas real dimension.
que con:el mencionado Decreto
Ley esmds probable que los convenios colecti-
vos se negodien a partir de bases mis reales (y
no sobre bases totalmente ficticias, queenalgu-
nos casos nada. ténian que hacer ni con las
necesidades de los traba;adores ni con la situa-
cién por la que atravesaba la empresa), éstos
podrin ser consxderados ya no como cheques

en blanco, sinocomo verdaderos instrumentos

destinadosa establecer de:modo justo -tanto
parala €mpresa como para los trabajadores-las
remuneraciones y condiciones. de trabajo de
estos dltimos. .

Yanotiene que presumirse que lo pac-

- tadoenvel pasado debe necesariamente ser su-

perado o mejorado. S$i bien en el pasado la
empresa pud‘ ber atravesado por una situa-
¢i6n econdmica holgada que le permitié pactar
ciertos beneficios, es perfectamente posible que
la situacién por la que pueda atravesar en un
momento posterior nole permita no sdlo incre-
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mentarlos; sino incluso mntmuar asumiendo
lopactado,
- hmﬁtuqomndaddeesta normaes

incuestionable. La’ Constitucion no establece.
que las convenciones colectivas deban tener
una.vigendia indefinida o, dicho al revés, que

no. puedan caducar. Antes bien, admite que el

Estado intervenga a falta de acuerdo entre las.
‘enelcasode. la !

pattes y que regule los procedimientos para la

solucion pacifica de los conflictos, de donde se
deduce que el Estado ests constitucionalmenite

facultado para determinarsiunconveniocolec-
tivo caduca o no.cuand¢ las partes no se pon-
gan de acuerdo en.ello.

Enestecaso, ja normé esconsﬁtumonai.

pérqne noobligaa las partesaadoptar acuerdo

alguno ni les impide fijar el plazo queestimen-

conveniente nique luegose pongandeacuerdo
“en la prorroga total o parcial del convenio, de

donde se dedquue tanto empleadores como-

trabajadores contindan investidos de la auto-
. nomia que les otorga el articulo 54 de la Cons-

titucién. La-norma contenida en el Decreto Ley-

No. 22593 que estamos comentando simple-
mente se limita a establecer determinadas re-
- glas juridicas -no prohibidas por la
Constitucién- que tienen consecuendias sblo
cuando las partes no se han puesto de acuerdo.

Un comentario adicional -y final--me-
recen la cuarta, quinta y sétima disposiciones
transitorias yfinales del Decreto Ley No. 22593,
segiin las cuales tanto las negodiaciones colec-
tivas en trdmite como las primeras negociacio-
nes colectivas cuya convencién, lando.o
resolucién rija a-partir de la vigencia de dicho
Decreto Ley deberdn incluirla revisién integral
de todos los pactos y convenios colectivos vi-
gentes en el centro de trabajo sobre remunera-
ciones y condiciones de trabajo. -

Tales normas se encuadran también en
elmarcoConstitucional, puesellasobliganalas
partes a. actuar de cierta manera sdlo como
consecuencia del cambio de un sistema a otro,
oportunidad en la cual es més que razonable
exigir comportamientos extraordinarios preci-
samente para implementar ¢l cambio que se
pretende establecer. Es importante tener pre-
sente que tal obligacion no determina el resul-
tado de la negociacién ni impone que deba

‘tuye que

modificarse lo anterdormente pactado Serdn
los trabajadams y.empleadores quienes debe-
rén pactarlo que més se adecue a sus intereses,

No hay, pues, ni-violacién de la autonomia
colectiva ni renuncia de derechos, pueslas par-
tes permanecen facultadas no sélo para nego-
ciar, sino para pactar 1o que crean conveniente.

Como podra apreciarse, pues, también
cién colectiva, la Cons-
titucién otorga aal kgisladorun amplio margen
para legislar sobze ella. No se requiere de una
modificacién constitucional, asf como en.el ca-
sodela compensacién portiempo de servicios,
para que las modificaciones que se estimen
necesarias puedan llevarsea cabo,

2.3 1a Estabilidad enel 'I‘x‘aba]o

La esta’bﬁ:dad en el empleo, sin ningu-

na duda, es el tema més polémico de todos

aquellos vinculados al Derecho del Trabajo.

. Pese:a su introduiccion relativamente reciente

en nuestro ordenamiento legal, ciertas perso-
nas-llegan a la.exageracién de sostener que la
estabilidad laboral ¢s imprescindible para ha-

-cer posibles enla realidad Ios demds derechos

delos tmbajadom‘. ,
Sea como fuere, laimportancia deeste

'tema enlavida nacional esincuestionable, Tan-

toasiqueel artfeulo 48 de la Constitucion esta-
e el :Estado’reconoce el derecho de
estabilidad en: el trabajo”, agregando que "el

- trabajador sélo puede ser despedido por causa

justa, sefialada en la ley y debidamente com-
probada®. Nada mé4s dice la Constitucién sobre
la estabilidad enel empleo.

. Dicho articulo constnmaona] ha dado
lugar a diversas interpretaciones, anunque son
bésicamente dos las que destacan,

Deunlado, seencuentran quienes sos-
tienen que el mencionado articulo no sélo esta-

blece una pmhlbxczén contra el .despido

(segunda parte), sino el principio de la estabili-
dad enel empleo (primera parte). -
Luego de un elaborado desarrollo de
ambos conceptos, quienes se encuentran en es-
talinea derazonamiento sostienenquela Cons-
titucion obliga al legislador-a establecer un

sistema de estabilidad labaml que reconozca al
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— trabajadorel derechoa sollcitarsu reposicxén al
.. wetipleosi es.que es despedido sin causa justa;
-«gize la Constitucion obligaal legisladora adop«

tar el sistema de despido propuesta, segiin ¢l
cual el emipleador, para hacer efectiva su deci-
si6n de despido, debe someterla previamente a
un ente u organismo; quela Constitucién limita
a‘supuestos muy concretos y especificos la po-
sibilidad de contratartrabajadores por unplazo
determinado, -obligando de ese modo a todo
empleador a ‘contratar a sus:trabajadores a.

tiempo indeterminado y -s6lo a manera de ex--

cepcién- a tiempo determinado; y, finalmente,
que si bien la Constitucion admite la existencia
de unperfodo inicial de prueba (fo que, incluso,
algunos llegan a negar), ellono significa queen
dicho periodo el empleador pueda despediral
trabajador inmotivadamente.

De otro lado, se encuentran quienes
sostienen que el-articulo 48 dela Constitucién
establece, en su primera parte; un enunciado
amplio y general que puede ser desarrollado
por el legislador discrecionalmente y, en su
segunda parte, 8610 una-prohibicidn contra el
despido. -

Quienes se encuentran en esta linea de:
razonamiento, entonces, sostienen que laCons-

titucién no obliga al legislador ni a establecer
un sistema determinado yes co dé estabi-
lidad laboral ni a adoptarel sistema de despido
propuesto; que la Constitucién no limita la po-
sibilidad de contratartrabajadores porunplazo
determinado; y, finalmente, que la norma cons-

titucional en cuestiénadmitelaexistenciade un:

periodo inicial de prueba en el cual ¢l emplea-

dor puede resolver ¢l contrato de trabajo sin

estar sujeto a ninguna limitacién previa o pos-
terior a dicho periodo.

Coindidoconquienes soshenenesta al-
tima posicién’ respecto del articulo 48 de la

segunda parte de este articulo esté referida ini-
ca y exclusivamente al despido, esto es, al acto
unilateral del empleador de resolverel contrato
de trabajo, También es claro, de otro lado, que
la primera parte del artfculo establece un enun-
ciado general respecto de una institucién juri-
dica que -legislativa y doctrinariamente-
admnte diversas modalidades y matices. Y es

- de servicios exigido (articulo 2, inciso b).
Constituci6n. De un lado, resulta claro que la .

precisamente porello que noes posible deducir |
de tal enunciado cuestiones tan puntuales y |
especificas (como las que se hansefialado ante-
rlormente) que no estin expresamente esta-
blecidas.

La estabilidad laboral es un concepto
relativamente uniforme Gnicamente en sus - |
neas conceptuales generales. La estabilidad la-
boral no es un concepto que deba |
imprescindiblemente estar legislado de una |
cierta manera para ser tal (de hecho, la expe- |
tiencia Intetnacional y la doctrina demuestran |
exactamente lo contrario). i bien la estabilidad |
laboral es definida de unamanera misomenos
uniforme, también es cierto que -a nivel mun- .
dial-tiene caracteristicas distintas: porejemplo,
clertos: paises admiten la reposicién mientras |
que otros no; ciertos pafses tienen establecido |
que la opci6n de reposicion o pago de una |
indemnizacién le corresponde al trabajador
mientras que en otros al empleador; ciertos |
paises admiten que el periodo de prueba sea de
tres meses mientras que en otros se admiten
periodos mayores. Las mismas diferencias -y
oftras- pueden encontrarse a nivel doctiinario.

Es 'més, prueba clara y contundente
respecto de Jas miiltiples opciones por las que |
puede optar el legislador peruanoen relaciéna |
la estabilidad en el empleo es el Convenio |
adoptado por la Conferencia General dela Or- .
ganizacion Internacional del Trabajo el 22 de |
junio de 1982, que no sblo admite que la legis- |
lacién de un pafs miembro sustituya la reincor- |
poracién de un. trabajador despedxdo &
injustificadamente porel pago de "una indem- |
nizacién adecuada uotra reparacién” (articulo |
10), sino que ella pueda excluir de los alcances
de la estabilidad laboral a los trabajadores en |
periodo de prueba o que notengan el periodo

Con todo esto quiero decir que n

sobme ia estabihdad laboral, que ella admit
opciones y criterios, matices y colores distin
tos, por ninguno de los cuales opta la Consti
tucion. La Constitucién sélo otorga e
derecho a la estabilidad en el trabajo, peron
precisa los rasgos especificos del derecho n
establece elemento adicional alguno que
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limite a un tipo especifico de estabﬂidad
Jaboral.

Siendo ello asi, es el legislador quien
puede ‘y'debe precisar las caracteristicas-del
derecho consagrado en el articulo 48 de la

‘Constitucién. Deello se deriva claramente que
' no se requiere modificacién constitucional al-

guna para que el legislador pueda modificarel
sistema de estabilidad enel empleo actualmen«

Encuantaalaposxbﬂidad deestablecer
regimenes de contratacién temporal debe te-
nerse presente que ella o es: incompatime con
el articulo 48 de la Constitucién, toda vez que
€no s6lo no prohibe ni limita a ciertos supues-
tos la contrataci6n a plazo determinado, sino
que establece de un modo general y abstracto
el derecho, de donde forzosamente se despren-
de que el legislador esté facultado para delimi-
tar su 4mbito de aplicacién y sus exoepciones
Asi como nadie duda que los trabajadores do-
mésticos, los trabajadores de construccién civil
y los trabajadores agricolas de temporada, por
ejemplo, estdnexcluidosdela estabihdad labo—
ral (pesea que la Constitucién nada dice sobre

el particular), as{ también por otras razones
igualmente atendibles pueden crearse regime-

nes temporales dé contratacién para favorecer
a ciertos sectores sin afectar el mencwnado ar-
ticulo constitucional.

Es, pues, clara la posibilidad legal de.

modificar las caraéteristicas del actual rég

de estabilidad 1abora1 asi como de’ estabiecer
regimenes de contratacién de duracién deter-
minada. Resta ver si es conveniente o no efec-

tuar ciertas modificaciones al régimen

actualmente existente. Considero que Ia estabi-

lidad en el trabajo; tal como estd normada ac-

tualmente, exige clertas modificaciones.
Establecer un.
mas flexible beneficiaria al pafs, a quienes hoy
dia no pueden acceder a un trabajo. y a las
empresas. Ciertas modificaciones generarian
mayor empleo (en general) 'y mayor empleo
formal {en particular), en'tanto que, deunlado,
a los empleadores formales les serd més conve-
niente contratar nuevo personal en lugar de
abusar de ciertas modalidades hoy en dfa bas-
tante frecuentes y, de otro lado, a quienes.con-

régimeén de estabilidad laboral-

tratan personal de modo clandestino les sers
miés atractivo contratarlo de formna legal. En

- ambos ¢asos se genera mayor empleo o, por Io

menos, mayor empleo formal.

Es necesario sefialar que quienes no
coliiciden conla posicién que sostengo mencio-
mquedidxasmodmﬁcadonesnogenemn tales
efectos. Ellos afirman que, en realidad, tales
modificaciones no mantienen o incrementan el
nivel de empleo. Para probar sus afimmaciones
citan como' ejempb estadfsticas qué demues-

rfangue en perfodos de crecimiento econémico
con una !egislacmn laboral ‘rigida hubo mds
empleo gtie en periodos de decrecimiento eco-
né6iiico con una legislacion laboral menos rigi-
da, de donde deducen-que la flexibilidad dela
legislacién laboral no es determinante para
mantener o incrementar el nivel de. empieo

Sinembargo, tal conclusién se basa en
unalecturaérrada de lasestadisticas; En primer
higar, usansblo. dos variables-crecimiento eco-
ndmico y ngidez de la estabilidad laboral- co-

- mo si fueran las tinicas que determinan la tasa

deémpleoloque, evidentemente, eserrado. La
tasa de empleo depende de muchos otros fac-

“tores como, por ejemplo, la seguridad juridica

que brinda la legislacién laboral. En segundo
lugar, com -dos momentos distintos mo-
dificando las dos variables, lo que no'es técni-
camente posible. Lo que-se debe hacer es
mantener una variable constante (por ejemplo,
¢l crecimiento econdmico) y modificar la otra
(larigidezdela estabilidad iaboral) para llegar
a una contlusién vélida. Dicho de otro modo,
se debe utilizar dos perfodos de crecimiento
econdmicosimilares, el primeroconunsistema
de estabilidad laboral rigido y el segundo con
uno flexible, para demostrar que la flexibilidad
de 1a legislacién laboral no afecta el mvel de
empleo. -
El razonamiento utilizado por dichas
ersonas es idéntico al siguiente; Alfrédo, un
esplgadu atlets, acudié6 a las Olimpiadas’en
1988 y 1992; en 1988 fue bien entrenado pero
fumaba y en 1992 fue mal entrepado pero no
fumaba. Como quiera que en 1988 logrd una
mejor marcaque en 1992, puede conclu que
fumar no afecta el rendimiento’de Alfredc -] El
razonamiento es a todas luces equivocado, por




las razones expuestas precedentemente' ni- to-
ma en cuenta:ottos factores (edad, viento,al
momento de la competencia, estado de 4nimo
de los otros competidores, etcétera) y modifica
las-dos’ varia@les (entrenamientc fumar) Co-
mo consecuencia de ¢llo,. ﬂegan a'una conclu-
sién no $6lo equivocada, sino mamﬁestamente
contraria a'la realidad.

. Bsevidente quelas estadisticas citadas
-y ¢l razonamiento efectuado sobre ellas- no
reflejan el real efecto de‘la estabilidad laboral
en la tasa de empleo. Tales estadisticas no de-
muestran ni la cantidad de: personas que deja-
ron de ser contratadas debidoa un régimen tan
estricto.de estabilidad laboral ni la cantidad de
personas que. pudleron ser contratadas clan-

destinamente por esa misma razon. Larealidad

indica que ello esasi, para lo cualno se requiere

de mayor estadistica. Es compmbable asimple

vista, .

En suma, lo cxerto es que en penodos
de. crecimiento econdmico existe: mayor em-
pleo; perot también que 1na economia en creci-
miento con normas laborales flexibles generard
més empleo -y mas empleo formal- que con
normas laborales rlgidas, asi como que una

econoinia decreciente con una legislacién labo~
ral flexible mantendré de mejor manera el nivel
deempleo-yelnivel de empleof formal-quecon

una legislacion laboral mas rigida.

- Otro pmblema igualmente: gravé 'eé.
que dichas encuestas tampoco incluyen lo de-

jado de producik por. la ineficiencia que en
nuestm pais, en muchos €asos,.
bilidad laboral. La estabilidad en el trabajo estd
disefiada en nuestro pais.de modo tal que él
trabajador no s6lo no necesita esforzarse para
mantener su puesto. de trabajo sino, incluso,

para obtener la misma remuneracién que un

compafiero de labores que si trabaja.
Un caso patético-y muy grafico- puede

verse en el expediente No. 3506-85, seguido

ante la Sétima Divisién de Denuncias del Mi-
nisterio de Trabajo y Promocin Secial por un
smdtcato de empresa contra dicha empresa.
Esta empresa habia suscrito un contratocon el
Centro Nacional de Productividad (CENIP),
organismo piiblico descentralizado, para gue
éste realice un estudio técnico en una determi-

zaba

) que

genera 1a esta-

AR’I’ICULOS ¥

. nada seccién de la mencxonada empresaa fin |

de determinarlos tiempos-de produccion es-
tandar de ciertos productos. El estudio realiza-
do por el CENIP reflej6 que la- produccién
realizada porlostrabajadoresestablesnoalcan-
v mucho- la produccién realizada por
jadores no-estables (contratados a través
de una empnesa de Seerc:Qs)

ses- cumplan con la prdducaén alcanzada por
los trabajadores no estables. El sindicato alegé,
en ese entonces, que el estudio.efectuado porel

NIP se realizé *., con personal contratado
por una emipresa de servicios y que laborabaa
DESTAJO, todo este personal con edades que

oscilaban enitre 18,20, 25 y 30 afios de edad con

cualidades. fisicas y habilidad y destreza mas
que: suﬁcientes para. el trabajo , agregando
. la patronal se viene valiendo de un
estndxo paraexigiruna labor que realménte los
trabajadores estables por su edad no estén en

_vcapacidad de hacerlo ...

. Los: comentanos huelgan S6lo quiero
agxegar que, poco tiempo mas tarde, otros tra-
bajadores noestables (contratados poresa mis-
ma empresa bajo. el sistema del Programa
Ocupacional de: Emergencia FPROEM) tam-
bién: pudxex;on cumplir sinningtin problema -y
- los niveles estindar de produccién
detennina os en el estudio del CENIP.

. . Sea como fuere, lo ciertoes. que éstaes
una dxscus;én que atin tiene vigencia en nues-
tro pais. Las modificaciones introducidasen la

legislaci6n | laboral por el gobierno en esta ma-
teria son claramente insuficientes. Las caracte-

‘rfstlcas de la estabilidad laboral en el Perii

siguen siendo esenclalmente lasmismas, a pe-
1a expedicidn del Decreto LegislativoNo.
728; €l periodo de prueba sigue siendo de tres

meses .y,sé’ioen algunos Casos; puede extender-

se a seis meses (para labores calificadas) o un
afo:{para-el persanal de confianza o de direc-
ci6n); la reposicion sigue siendo laregla y sélo
carecen del derecho de exigirla el personal de
direccién y de'confianza y los trabajadores de
empresas con menos de 20 trabajadores, aun-
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que se ha otorgado al }uez-la: facultad de susti-
tuir la reposicién del trabajador por el pago de:
una indemnizacion cuando aquélla resultare
inconveniente dadas las circunstancias®; se
mantiéne un sistema de contratacién  temporal
restrictivo, imitado y de dificil acceso, pese a.
que Se han ampliado las pasibilidades de con-
tratacion.

En suma, el pais -sobre todo en- las

actuales circunstancias~ requiere de modifica:
ciones profundas en lo que se refiere al actual
sistema de estabilidad laboral, para lo cual no
es necesario modificarel artfcuk: 48 dela Cons-
titucién, que es: suﬁcxentemente amplio como

para permitiras.
3 AModo de Conclusl(m

Si bien el pmpésito expreso de este

trabajo es analizar si las normas constituciona-
les en materia laboral son lo suficientemente
-flexibles como para admitir modificaciones le-
gislativas importantes en esa drea, también es
clerto que deliberadamente he intentado abor-
dar -ciertamente de un modo muy superficial-
uno de los temas més.im
del Derecho del Trabajoactual: la relacién entre

economia y Derecho del Trabajo.
La legislacion laboral ~COMo, en gene-

ral, las normas juridicas- tiene consecuencias.

directas en todas las dreas dela vida cotidiana
y, particularmente; en1a econémica. Lalegxsla—
ci6n laboral, por cierto, estd en aptitud -si asflo
quisiera-de arrainar la economia nacional o de
contribuir a su crecimiento.

Claro que de la legislacién laboral no
puedeesperarse muchosi esqueella actiia sola;
requiere de otras politicas para teneréxito, Pero
lo que es indudable es su influencia -negativao
positiva- en la economia nacional. Por ello; no
coincido con Alfredo Montoya Melgar, quien
sostiene que *... la finalidad del Derecho del
Trabajoesla ordenacién del trabajo asalatiado,
o, si se prefiere, la ordenacion protectoraen pro

ayudar "de- pasadita” (y

ntes y vigentes

delostrabajadores dependxentes 8i, ademds, el
Derecho del Trabajo sirve ocasionalmente a la

obtenci6én de finalidades propias de la politica

deempleo, serd éste un designio alcanzado por
afiadidura; un servicio. lateral oextraordinario
del ordenamientolaboral*.

© El subestimala influencia del Derecho
del Trabsjoen Ia economia de un pafs; no creo
el Trabajo  deba. limitarse a
0 sl no afecta su
finalidad protectora delos ttabajadoxes depen-
dientes) a la economfa deunpais.ﬂiDerecho
del Trabajo, como el Derecho mismo, debe pro-
curar. regular las. relaciones entre individuos
teniendo en cuenta no sélo‘el beneficio indivi-
dual, sinoel dela sociedad enla que viventales
mdlvidnos ElDe" 0 no tiene sentido' ni ra

ciente que. tiene consecuencias que afectan a

. todos y, precisamente porello, no puede con-

tentarse con ayudara la economia dé un pais
*sin. querer queriendo”.-Todo lo. contrario, y
més atin enlas épocas en las cuiales se agudiza
la crisis econémica. Bl Derecho del Trabajo no
pudeautoexcluirse de la: bilidad de la
situacion (};cr Ia que atraviesa el pas. i bien el
Derechodel Traba;o tiene comofinalidad regu-
Iar las relaciones entre trabajadores y emplea-
dor privilegiandoa aguellos por la situacion de
desigualdad en la que se encuentran, también
esclertoque ellonosignifica favoreoerlos ilimi-
‘tada e irracionalmente. :

El Derecho del Trabajo no puede esta-
blecer reglas que‘induzcan conductas masivas
tendientes a no cumplirlo, ue impidan o difi-
culten el acceso de ciudadanos desempleados
osub-empimdwa empleos oaempleosforma-
les 0 que de una u.otra manera perjudiquen la
economia nacional. 8i eso sucediera -como
efectivamente sucede-querria decirnosslogue
ese es el camino equivocado, sino que debe
reformularse para adecuarse a la realidad.
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