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EL SECTOR PRODUCTIVO.CAFETALERO Y SU. CAPACI{DAD DE
ADAP’I‘ACION AL ENTORNO POLITICO Y ECONOMICO 1972—1 986
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RESUMEN

La qctugl erisis por In que atraviesa la actividad
oafetalera naclonal es producto de un sinndmero de fac-
tores que han aetuado de forma Hmitante pera el desi-

lern ¥ de una politica econbimica definida y estoble han
sido las-principales cqusantes del-desorden y caos en que
8¢ encuenira la caficultura actualmente. Sin ko presencia
dé éstos dos fuetores, que ayuden a extebillzar el dsterna,

tra denrro del mercado internaciopal dél café. Ut recuen-
ta de Jos avontecintientos ocurridos en un periodo de 15

&Hoy nds dordn lay pautos para comprender el contexto

- &n gue se ha deservuelto la caflcultura en nuéstro pafs,
pomendo en evidencla la urgerte necesidad de un cambio
... estructural, como la dnica posibilided dé que ¢l sector
.. productivo cafetalero se desgrrolle,

rollo de este sector. La qusencia de una politlca caféta-

no serd pasible saltr del estancamisnto mductivo ydela
marginalidad en Ia que &l Pert s¢ ha encontrodo ¥ ericuen=

. ABsrRAc'r

'ﬁke yresenr crief: the coffee ymmcers'acﬁwty

- iy going through Is the result of an-éndless number of fac-
 tors which have Bmifed the evolution of this sector,” The

lack of incentivé polivies to the coffee producé Sector as
well as stable and determined ecottomic policies have been
the main cause: of the grim’ siticiion where the coffec-

culture sector is stuck nowadays. Without the presence bf

- these two distoftions, facts that ngy help to stabilize the
System; It will not be ‘feasible having this productive
stagnaticn over, nor coming up from the marginglity

where has been and still Peru s, speiking in tevms of the
iniernational coffee market:

- INTRODUCCION

El café es un producto agricola de
exportacxén cuya importancia dentro de la
puede ignorar. Las razones que exphcan

- sino también. de cardcter socio-politico.
El cultivo de café, ademis de ser un

gresos tributarios y de fuentes de trabajo,

del pafs y constituyéndose en el principal
competidor de los cult-ivos de coca en esta
agreste Zona.

no ha elaborado una politica cafetalera

économia nacional es un hecho que no se

esto, no’ som sblo de caradter econdmico,
pmducto generador neto de divisas, de in-

ha contribuido a la colonizacion de nuestra:
amazonia, ampliando la frontera agricola.

Sin embargo, pese a ello, el Estado.

nacional, que:sea ceherentc y clara, apli-
cando de maneta integral, programas de
consolidacion -".desarroiio de las planta-
ciones cafétaleras emsfentes, que enfren-
tan: graves. prﬁb wias de:produceién y pro-
ductmdad asi=co; amas y planes
fi i1, normando
el manejo dé los excedentes externos,.en
funcién de los interesés de los productores
cafetaleros.

La existencia. de un programa de
consolidacion de la actividad: cafetalera
es fundamental para su estabilizacion y
desarrollo, sinlo cual no podrd incorporar-
s¢ a} mangjo del mercado internacional, que
pese a encontrarse. regulado por la Orga-
nizacidn Internacional- del Café. (OIC),

se caractetiza por tener la esfructura de un
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oligopolio bilateral, donde un reducido
grupo de pafsss exportadoras ¢ importado-
: écs, conirolan la oferta y I demanda-mun-
ial.
El pringipal Bpa,fs productor de-café
a nivel mundial-es Biasil, cuyd produccion
representa aproxunadameni 34
de la oferta mundial; séguido de Colombia
con el 25 ofo, Indonesia con L. 6 ofo: y
Costa de Marfil con el 5 0/o efitre otros.
La participacion del Peru dentro defa.com-

posicién de la oferta mundial ha sido his

téricamente del 1.2 ofo, lo cual explica su

marginalidad. dentro de la asignacion de la.
cuota de exportacién (1.3 oo aproximada-
mente) (ver Cuadro No. 1). Por otro

lado, los principales- pafses compradores de
café, son. Estados Unidos cofi el 55 ofo,
Iapén con el 15 ofo, Canad4 con el 6 ofo,

¢ ltalia, Alemania Federal, entre ofros,con.

¢l 24 ofo restante,

Sin embargo, c¢abe aclarar ‘que- exis-
te ademas otro .mercado conformado por
los palses no migmbiros de la OIC; en donde
es el libre juego-de 1a oferta y la demanda,
¢l que determiina el volumen. y precio-a co
mercializar. Es en- este mércado precisa-
mente donde se encuentra ¢l gran potens

cial exportador, y hacia donde€l Peri debe

dirigir sus objetivas para colocar sus exce-
dentes en las inejores condiGiones, Para
ello, es fundamental poseeér condiciones
optimas de produccion y. productividad. que
permitan hacer frente a la competencia
externa, ¥y que Iamentablemente el Pert
no poses.

El estancam;ent@ pfoduetnro cafétas
lero nacional - ha sido el resultado de la
conjuncién de divetsos . factores que: han
impedido el desarrolle de Ia ‘actividad,
Mientras el Perli no deésarrolie su base. pro-
ductiva, de tal manerd qué le permita pro-
ducir con mayores {ndices de rendimiento
y productividad, por mbs esfuerzos que
se hagan en Ia esfera comerciahzadora, no

logrard fortalecer su presencia en el merca~

do internacional.

;Cudl ha sido el escenario que ha
rodeado a.°la actividad cafetaléra en Jos
6ltimos 15 afios? iDe qué manera ha afec-
tado el manejo de la politica maéroecond-
mica al sector? ;Cudles han sido. las con-

diciones en Ias qgiie ha operado. el sector

30 ofe

productivo? ;Como ha respondido el cafi-
cultor a la: coyuntura existente? A estas.y

otras interrogantes se tratard de dar res.
plesta en ol presente artfculo. Para ello,
¢n la primera parte, se presentard una des-
-eripeidn ‘de los ecenarios.en [os que se ha
“enwiielto la actividad productiva, enmarca:

dos dentro del perfodo 1972-1986, durarite

61 cual se han: presentado los mds diversos

cambios tanto- en ¢l entorno institucional,
como -en ¢l politico y econémico: En Ia
segunda parte, se presentaid un anilisis del
impacto de dichos cambios sobre el sector
productivo: cafetalero, asi como la manera
como el caficultor se ha adaptado 4 stos
cambios,

1. L actividad cafétalem nacionat

y su entoriio

I.a cificultura, como toda activic
dad Tigada. al comercio intérnacional, estd
sujeta a las fluctuaciones provenientes de
los:ciclos extersios v dé la inestabilidad del
mercado; razones. por las coales; 1a exis-
fenicia - de uria ‘politica cafetalera nacional,

queé acthe eh armonfa de intereses con la

politica macroscondmica interna, se hace
impréescindible..

Sin embargo, en el anélisis realiza-
do, s¢ hd podido. constatar que la astividad
cafetalera nacional, no- cuenta i ha coiita--
do, con estos elementos funidamestales
pata la cstabifidad del sector. Por el con:
trario, el entomo {tanto- politico e institu-
cional ¢omo econdmico) en el que se ha
dessnviighto, se ha ¢aracterizado por la
existencig dé und gran desotganizac;&n ¥
desamculaclbn tanto al interior del mismo,
como a nivel de las acciones del gobiemo.

1. . Entorao politico® institucionsl

. Dentro del marco institucional que
HKa regido Ia_ actividad entre’ 1972-1986,
s¢ pueden distmguxr dos perfodos bicn de-
finidos: ¢l primero que comprende. los
afios 1972-1981, denominado perfodo del
Monopolio Estatai y, el segundo, denomi-
nado perfodo del L;bre Comercio que com-
prende fos afios 1982-1986.
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‘Cuadro No 1

DISTRIBUCION DELA PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE
(mﬂesdesmsdeﬁﬂl{gs) ' .
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T3

74175

5176

26077

'*r:‘ns

7879

79/80

80/81 |

81/82

3283 ‘83/84.

| s

85786

MIEMBROS DE LA OIC
1 Sugves Colom Hanos

~ Colombls -
] - Kenis
| - Tanzaniia -

Otros Suaves

| — Costa Riea

~ Ecuador

1 < E¥Salvador

y - Gusternala .
~ Honduras

- Li indis

] —meo

't~ Nicaragui

— Perh

: Brwiaros ¥ otros
AT Bicos

e e Bmﬂ
~-Etiopia

‘ Roﬁhms

- Anaola .

- indonesn

1~ Cosh de Mcﬁl
- .Uganda .

j1e0

= 0o

|28

2293
88

160

1. 28
718

- 792

- ,-‘109

6%
544
80
766
58
203
“
2%
N
409

139

0
2

RbE

12614

ji%:

202

28

. 155
576 .

173

607

. 449

“
7

981 .

61
1
2
56
19
529
69
i
52

2,609

2467

1541

.12
S04
578
648
.87

_ 55.9

-m_

1,154

5B

199 -
43
pe
2
675
101
0

S

2,991

2,849
142

1,888

14 :

og2

i 265

343

114,008

7.441

5,385
1358

698

11,625 -

2,983
2,134
629
486
1,923
718
648

13,157
‘848

2628

. 223
2,133
4,222
2,17

3871

L% -
91

9.'9..35

hI4L

1 1,294

a0t
12,098

1,399
2,181
1,701

893
_ 314

- 931
18322

1o4s

j12.282

725
3,129 -
1,417

3.828 -

1164

98

13028

11,105
1,191
732

24421

1,479

1379
2,528
1,051

. 639
2,839
. 927
10,416

12,987

11,99
1,185

14,249

423
3,802
4,003
2,148

3,813 -

12,605
10,678

1,318

513

812
2,913

918
514

- 8oy
) 856
14,124

13,133
993

12,468

291
3539

2,587
2,082

12362

_ 1,217
1,163 |

2253

10,126

1,114
N

11,387

1,328
1,033

11,983
2,010 .

1,800
955
. 942
l 883
695
1

{14,596
{13,404
1,192

{r2:200

.
:3,025
3,032
1,932

3,999

3,970,

110,044
FYPRE
1,206 |
106 |

11244

1220
1054 -

2,163

1,119

’ 1.808 1

703

16,448

11218

113,485

498
2,087,
4,008
27110

130’

11341

10476

17,058

15,717 .

12,926
192
2:329
3,769
2,192

111,281

1 9,132
T 1387

. 762
11,933

1210

1,217 -

2512
1,943

2067

31
75

18,739

17,289

1480

14,195.

255-
2534
4,092

2515

10,803 1

3725
‘1,348
730

ragdas

‘1,200

' ‘1'163
2,401

{ 1,859
Big I .
682 |

681
1,951
703

n-,.';u

6,526
9t

13,858
~ 124
2,484
4,153

4 612

2485

13468 '

1,817

115,235

1278
1,887

2647
2,360

1445
343,
3,223

598

1,050
{11550
11417
1,081
freass
21
] 3700 ]
411"

2381
5.700

87

F uente Fedaracién Nac:onal de Cat‘eteros de- Colombm !nforme del Getmte Genemal 1987

Elaboracmn Propm

422

4,444.

4,799

VETTIEY§:a) oA‘;_:_onp‘oid 161095.15 1 vJOIBY) BSIIOL BB

1C1




122 -

~ ARTICULOS

En el primen;. periodo, fue.cl Estado

mediante sus empresas EPSA, EPCHAP y -
ENCI, quien normé la' comercializacion, -

teniendo como principal objetivo, priors-
zar al sector cooperativo. Para ello; se asig-
n6 una cuota interna para la exportacion,,
otorgando aproximadamente ¢l 70 ofo
de ésta a las Cooperativas Agptaiias de
Produccién (CAS) y el 30 ofo restante a
jos comerciantes individuales. Ademds,
se otorgd a las CAS, las mejores
condiciones ‘de colocacion, giavando a los
comerciantes -con tasas sdicionales a los
descuentos hechos a Ia exportacidon..

En el segundo perfodo, s¢ rompid
el monopoiio }r se -otorgd a 1a Junta Nacio-
nal de Café (JNC), la atribucion de repre-
sentar al pafs-ante la OIC, De-esta:manera,
la INC, se encargd de administrar las dispo-
siciones emanadas de los Aduerdos Inter-
nacionales, as{ como de distribuir interna-
mente la cuota anual global, estiputada por
la OIC para cada afio cafetalero, B

Entre 1972 y 1986, 1a participa-
cibn del sector cooperativo dentro de Ia
asignacion interna de Ia cucta, fue dismi-

nuyendo, siendo desplazado pof los comes-

ciantes?,  Esta disminucidn, se explica
por la pérdida del apoyo otorgado por el
gobierno militar al séctor, quien dé un
momento a otro debidé hacer frente 2 una
fuerte competencia, para la cual 1o se en-
coniraba preparado. Elsector cooperativo,
pasd de comercializar cerca del 78 ofo
de la produccion durante 1976 a tan sSlo.
cerca del 27 ofo en 1986.

La inestabilidad en el mansjo insti-

tucional asf{ como en la normiatividad del -

sector, producto de la ausencia de linea
mientos claros y colierentes de una polfti-
ca integral, tuve pgraves consecuencias so-

bre ol sector productivo en si misio, el

cual no fogré salir del estancamiento-en que
se encontraba y por ende, mejorar su posic
cidn dentro del mercado internacional.

2. Entorno economico

El contexto econdmico en que se

desarrclld la actividad productiva nacional-

entre 1972 y 1986 fue ctitico. La econo-
mia peruana se encontrabg afectada por se-

tios problémas provenientes principalmen-
te de la elevada inflacidn, el déficit fiscal,
la escasez de empleo y é_f creeiente debili-
tamiento del sector extérno,

Los programas ¢condmicos aplica-
dos por los diferentés gobiernos no logra-
ron contrarrestar log efectos negativos pro-
veiientes de la inestabilidad de la econo-
mia internacional, los cuales, conforme
transcurrié el tiempo, fuerofi acentuindo-
sé .

_La creciente inestabilidad, se tradu-
jo en bruscas fluctuaciones de los precios

. internacioniles de-los productos de expor

tacitn, lo tual afectd la rentabilidad de la
actividad-expoitadora. Ante esta situacidn,
al ser el café un producto netamente expor-
table, el sector-sufrid directamente las con-
secuencias de la crisis.

La rentabilidad proveniente de rea-
lizar una exportacién estd. condicionada al
manejo de diversos fadtores que actian
exdgenamente a 1a actividad mismia, prove-
nientes de variaciones en los precios inter-
nacionales, de la politica cambiaria, de la
polftica tributaria, etitre otros,

E Durazite ¢l periodo analizado, la po-
iftica cambiarid adoptada por el Estado fue
muy vatiable, contribuyendo a la mayor
inestabilidad del sector exportador. En un
primer momento, enire 1972 y 1975,
sé establecid un tipo de cambio fijo para las
exportaciones; por debajo del indice infla-
cionario. A partir de 1975, hasta 1985,
$¢ adoptd un sistéma de minidevaluacio-
kes; con el objeto de otorgar mayor renta-
bilidad a la exportacién; Jo cual no s¢ lo-
grd; pues la situacion econdmica del pafs
en general fue-muy critica.

Los indicés de inflacidn del perio-
do fueron mayores que fos fadices de de-
valuacion, con excepcion de los afios 1984
v 1985, donde ¢l tipo de cambio real fue
favorable para el sector exportador cafe-
talero, Sin embargo, en 1986, se volvid a
fijar el tipo de cambio, lo cual produjo
serios desequilibrios al intérior del séctor,
pues los fndices inflacionarios mermaton -

fuertemente la rentabilidad de la exporta-

cibn. En ‘cuanto.a la politica tributaria,
adoptada pot el ‘gobigrno_ et los afios anali-
zados, tettemos que &sta no ha sido defini-
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da, es decir, no:ha existivo por parte del
Estado un plin coherente ‘de. gravacién
tributaria, acorde con la coyuntura exter-
na en la que se ha desenvuelo el sector,

: Por el contrario, la partxcxpacnon
det Estado se ha caractenzado por-impo-
ner al sector una fuerte carga tributaria
(ver Cuadro No. 2), la cual crecié durante
los afios en que los precios internacionales
aumentaron, sin que disminuyera durante
los afios en que ¢éstos bajaron.

Cuadro No. 2

‘ 'l"§23

de interés por ser preferencial se.encuen-
tra- por debajo del nivel promedio comer-
cial), éste no ha sido suficiente ni. oportu-
no. .

El BAP otorga tres tlpOS de présta-

‘mos, el de sostenimiento, ¢l de capitaliza-

cidn y ¢l de comercmhzacxén cuando el
cultivo asi o requiere. Para el café, la dis-
tribucién del crédito ha estado concentra-

da, en anibos perfodos, en la esfera comer-

cxahzadora
Los siguientes porcentajes represen-
tan la. d:stnbucxbn del crédito segiin sus

CARGA TRIBUTARIA
(MILES DEINTIS) .
ANOS| ‘INGRESOS - MUESI'OS : _CABGA .
EXPORTACION). - CAFE - I'TRIBUTARIA;
1972 | 1,826 91 50
1973 2,502 128 | 5.0
1974 1,360 - 80 5.9
11975 .2,392 o 3y .55
1976 | . . 6,857 1,046 | 153
1977 - 25433 . 5087 | 20.0
1978 732,962 7417 | 22.5
1979 < 50,817 | 11,433 22.5
1980 | .. 49,366 + 8,639 T 11S
1981 1 . -.59,897 10-48{3 175
1982 104, 639 13,603 : 13.0
1983 326, 456- 42,445 | 13.0
1984 922,752 " 46,138 5.0
1985 2,202, 626 110,167 )
1986 4,158,963 -279,300 . 6.7

formas:
Cuadro No. 3
CREDITO DEL BAP
| PERIODO | PERIODO
1972-1981 | 1982-1986
SOSTENMIENTO 19206f0 | 32.20/0
" CAPITALIZACION 0.6 o/o 7.8 ofo
. COMERCIALIZACION| 80.20/0 | 60.0 0fo
- TOTAL 1000 o/o 100.0 ofo

FUENTE: Memiorias del BCRP.
Elaboracion: P-rop'ia.l '

La carga ‘tributaria para el sector
cafetale,ro ‘pasd de ser del 5 ofo en 1975 af
225 ofo en 1977 y 1978, disminuyendo,
‘aunque dé manera muy 1enta en los afios
. ,submgulentes, con ‘lo cual se afecto fuerte-
mente la rentabilidad del sector,

" Por otro lado, la actividad cafeta-
lera en el Per(l, tanto para el sector produc-
tivo, como para el comercializador (bésx-
camente cooperativas), no cuenta ni ha
contado con ¢l apoyo crediticio acorde
con sus. requenmlentos Si bien el Banco
Agrario del Pertt (BAP) otorga al sector
agrario upn credlto subsidiado” (cuya tasa

FUENTE: Anuario- Estadistmo del BAP 1972-1986.

Durante ¢l periodo 1972-1986, al
café le. correSpondxo aproxnnadamente el

& o/o del crédito para sostenimiento otor-

gado -al-Sector Agropecuano, con lo que
sblo se logré  aviar aproximadamente el
20 ofo del total.de hectireas cultivadas?.

Los créditos. de capitalizacion
fueron suspendidos 4 . -partir de 1964 por
d:spos;c:on de la OIC# . siendo restitui-
dos paulatinamente desde’1980. En 1986,
el monto de crédito destinad la capita-
lizacibn fue ampliado significativamente,
debido a.la coyuntura favorable dada por
el incremento de los precios internaciona-
les, que hicieron suponer una rentabilidad

segura para la campafia y por lo tanto un

retorno seguro. para ¢l Banco.

El mayor porcentaje del crédito
para ‘la actividad. cafetalera ha sido desti-
nado a la comercializacién y otergado prin-
cipalmente al sector cooperative, quc cs
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el encargado de.la gxportacion del
to de sus-asociados, La Gobériuraide estos
préstanios es aproximadamente dél 40 o/o,

morito qué ha variado de acierdo alas fluc-

tuaciones en - los precios internacionales;
aumentando en épocas de’ bonanza 'y dis-

mmuyendo en épooas de contracc;&n de.

éstos, .

‘La elaboracxén de una Polit:ca_

Cafetalera- y de-un programa-econdmico
coherente son las bases  fundamentales
para la estabilidad: del sector, sin. las cuales

diffcilimente podrd “hacer frente-a las fluc-

tuaciones cfclicas del sector externo, ‘e
incorporarse activaniente en el ordenamwm
to del mercado internacional del café.

1 8 hnpacto del entomo sobre’ el

Sector Ptdductwo Cafetalero
) ;‘Nacwnal

1. Impacto sobre 'la"”pi‘édﬁcc*ifiﬁ' o
Antes de entrar- a. anahzarl

¢l -desenvolvimiento de 1a actmﬁad Pre-
ductiva.

Por ser el café un producto de na-
turdleza permanentes; cuyo pfecib y ‘pro-
duccidn -se’ encientran regiilatdos interna-
cionalmente; ‘presenta una oferta inelds-
tica, 1o cual impide-a- 1a pmduc;;xon reac~
cionar t4pidamente ante un:estimulo’ex-
térno, como puede serel-caso de un:incre-
‘mento €n-dos precios -del miismo. Ast
pues, ante  una: disminugion en’ el precio
internacional, el productor cafetalero ten:
der a- almac‘.enar su produccién, hasts que
la- situacion se' normalice, en vez-de.elimi-
nar parte-de su’ cultivo; mientras que ante
un aumento en dicho precio; tenderd a am-
pliar el nfimero de sus hectdreas cultiva-
das s;empre y cuando el mcremento del
precio sea mas-o mefios sostenidos

La caficulfura nacional,“en su as-
pecto productivo; fa’ permaneczdo estan-
cada, eficontrdndose a la: “zaga’ de la pro-
duccion mundial "o cual sé refieja én la
baja participacion -del Péni en la composi-

‘efeo-,
tos. del entorno sobre la producmén cafe-
talera nacional; es.conveniente resaltar’ un
aspectc muy xmportante que.-condiciona:

g}bn!de 1a’ oferta mtemacmnal (vér Cuadro
0. 1)
T T4l -cofio se mencioné anterior- :
ments, el mercadc ‘del café es controlado
por un pequefio grupo de pafses produc-
tores y copsumidores; quienes 16 manejan
conformando ufi oligopolio bilateral.” Estos
pafses: acuerdan anualmente la-cuota de
produceidn, asf como-la. asipnacién de ésta.

Sy

‘entre cada unc’de los-pafses’ pfeductores

miembros del: Acuerdo,"

La participacion historica det Pemi
dentro de la cuota. ha sido del 1.3 ofo
aproximadamente (vet ' Cuadro. No. 4),
10 cual refleja’su inalidad dentro de las

decisiones de'1a-OIC. Sin‘¢émbargo, la exis-

téncia de esta cuota. nio ha sido 14 limitan-

te.mayor que:ha: impedido al-pafs salir del

estancamiento . prodiictivo - en’ . .que se
encuentra, Durante los perfodos en los

-chales los -Aciierdos Initerfiscioniles han
,sxdo suprimidos (1972-19807) y 1986~

19878 1a patticipacion del: Peri en el
mercé&o mundial no aumentd, disminu-
yendo en algunos afios (ver. Cuadm No. 5).

- 8i bien' el-control que éxiste en tors
no a i producciéon mundial (lo cual se re-
fleja en la imposicion de las cuotas y en la
pm}ubxcmn d¢ ‘aumentar las: hectdreas de
cultivo en los pafses miemnbros de la OIC),
constxtuyé uiia lignitante pa

- del ‘séctor produdtivoy ssto. 1o implica: la

imposibilidad de:poder acceder a una ma:
yor -porcion del- mefcado internacianal,
Pafses como Indonesia, Costa de-Maifil,
Méijico entre otfos, han. Icgtado -atimentar
s:gniﬁcanvamente S participacion en los
Gltimos afios; debido principalmente al in-

“cremento de. sus- rendnmentos por hectﬁ-

Tea,

* La principal limitante que ha i impe-
dido .l sector cafetalero nacional salir de
s’ estancamiento’ productive v por lo tan-
to poder acceder a una mayor porcion del
mercadd ‘mundial; ha sido ia escasa fuente
de financiamiento ‘¢bni 1a ‘que’ ha contado.

Bl crédito” de - gosteniniiento” gue
otorga &l BAP para &1 cultivo de café’ no
je permite al -caficuitor cubrir sus necesi-
dades tanto "de’ insumos €omo -de mano de
obrd que se requierén para ¢l manejo -Bpti-
mo del'cultivo. Ante esta situacion, el cafi-
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cultor-ha optado por reducir el use de los  crédito que el BAP Je otorga. De esta for-
fertilizantes y. pesticidas:(lo cual frecuen- ma el ‘productor con lo que deja de inver-
temente: se traduce en un-inadecuado ma- tir en su cultivo,:logra cubrir sus requeri-
nejo ‘de las labores culturales®), con el mientos econOmicos para la subsistencia
fin de poder adaptarse a los montos de familiar,

. Cuadro No. 4 :_

PARTICIPACION DEL PERU BENTRO DE LA
CUOTA ANUAL GLOBAL DE EXPORTACION -

(MﬂesdaQuhmdc%Kﬂm)
ARIOR - CUOTAGLOBAL | CIIOTA PERU : PA&’_IEECFE&C!ON I
. | INKCIAL  FINAL | INICIAL HNAL INICIAL FINAL
1970 {. 60,0000 67,814 | . 788 gor | 131 | 13t
1971 70,435 64, 732 1 92t 828 1.32 ©1.28
1972 .| 61,304 75249 801 913 | 131 1.21
1981 75,912 66,986 1,174 1,006 1.55 1.50
1982 13 876' 72 273 | 1,01} 95% 1.37 1.32
1983 13,043 72.020 1 884 1.21 1.24
1984 . 73,304 78,550 ° 888 9257 1.21 1.22
1985 79,565 75,854 963 916 1.21. 1.2}
198 | 75,652 82213 | 910 995 1 120 .21
FUENTE: Junta Nacionat déi Café..
Elaboracion: Propia, .
‘ CuadroNo.
VOLUMBNBS COME&CIALIZADOS DE CAFEPERUANO-A .
PAISES MIEMBROS Y NO M;EMBR
(Miles de Qninea}esée 46 kilos)
-4 _ L MIEMBROS: " NO MIEMB“RGS
ANOS '|' VOLUMEN — —— e
] ol . VOLUMEN | ofo . VOLUMEN 9{0 .
1972 | 1001.74 913.04 | 9115 . 88.70 B85
1973 § 1317.39 . 1027.83 78.02 - 28957 21.98
19741 666.52 637.83 95.69 | 28.70 . 4,31
1975 836.09 C - 7180.00 93.29 |- 56,09 6.7t
1976 880.43 790.43 89.78 96.00 10:22
1977 92217 845.22 91.65: - -'716.96 8:35
1978 - 1142.61 1061.74 92.92 ‘86.87 108
1979 . 1398.26 -1364.35 91.87 33.91 - 243
1980 1164.78 1116.52 " 9586 48,26 4.14
1981 .1020.00 {005.65 98.59 | - 1435 1.41
1982 978.26 952,173 9733 ] - 26.09 267
1983 1125.68 R889.565 { 79903 236.09 20.97
1984 1291.30 | 958.70 74.24¢ |- 33261 25.76
19835 1214.35 91696 | 75.51 29739 2449 -
1986 1663.04 }369 5T .:] 823547 29348 17,65

FUENTE: Estadisticas de la Junta Nacional de Café
Elaboracibn: Propia.
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‘Ei mal manejo del: cultxvc ‘ha gene-
rado ' una descapitalizacion e “1a unidad
productiva, pues al no realizarse los cuida-
dos necesarios; se produce un deterioro del
suelo {(al no pemut:r la renovacion. de sus
nutrientes) y un debilitamiento de la plan-
ta, Ia cual se torna. sumamente vulnerable
al’ ataque de plagas y enfermedades, que
ocasionan fuertes caidas en Ja productivi-

dad yrendimientos dé los.cafetales. El pro-
medio -de agricultores” a. nivel riacional,

posee rendimientos que oscilan. entre los 8

y-10 gg/Ha. (ver-Cuadro No. 6), pudlendo

Hegar & obtenet entre 20 y: 25 qq/Ha

€5 qué se-manejara el cultxvo en forma optl-

ma, es decir, con una adecuada programa-
_-cién. de: las practicas y labores culturales

durante fa campaﬂa cafetalera, -

Cuadro No: 6
SERm HIS‘I‘ORICA DELA SUPERFICIEY PRODUCCION DE CAFE
(1950-1986)
ANOS SUPERF RENDIMM - PRODUCCION
COSECHADAS QQHA.- ,
HA. ™ _ MILESQQ
1929 6, 3'20 I)LD._. _ o 0.0
1942 4,253 188 S 77
1945 6,420 1.50 . 9.6
1950 11,359.' 165 - 18.8.
- 1960 68,540 87 596.0
1961 88,350 8.7 1715
1962 92,590 8.8 .815:2
1963 99,390 3.9 ' 882.3.
1964 106,920 8.9 1 954.9
1965 92,670 94 : 874.7
1966 - 103,954 9.1 949.1
- 1967 101,323 9.4 956.3
1968 115,489 10.1 1,171.6
1969 119,020 10.4 1,239.8
1970 - 113,443 10.5 1,185.8
1971 123,196 10.4 1,278.8:
1972 127, 12;*- 10.0 1,272:6
1973 127,288 10.0 1,275.2
1974 126,625 '10.0 1,266.3
1975 120,623 9.8 1,1844
1976 120,781 9.8 : 1.185.9
1997 134,129 10.8 - 1,453.1
1978 142214 12 1,597.3
1979 . 154,738 124 . 1,911.8
1980 142,521 C11.9 1,696.3 -
1981 - 144,380 119 : 1,713.2
1982 164,291 9.9 L 1,631.0
1983 165,695 9.9 S 1,644.9
1984 166,803 10.0 - 1,665.0.
1985 : 163,607 0.0 '1,639.0
1986 © 168,802 103 1,733.9

{*)Se cons1deran qumtales de/55.2 kes.

FUENTE: Boletin Estadistico dél Sector Agrario 1968-1986,
OSE, Ministerio de Agncuitura

Elaboracibén: Propm
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Asimismo, los:créditos para la capi-
talizacién del cuitwo han sido mifnimos.
En 1964, 1d.OIC acordd evitar el incre-
mento del ‘volumen: de produccién mundial
de café, para o cual, prohibié a los paises
miembros del Acuerdo que otorgaran cré-
ditos para la ampl1ac16n de las hectéreas
cultivadas, El Perd, * ‘cumplidor™ de dicho
convenio, suspendié totalmente los erédi-
tos, no sélo para la ampliacién de las hec-
tareas cultivadas, sino para la capitaliza-
cién en general, dentro de lo cual se inclu-
_ye el crédito para renovacién de planta-
ciones, mejoras - tecnologicas, compra de
maquinaria y herramientas, entre otros.

El caficultor peruario, al no disponer
del capital necesario, se vié imposibilitado de
renovar, sus cafetales, siendo esto indispen-
sable para el mantenimiento de los niveles
productivos. Lo anterior se evidencia en la
- edad de los cafetos en ¢l Peri, los cialesen
su mayorfa tienen 30 ai’ios, siendo el pro-
medio de vida econ6mica de 20'°. Esto ex-
plica los bajos rendimientos alcéanzados
(8 qq/Ha. én promedio), comparados con
los logrados por otros pafses, que obtienen
en promedio 35 qq/Ha. de produccién,

As{ también, se ve imposibilitado

de accedef a tecn(jlog{as mis modernas,
p.e. mediante la adquisicidn deé' semilla
mejorada cambiando la variedad tipica,
que se caracteriza por su rusticidad en el
maneic, por otras como la Caturra, ia
Borbén o la Mundo -Novo, que poseen
rendimijentos muy superiores.

Los bajos rendimientos obtenidos
como consecuencia del uso insuficiente de
los requerimientos del cultivo, sl bien e
permiten al caficultor ,obtener un ingreso
hoy, ocasionan elevados costos unitatios
gue merman su gahancxa y dificultan la
competitividad que reguiere el cultivo en
¢l mercado iriternacional. Esta situacién
se torna sumamente critica, cuando se trata
de colocar él producto en el mercado no
miembro de la OIC, donde ni el volumen
nilos precios se encuentran regulados.

2. Impacto sobre 1a comercializacion

Dado que el principal interés del
analisis radica en estimar los efectos de

los cambios en el entorno sobre el sector

productivo cafetalero nacional{ para eva-

luar el impacto sobre la. comercxahzamén,

realizaremos: en primer- lugar, un andlisis

de los efectos del entorno sobre la renta-
bilidad -del sector exportador (por ser éste
el generador de los grandes excedentes en
la actividad), para Fuego ‘anafizar la res-
puesta del caficultor ante ‘las: variaciones
ocurridas. :

2.1 Efectos del entomo sobre el sector
productive cafetalero.

En el Pem Ia comercxahzaczon del
café, tanto mtema comio externa, la llevan
i cabo bésicamente dos tipos de: agentes,.
las - Cooperativas Agranas de  Servicios
(CAS) y los comerciantes.en gengral. Las
primeras surgierol como- una -altérnativa
al productor para el acceso a los exceden-
tes externos provenientes de la exporta-
cibn del producto, estableciendo una re-
lacién .de intermediacion entre el produc-
tor y el consumidor externo. A diferencia
de éstas, los comerciantes. establecen con
el preductor. una relaciéon puramente mer-
cantil.

Durante el, perfodo 19?2-1.986, los
cambios ocurridos en el:entomo. han-afec-
tado ¢l accionm' de estos- agentes comer-
cializadores, y por ende al sector producti-
vo cafetalero,

Ei caficultor, para- camerc:ahzar su

producto:-opta por cualquiera de las dos al-

ternativas de acuerdo 2 Jo.que cads una de
eflas le ofrezca en términos de rentabilidad
y liquidez!t, Para-ello;, deberé evaluar
cuill de:las dos alternativas le es mis benefi-
ciosa, para lo cual deberé calcular ¢l monto
que ha de recibir al: optar por cada una
de ellas. Sin: embargo, ‘debido ‘a-1a forma
de operacibn o finalidad : de- los-agentes
comercializadores, los térmiros en-que ha
de establecerse-la comparaclénf 1o serdn
ios mismos.

En el caso del- comerc:ante, éste
ofrece un precio establecido en- torno al
Precio Base (PB)-estimado por el BAP para
cada. campafia -cafetalera’?;  Mientras
que la cooperativa ofréce en un primer mo-
mento un precio equivalente al Prestamo
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de Comercializacién (PC) que el BAP les
otorga (PC == 80 o/o del PB), al que luego
se afiade un reinfegro adiciondl provenien-
te de ia exportacion del. productoi?, Dado
que la cooperativa es un intermediario en-
tre el productor y el consumidor extetno,
es importante réalizar un andlisis - mis de-
tallado de los efectos que ¢l éntorno tuvo
sobre ella y, por ende, sobre el caficultor.

El accionar de las empresds expor-
tadoras cafetaleras, depende de diversos
factores comio: los precios intemacionales
del café, la polftica macroeconémica def
Gobiemo y la eficiencia en la conduccién
empresatial, entre otros,

" a) Los precios internacionales, son
un elemento fundamental para la rentabr
lidad de la exportacién; cuando. éstos se
glevan, las empresas expoxtadora_s reciben
ingresos extraordinarios, lo cual constitu-
ve un aliciente para que el caficultor acu-
daaha cooperativa a colocar su producto;
mientras que cuando éstos caen, ocurre lo
contrario. Sin embargo, la marginalidad
del Per dentro del mercado cafetalero
internacional ha hecho que éste no tenga
incidencia alguna en el establecimiento de}
‘precio del producto, motivo por el cual
el manejo de la politica macroeconémica
se torna.sumamente importante. -

b) La-politica econdmica del Esta-
do en torno a1a comercializacion externa du-
rante el periodo analizado (1972-1986),
en lineas generales, no contribuyd a
atenuar los efectos de las fluctuaciones en
los precios sobre la rentabilidad de 1a
exportacion; ‘por ¢l contrario, en muchos
casos contribuyd. a su deterioro. ,

La polftica tributatia, impuesta por
el Estado significé una fuerte carga para la
rentabilidad del -sector exportadot. cafeta-
lero y, por e¢nde, del cooperativo, el cual se
vio fuertemente afectado.
st objetivo final, que era hacer participar
al caficulfor. del excedente externo. pues,
por un lado, impidié. al sector gozar de ia
bonanzd en los precms internacionales, al
ver mermado su ingreso, y por otro, afectd
posteriormente su rengabilidad, al no desa-
gravz'i?r)las oportunamente (ver Cuadro
No

Esto dificulté.

- . Curadro No. 7

EVOLUCION DEL PRECIO INTERNAC!ONAL
- Y DE LA TASA IMPOSITIVA DE CAFE

(1972 =100)
“Tasa Precio
- Aftos Tx Internac,
1 1972 100.00 10000
1. 1973 100.12 . 121:60 .
1974 117.63 -143 93 :
1975 109.16 82.04
1976 305.24 25243
197 400,20 497,14
1978 450.21 350.97
1979 45017 393.45
1980 350.15 356.55
1981 350.08 260.68
1982 260:10 290.29.
. 1983 | 26015 23495
1984 100.04 273.54
1985 100.08 281.55
1986 134.37 388.35
Fuente: Memoriay de] BCRP,
Flaboracisn: Propia,

Por el lado de la politica cambiaria,
tenemos que ésta ha afectado de una mane-
ra significativa 1a rentabilidad de la expor-
tacion. Para medit su efécto, en este ané-
lisis. ‘se ha establecido un Indice de Renta-
bilidad de la Exportacion, definido como:

Indice de Rentabilidad de la Exportacién =
Indice de Poder de Compra Interno. *

Indice de Tipo de Cambio Real

donde el Indice de poder de compia inter-
no mide los términos de intercambio de
nuestras exportaciones de café, y el'indice
de tipo de cambio real. sefiala las variacio-
nes del tipo de cambio nominal cafetalero
con respecto a los diferenciales entre el
costo de produccion del Pert y del exte-
rior.
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. El Indice de Rentabilidad de la Ex-
portacién. nos permitird medir la evolucion
del.poder de compra en el mercado interno
de los intis que recibi6 e} exportador por
las divisas que entregé al Banco Central de
Reserva,

En el Cuadro No. 8, se puede apre-
ciar (tomando como base el afio 1978,

por considerarse un afio de relativa estab;~_
lidad en nuestra. Balanza Comercial), que

sblo en el afio 1977, se obtuvo una rentabi-

lidad superior ala del afio base. Sin embar-

g0 ¢l aumento en la rentabilidad se debid
fundamentalmente al “boomi” en los
precios internacionales, -lo cual se ve clara-
mente reflejado en el aumento del indice
de poder de compra del producto.

La politica cambiarid, . establecida
por ¢l Estado: en el periodo analizado, no
otorgd rentabilidad at sector exportador.
Los Indices de tipo de cambio real; se man-
tuvieron por debajo de los alcanzados en
1978, con excepcidn de-ios afios 1984 y

1985, sin que esto lograta. compensar la
pérdxda del poder de compra del café
peruano-en el mercado externo, .

A partir de_1975, medijante. la sus-
titucion del tipo de- cambio fijo- existente
éntre 1972 y- 1974 por un tlpo de cambio
flexible, se preten 516 otofgar una mayor
rentabmdad al. sector.. Sin_ embargo, la
inflacion - durante el periodo. fue siempre
mayor que la devaluacién, no logrando
compensar la pérdida del poder de compra -
del producto, .

Porotrg lado, en cuanto a los recur-
sos financieros demandados -por el sector
cooperativo para poder llevar a cabo su
funcién de mtenmdxacsén, se- puede apre-
ciar que si bien la polftica crediticia. segui-
da por ¢l BAP orient6 el mayor porcentaje
del crédito asignado al café a la.esfera de la
comercializacién, éste no ha tenidé un tra-
tamiento adecuado. .

Los montos de Ci‘édlto otorgados
'por e} BAP han variado de acuerdo a has

Cuadro No. 8
INDIF‘E DE REN’!‘ABBJDAD DE LA EXPORTACION

CAFE.
{Base 1978 = 100)

AROS INDICEFOPER | INDICETC. . INDICE .
COMPRA REAL CAFE RJiN’I_‘AB!LIDAD
® an @«
1972 5240 49.60 25.99
1973 55,01 $2.76 29.02
1974 6222 4430 21.56
1975 48.12° - 5169 24:88
1976 90.78 60,68 5509
1977 161.64 91.60 148.07
1978 100,00 100.00 100.00 °
1979 101.17 84.70 85.69
1980 81,87 81.12° 6641
1981 57,91 70.89 41.05
1982 63,93 84.81 54.22
1983 50,15 94,07 4718
1984 $8.53 113.04 66.16
1985 58,88 107.37 63.22
1986 74,58 75.42. 56,25

Elaboracion: Propia.

FUENTE: Memorias de BCRP 1972-1981,
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fluctuacionies de‘los ‘precios: mternaclona-
les, asignando’ Ui -mayorporeentaje de-ello:
al sector cuando 16y precios fue
bles, ‘mienttds -que ‘cuando-+
se tornd desfavorable; 8l porcenta}e asig-
nado ‘se reduja; nnpactandn doblemente
al sector cafetalero, -

Este” tipo de: maﬁem del credito,
basado -en Ia coyufitura .
nacionales, * cred una'---‘gra

n- inéstabilidad,

haciéndose ¢ada-vez méas impetiosa Ta ne-

cesidad de la creacion de una-entidad: finan-

ciera propia, ‘como’lo. es-el ‘Banco Cafeta-

lerdi (cuyos. fondds. 6 encuentran actuals
tnente en ¢l BAP-en calidad de- dep&sﬁos),

como una forma de protegerse frenté 4 si-
tuaciones “de falta de liqmdez del Banco.

Agrario,

‘¢) La eficiencm en il condueclén:

.empresarial” con. que opera-el sector expor-
tador. es ofro de los factores. fue inciden
directamente sobre la rentabilidad de Ia
gxkportacion.
por las CAS en este aspecto, hicieron que
el reiritegro a ser otorgado una vez réaliza-
da la exportacién:
pués de un afio de realizado 8l ‘acopio;

Sin embargo, 10s efectos de este mal mas
nejo empresarial, no fueron los misfos

durante todo el:periodo analizado, .

Durante. los afios 1972-1981; al ser
¢l principal ‘objetiy o "del Estado: ‘pr __nzar;

faviora-

“Précios. ifiter-

Las deficiencias Presentadas

fuera entregado des

al sector coopetativo, e fueron otorgadas
de preferéncids-en fa comerciali-
, : Yo bajos fhdices
mﬂacwnarios del periodo, hicieron posible
que 65t propotcionara ‘uh reintegro signifi-
cativo, convirtiéndose en wuna alternativa
viable pard el caficultor, -

' ‘En el pétiodo ‘del Libre: Comercio, .
1a"situaciéh cambib; Si bien el contexto
econOmico ‘en qiig-s ;desarrollé 1a - activic
dad ‘exportadoraren lo que se refieré a la
politica: tributatia, cambiaria”y crediticia,
no.- sufrid - mayores transformaciones; los
indices: inflacionarios st tuvieron fuertes
incrementos; ~ Asimisimo, se produjo na
radical mod:ficﬁclfm en el contexto
politico ¢ -institucional  dentro’ del:-cual
‘las caoge‘ratWas I erdlbmn‘lh prioridad en la
comercializachn externa del producto, con-
\rlrtxéndcsc. en ilfi ‘apéhite comercializador
mas-dentro- del mercado. Ante esta situa-
cion, fas cooperatxvas e viéron én la nece-
sidad de compétit con gl resto de conier-
ciantes por la cagtura en el mercado del
producto, situacidbn para la cual no se
ehcontraban preparadas. Las deficiencids

. que.presentiban-efi su manejo, unidas a log

grandes’ indices iriflacionarios, hicieron que

~esta-alternativa fuerd ¢ada vez menos ren-

table para ¢l caﬁcukor, perdiendo partici-
pacion dentro del acopio dé la produccién
(ver Cuadro No.9).

ﬁmimNo g

(pwﬁcfpncion poreenfusﬂ
T34 7475 | 7536 ] 76177 [4/78 | 7i79 | 79780 | suier | ey/ea] w3fe3 | B3k 'Bﬁgifmaslsé_"
Cetrales - | -60,72] 86.87] 75.95| 79.60| 75.02| 19.39| 82:62] 65.74] 51.38) 7012 | 56.95| 5409 26.53:
Comechasites | 39.78] 13.131 24.05( 2240 24.98! 20.61| 17.38] 34,26/ 48.62) 29.88) 4305| 4591] 7347,
TOTAL 100:00{ 100,00 |100.00} 10000110000 | 100,00 | 100.00 | 100,00 100.00.100.00 }100.00 | 100.0 100.00-

Fuente: Estadistica de Café Perl.
Elaboracién:: Propia.
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2.2  Respuesta 'del caficultor ante sus

aitemahvas de comercmhzaclén

Para poder efectuar un anéhs:s mas
detallado del comportamiento que-el cafi-
cultor ha presentado durante el perfodo

analizado, se ha realizado 1a cuantificacién

de lo ofrecnio por cada agente comercia-
lizador para dos affos dentro del periodo
1972-1986.

Los afios para la cuantificacién
. han sido- elegidos .considerando la exis-
tenciz dé una relativa estabilidad en el
precio del meircado internacional'4, Ei
criterio  utilizado para-la determinacién

de la .gStabilidad del mercado ha sido .

el mismo que maneja la OIC, es decir,
cuando la cotizacién del café se encuentra
dentro del rango . estipulade por ésta.

Asi, pues, los afios escogidos fue-
ron los correspondientes a las campafias
cafetaleras 1974-1975 y 1983-1984, estan-
do 1a primera comprendida dentro del
periodo del Monopolio Estatal, y la segun-
da dentro del Libre Comercio.

Antes de entrar al andlisis numéri-
¢o, se ha considerado conveniente resca:
tar los dos criferios fundamentales sobre
los cuales el caficultor basa. su decision
del producto en el mercado,
Y.aliguidez y b) El riesgo.

. factor liguidez es sumamente
importante para- &l paficultor; sin embargo,
como se verd mas «@eﬂnte, dadas las con-
- diciones en que el cifieultor opera, éste
pierde relevancia- frente & faetor riesgo.

El café en el Pér es cultivado en un.

90 ofo por pequefios agricultores que pro-
ducen para vender en el mercado y que no
cuentan con tecnologia moderna haciendo

un uso escaso de fertilizantes y pesticidas:
- e incorporando la mano-de obra familiar

comeo uno de los factores primordiales de
su produccion.

Sin -embargo, el productot caféta-
lero al momento de la-cosecha, debe adqui-
rir del mercade la mano de obra necesaria

- que le permita satisfacer sus requerimientos

y cuyo costo debe pagar en dinero 4l pre-
cio del mercados, Asimismo, al ocupar
la mano de obra familiar en el cultzvo esto.
no_le permite percibir ingrésos monetarios.

provenientes de la realizacion de otras ac-
tividades, viéndose obligado a financiar de
alguna- manera; la-subsistencia famiiliar.

Estos dos hechos, llevan fundamen-
talmente a la gran mayoria de los agricul-

tores cafetaleros a demandar fuertes voli-
menes-de dinerg,” sobre todo en época

de cosecha del producto; momento en el
cual optan por una u otra alternativa de
comerciali_zacibn, _dependiendo de que la
coyuntura existente sea favorable o no para
uno u otro canak

El factor determinante para la elec-
cién es el riesgo, el cual estd compuesto
fundamentalmente por dos elementos; en

primer lugar, la demora que presentan las

cooperativas para efectuar la hquldaclon,
1o cual hace que en épocas de mucha infla-
¢idn el reintegro ofrecido por la cooperati-
vas, se vea imermado: y en segundo lugar,
por la- coyuntura de precios mternacxona-
les, .que finalmente determina la ganancia

‘0 pérdida que pueda generarla exportacufm

para las cooperativas.

Como se sabe, las cooperativas

cuentan al inicio de la campaiia cafetalera

con ¢l crédito- otorgado. por el BAP para
financiar 1a exportacién de- café. ‘Una vez
concertadas las exportaciones correspon-
dientes; las cooperativas deben abonar al
banco ¢l monto del préstamo, es decit ¢l
principal de la.deuda, mis los intereses que
ésta genera, por lo que al tornarse desfavo-
rables los precios intefnacionales, la coope-
rativa cotre ¢l peligro de no podeér hacer
frente al desembolso pertinente, endeudan-
dose cada véz mds. Este hecho. genera des-
confianza -entre los caficultores, quienes

ante. la inminente. incautacion, a ser reali-

zada por €l BAP, cotren el riesgo de no re-
cibir €] reintegro proveniente. de }a venta
de su café en el exterior.

En ‘el Cuadro. No, 10 se presenta
una evaluacién comparativa de-los precios’

promedios que el caficultor re¢ibid de sus

dos alternativas de comercializacion.. Como
se-puede apreciar, durante la campaiia-cafe-.
talera 74-75, ¢l nionto final otorgado por la
cooperatwa, fue superior al proporcionado.
por ¢l comerciante, ¢on lo cual, aquel pro-
ductor que entrego su producto a la coope-
rativa obtuvo una ganancia 4 o/o superior
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Cuadro No. 10

EVALUA(;'ION COMPARATWA DE LOS SISTEMAS DE COMERGIALIZACION

| .» e [ N
lneermedmciontfelas Coopmﬁvas - TTma T % | vaa %
Precio lntemacmnal 197 : }Oﬁ O T 34720 1000 |
: Precio Base (*) . “1.50 1 764 264.00 760
- POJCR - 1.20 - 609 211.00- 60.8
 Precio Pagado por Quintal (/. Jun) (™) | 156 |- 792 | 24321° | 700 |
| T
o mm‘“wand‘?-l“?“mf‘_“_’i’“tf“‘ IIQQ | !AQQ 18 |
| Precio bternacional 197 100 0 | 34120 | 1000
- Precio Base " 150 1 761 | 726400 760
- Précm Pagado por Qumtal . Jun) (*%) 150 76 1 '_ 26400 76,0 -

{*) Precio mintls de juniioidet afto corre:

(**) Préstamo dé ooméreializ&cion otamdo por la ooopefativa mﬁs et teh:tegm del #fio’ aiguiente

a aquel que 8 vendxé su producto al co~

 merciante. “Mientras que- para 1a: campafia’

83-84, ocurrié-lo contrario; puesel produc-

tor que vendié su café al comerciante; ob-

tuvo:und ganancia 8 of6 supefior que. aquel
que.lo enitregd:-a-1d. cooperativa.

. Los resultados anteriores - se expli-
can claxamente ‘por 1o ocurrido en el entor-

no tanto politico. como econbdmice. En él
primer afio, las cooperativas, por un lado se

encotitraban apoyadas por- el Estado qu:en
les dio prioridad al momiento de: comercia-
lizar ¢l:producto en el exterior; y por otro,
los bajos. fndices mﬂamonanos 1o merma-

ron significativamente el feinfegro dé¢ la
exportacién a pesar del prblongado tiempo.
transcurtido para su entrega’ al préductor..

En el segundo afio, al perder el apoyo del
Estado, y al'incrementarse os {ndices infla-

cxonanos las cooperativas' empezaron a su-
frir las conseciencias de su ineficiencia en.

la conduccion empiesarial,
Ante este: contexto, el caficultor
optd -en cada: perfodo, segin 1a evidencia

empirica, por la altérnativa que le fue. s
“Bsto se puede-constatar al-apre-

rentable.
ciar los ‘voltimenes de acopio de produc:

cibn en: cada peﬁodo, Tos. cuales mnestran
en-un. primer momento una-elevada partici-
pacibn de las cooperativis(en 1976, éstas
dcopiaton cerca del 768 o/o dea produc-
cion: nacional);-siendo mas adelante pau-
latinamente despiazadas pof. 10§ comer
ciantes:(ver Cisadro No. 9). La pérdida de
partxclpaclén se explica por ¢l mayor rigs-
g0 que implicd entregar a las cooperativas
la comercializacidr del produsto durante
el segundo perfodo;debido-a los altos indj-
ces inflacionarios. _
* Abora- bien, 1a relevancia del fac-
tor ligquidez .o del factor riesgo.dentro dé la
toina -de decisidon del caficultor, dependid
del contexto en.que se desarrollé la activi-
dad. Asi pues, la importancia-de la liqui-
dez estuvo estrechamente ligada al tipo de
manejo que el Laficultor dio a su cultivo,
lo cual determiné la urgencia en la capta-
cibn del dinero que. !e permitiera cubrirsus
neces;dades
- Como.-$é. muestra én €l Cuadro No.
11, si-el caltive hubiese sido manejado en
forma tradicional, en ambos afios; ¢l crédi-
to otorgado. hubiera cubierto los requeri:
mientos del sector; mientias que- si el cul-
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' -L-Cuadm No. 11
COBERTURA DEL CREDITO DE.CAFE
(Porccnta_;e&) o
mec'ioﬁhi, | om:mo
1975 | 1ses | 1975 | 1984 |
COSTO TOTALPORHA. | 1000 | 1000 | 2210 | 2730
COBERTURA/HA. 120.7 110.9 44,2 50.0

FUENTE: Estructuras de Costos de Producclén y BAP.

Elaboracidn: Propia.

tivo se hubiera manejado de una forma 6p-
timas, ¢l crédito tan. sblo: hubiera cu-
bierto Ia mitad de dichos requerimientos.
Sin embargo;-dade que en el Peru, el pro-.
medio de los agricultores maneja su cultivo
de forma tradzclonal, podemos decir que
la liquidez no fue el factor decisivo. que
determiné. e} comportamxento del produc-
tor, frente a Ia alternativa.de comercializa-
cibn que le ofreciera mdyor rentabilidad.

Lo analizado hasta el momiénto
pone en evidencia que fue-el riesgo el fac-
tor que primd en la decisién del-caficultor
frente a sus alternativas comercializadoras,
pues ante lo ofrecido por ambas, en épocas
de mayor riesgo, prefirid- percibir menos
ingreso hoy, a una probable perc insegura
.mayor rentabilidad futura.

C’ONGLUSIONES

La elaboracion y ejecucmn de una
.po]{tlca cafetalera nacional; que concilie
los ifitereses econdmicos del pafs v del
sector, dentrd del cual debe incluirse tanto
a los productores coMo, 2 los comercializa-
dotes, es un hecho que n6°se puede hacer
esperar mas. La constante inéstabilidad.
econdmica, politica e institucional en. ia_,y,
que opera y ha operado la caficultura na-
cional ha impedido el desarroilo de la ac-.
tividad, manteniéndola en"un estancamien-
to productivo, del cual no ha pedido salir

_ empresarial del caficultor,

v que.la ha manté;mdo a la zaga de la pro-

duccidn:miuindial.:

La ausencm de un marco institucio-
nal qii¢ normara coherefiteménte la activi-
dad cafetalera ‘ha sxdo un elemento impor-
tante en la generacion’ ‘de’ la inestabilidad
én el sector. ‘Asimismo, la politica ma-
croecondmic¢a que ha rodeado 4 la caficul-
tuta - hacional, al no_seguir lineamientos

previamente establecldos, ¢on miras a un
‘desarrollo y capitalizacién de 1a base pro-
ductiva, ha generado serios desgarramien-

tos at zntenor del sector, el cual encontrd
en el mangjo de la politica econdmica, una
de las mayores limitantes para su desarro-
flo..

Los escasos tecursos financieros con
fos que ha contado la actmdad_; cafetalera,
unido a la escasa o, casi nula me 'tahdad

una descapitalizacion de 1a.b _
El café ‘a pesar de s¢ un pr ducto

.de exportacién, no ha generado al eaficuls

tor una rentabilidad acorde con su natura-

“leza; pues. dadas las’ condlcmnes ‘adversas

en: que ha operado él'sector (tarito en ¢l
aspecto  técnico como_econdmico), éste

se -ha visto impedidode. gézar de los exce-

dentes generados. Las cooperativas, si
bien constituyen un nexo entie el
pmductor y el consumidor externo, han
sido ‘manejadas de forma tan ineficiente,
que en la mayoria de los casos o han cum-
plido su objetivo. Prueba de ello, ha sido
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la forma en'que éstas han venido perdiendo »

,,,,,,

participacidn en el acopio ¥ eXportac:on

del café, pues el caficultor; ante la insegu~: .

ridad que éstas le gzoporcxonaban, han
optado por comercializar su produeto e~
dianté los comterciantes por congtituirse

éstos en una alternativa menos: riesgosa y

més rentable, actuando racwnahnente de
acuerdo a las cu*cunstanc;as

~ En sintésis, ¢l sector cafetaléro na-
cional se ha catactenzado por poséer una

_esttuctura productiva muy- tradicional (re-
suitado, entre otras-cosas, del 5cas0 a0¢es0.
al- Cl‘édlt& y..de. Ja casi nula capdcidad

empresanal) debiendo ser precisamente

éste lino de los principales aspectos a: con-
‘siderar dentro del planteamiento de la po-
{itica cafetalera, 1a cual deberd proporcio-
nar a los caficultores ias bases sobre las

cuales se-desarrollard el sector.

. Guadeo No. 12
VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE: rmmm
(US$/QQ)
ANGS MERCADOICO™ ) PERCADO Né Ico i
T PxDEL |- Px. . [DIFERENCIAL Px
{ CAFE PROMEDIO - 1. CAFE
 [PERUANO| DEL: -
_ Cm | @ (L)
1972 | 40.90 | 4273 1.83
1973 | 4980 ] 5332 3.52
1974 | 5931 | 63.50. . 4.9
1975 | 5059 | 5363 3.04
1976°| 86.84 | - 9442 7.58
1977 | 190.59 | 189.49 =11
1978 | 15217 | 163.19 11:.02
1979 | 143,73 | 137,06 ~6.67
1980 | 171.10 | 168.62 ~2.48
. 1981 | 106.08 | 114.04 7.96
11982} 117.40 . 124:16 6.76
1 1983 111525 | 11948 4.23
1984 | 12712 | 13570 | 458
1985 | 124.03 | 129.04 - 5:0%
1986 | 162.88 | ‘16880 | 572 3
1987 10219 | 11212 | 993

FUEN’I‘E Estad isticas de !’recios de ia }unta Nacional-de Café

_Elaboracién: Propia. -
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Cuadro No 1-3

REQUERIMISNTOS 'lECNICOS ?ARA EL CULTIVO BE CAPE

ofpor hectires)
Etapas def . Trdicional - Optimo-
Ciclo Visiologico Unidad Req. Req. -
1. DESCANSCG a. MANO DE OBRA 10 19
JUL-AGO - Poda’ Sornul ¢ 7
— Manglo de sombra Tornai 6 &
~ Raspa Jorpal 4 é
b, - INSUMOS o 0
2. FLORACION I. MANO DY OBRA 18 46
SET-NOV - — Deghiferbo Junok 12 12
. ~ L. forlil del suelo Jogpal 0 12
-~ Tiansplante Jornat 0 I§
~ Despunts Jornul 0 4
=~ Fertilizacibn foliar Joinal & 2
2. INSUMOS
a, Fertittzantes .
~ -Nitrato de snonlo Kgs. 60 150.0
— Fosfato de amonlo Kgs 0.0 150.0
— Clorure.de potasie Kge 0.0 150.0
- Abono foliar Litros: 1.5 30
b, Pesticidas :
- [Insectickias Litros 8.6 0.0
~ Funglickias Ker. 6.0 0.0
—~ Adherente Litzos 0.0 0.0
3. LLENADO DE 1. MANO DE OBRA. 24 4%
GRANO ~ Déshierbo Jorpal 12 [
DIC-MAR — 2da, fertlh. del suelo Jornat 0 12
~ “Trat, Fitosanktario Jornal 12 A4
~ Descimponado Jornal 13 i0
~ Despunts . Jornal 0 4
2. INSUMOS
a. Fertilizantos
—. Ritratd de amonio Kz, 0.0 150.0
~ Fosfato de amondo Kga, 0.0 0.0
—. Clorurg de.potusio Kgs. 0.0 150.0
b, Pesticidos .
- Insccticidan Litcos 2.0 20
— Pungicidag Kge. - 30 6.0
— Adherents Liigos 0.5 o0
4. COSECHA- 1. MANG DEOBRA 82 235
MAY-JUL ~ Deshierbs. Jomal 12 12
~ Pegiltizgcton Foliar Jornal . 05 5
~ Tra$, Fitosanitario Jornal - ] 12
= Cosecha del grano Jornint 50 165 -
~ Beneficlo; Jornut 18 41
~  Despuipado Jornul B 9
- Lavado ’ Jorpul s 1
- Secudo Jorual 5 11
2. INSUMOS
a. Fertilizanies .
~ Abono foliar Liteos B 3
u. Pestiofdas
~ Insecticidas Litros 0.0 0.0
~ ftungicidas Kgt. 30 6.0
— Adherente Litros 8.5 1.2
¢ Giros .
—  Aluduros y costalos .
— Tronsporte Sucos .10 275
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Grifico No. 1
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NOTAS

1

2

3

4)

(5) W~

(6

N

La OIC se cred en 1964, siendo su principal
objetive. lograr una mayor. estabilidad en. el
meréado del producto, para proteger.la 8co-
nomia de los paises productoreés y consumi

dores, debido a la copstante sobreprodnc—-

cidn’ existente y a o inestabilidad en 3u
precio.

Al hablar de comerciantes, 8 mcluye a
todos aquellos intermediarios que no’ son
cooperatwas y que realizan la exporta—
cibn-"del producto.  En este concepto, tam-
bién. se encuentran incluidos aquelios pro-
ductores: independientes que exporfan direc-
tamente, ‘quienes ¢n &t magyorfa cometciali-

‘Zah.a la NEZ, ¥ comerc:alzzan la p:oduccibn

de otros caficultores,
Fueron tres los productps que: concentraron_

‘cerca del“70 ofo dél-erédito otorgado porel

BAP; entfe los que se encontraroh ¢l arroz,
el azﬁcar y la paps, considerados como
productos de primera fiecesidad.

La OIC prohibid a sus pafses miembros e}
ctorgamiento de préstaniosde capitalizacién,

con Bl ‘objétc de frenar-la expan516n de las

hectireas de café.

Poseeun periodo vegefativo de aproximada-
- mente.-20-ahos, inicidndose la etapa de pro-
duccidn cuatro aitog después de realizada‘
-Ja sfembia,

Nommalmente 1a variacién del precxo debe
darse por un espacin de dos afios, para que
el caficultor. reaccioné aumentando o dis
minuyendo-su produccion,

El Acuerdo fueé suspendido, debido a las
discrepancias existentes entre los intereses
de los-paises productores y consumidores.

(8)

9

(10}
(11)

12)

13)

(14)
(15

(16)
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El Acuerdo se suspendid, ‘debido a la helada
que afectd .las plantaciones del Brasil, lo

“que ocasiond na dristica caida en la ofer-

ta exportable y un fuerté’ incremento en el
pte¢i_o del- productd, superando los Hmi-
teg ‘dispuiestos por la OIC, :

‘Se’ denomina as{ & todas aquellas labores

relacionedas con’ el mantemmmnto del cul-
txvo.

Enfique Castafieda: Diagnostico de'la caﬁ-
culbiira paciopal.

Esta divisibn entre rentabi!jdad 'y Hquidez
se ha establecido para identifi¢ar: con mayor
claridad lis diferencias entre lo que ofrecen
las dos alternativas de commiahzacxén eon-
sideradas.

El Precio Base es: aquel precic estimado por
el BAP, para cada afio cafetalero, tomando
€n cOnslderacibﬂ las cotizaciones del pro-
ducto'en. el mercado internacional.”

A esta modatidad de pago, se le denomina
: Préstamo -de Comercxa!izaczén ‘con reinte-
gto (PCICR) :

De esta mariera se dejan de 1ado coyunturas
de precios internacionales, favotables o' des-
favorables, que puedan dzstorsumar el and-
lisis,

El predio de meércado 'de la mano de ‘obra
en la época de cosecha del café sufre fuertes
mcrementos, por- ia" competenma que se e~
nera en:torno aefia.

Se¢-entiende por manejo 6pt:mo del cultwo
aquel en el cual se desarrollan las Jabores

“culturales minimad para’ eI adecuado desam

rrollo dela planta
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