Sistemas Inovativos e Arranjos Produtivos Locais: a Importancia da Visao
do Celso Furtado e dos Neo-Schumpeterianos

Innovative systems and local clusters: the Importance of Celso Furtado Vision
and Neo-Schumpeterian

Lazaro Camilo Recompensa Joseph?
Rosana Guimarées?

Resumo: A partir da visdo de Furtado e dos tedricos nomeados de neoschumpeterianos
o trabalho, pretende explicar da forma mais didatica possivel as incertezas teéricas e
econdmicas que envolvem o(s) conceito(s) de Arranjos Produtivos Locais e Sistemas de
Producéao, Inovacéo Locais (SPILs) e Sistemas Nacionais de Inovacéo (SNI) assim como
explanar a importancia da informacgéo e do conhecimento no processo inovativo tendo
presente o novo modelo de acumulacao capitalista.
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Abstract: From Furtado's view and appointed theorists neoschumpeterianos work,
intended to explain the more didactic as possible the theoretical and economic
uncertainties involving (s) concept (s) of local clusters and Production Systems,
Innovation Sites (SPILs ) and National Innovation Systems (NIS) and explain the
importance of information and knowledge in the innovation process bearing in mind the
new model of capitalist accumulation.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho visamos destacar a abordagem que combina as
contribuicdes da escola neo-shumpeteriana de sistemas de inovacao com a viséo
sobre desenvolvimento estruturalista latino americana. Esta dltima é uma
corrente de pensamento econémico inspirada nos trabalhos dos componentes da
Comissédo Econdémica da Ameérica Latina e do Caribe (CEPAL), em relacéo a
analise do desenvolvimento econémico do ponto de vista dos obstaculos
estruturais inibidores de um crescimento maior dessas economias, cujo autor
mais influente, dentre os economistas brasileiros dessa escola, é Celso Furtado.

A visdo estruturalista inaugurada pela CEPAL nos anos 1950 empenhou-
se em destacar a importancia de parametros ndo econémicos dos modelos
macroecondémicos, o0 que significou a impossibilidade de isolar o estudo dos
fenbmenos econdmicos do seu quadro histérico. Para Furtado (2002), o
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compreendé-lo, € necessario estudar a estrutura do sistema global: identificar as
invariancias no quadro de sua historia. Somente a partir desta perspectiva cabe
considerar uma politica de desenvolvimento nacional.

O proprio Furtado (2003, p.210) destacou:

(...) A economia de um pais, mais particularmente a de um pais
subdesenvolvido, necessita assimilar o progresso cientifico tecnol6gico
numa frente 0 mais amplo possivel. Ora, alienados pelas ilusdes do
laissez-faire, muitos desses paises ndo se preparam para enfrentar o
problema. O progresso tecnolégico no Brasil tem sido uma
consequéncia do desenvolvimento e ndo o seu motor, um subproduto
de certos investimentos e ndo algo inerente ao processo de formacao
de capital. A falta de uma politica de fomento e disciplina de assimilagéo
do progresso tecnolégico, chegou-se a uma situagdo em que as
empresas estrangeiras sdo as principais beneficidrias do avanco da
técnica que assimila. Trata-se de problema que requer uma abordagem
global no quadro de uma politica que vise fomentar a criacdo e a
adaptacao de novas técnicas, bem como sua assimilacéo (...)

Nesse sentido, a limitacdo das abordagens tradicionais de politica regional
somada ao processo de profundas transformacdes na prépria forma de
organizacgdo do sistema capitalista em nivel mundial no decorrer das décadas de
70 e 80 contribuiu para

O surgimento de diversas abordagens centradas na importancia da
dimensao local na coordenacao das atividades econdmicas e tecnoldgicas. Em
particular, tais contribuicbes passaram a enfatizar que 0s processos de
aprendizado interativo evoluem a partir de bases de conhecimento e padrées de
comunicacdo que, muitas vezes, sdo moldados por configuracdes institucionais
cuja origem e evolucéo se traduz na proximidade geografica entre empresas em
aglomeracdes produtivas. Sendo assim, a abordagem de arranjos e sistemas
produtivos inovativos locais se apresenta como um importante instrumento para
este fim.

2. A NOVA ECONOMIA, CONCEITOS E SUA IMPORTANCIA NO NOVO
PROCESSO DE ACUMULACAO: SCHUMPETER, oS NEO-
SCHUMPETERIANOS E CELSO FURTADO

Segundo Lastres e Cassiolato (2006), o novo processo de acumulacéo?®

3 A acumulagdo primitiva do capital € um processo histérico que precedeu a formagdo da producéo
capitalista, retirou os meios de producdo das méos dos produtores e converteu-os gradualmente em
trabalhadores assalariados. Este fendmeno foi acompanhado da ruina de grande parte dos produtores
diretos, sobretudo agricultores, e da sua transformagdo em individuos despojados dos seus bens,
juridicamente livres, mas carentes de meios de subsisténcia e, consequentemente, forcados a vender a sua
forca de trabalho. O processo de formacao inicial do modo de producéo capitalista foi caracterizado por uma
forte acumulagéo de capital sob as suas formas produtiva, comercial e financeira. Este processo a nivel
global permitiu por um lado criar uma pequena elite de paises que concentra e desfruta de uma enorme
massa de capital e riqueza e de outro uma enorme massa paises de excluidos desse processo.
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capitalista se distingue pelas principais caracteristicas que a seguir se colocam:

As tecnologias da informacdo e comunicagao (TICs) exercem papel
central como fatores de dinamismo do novo padréo, alavancando um conjunto de
inovacdes técnico-cientificas, organizacionais, sociais e institucionais e gerando
novas possibilidades de retorno econémico e social nas mais variadas atividades,
por isso consideram-se as mesmas como as principais irradiadoras de progresso
técnico neste padrdo de acumulacéo;

*Transforma-se ainda mais radicalmente o modo como o ser humano
aprende, pesquisa, produz, trabalha, consome, se diverte e exerce a cidadania,
ou seja, dentro desta nova economia desenvolvem-se novas préaticas de
producdo, comercializacdo e consumo de variados bens e servicos, de
cooperacao e competicdo entre os atores, de circulacdo e de valorizacdo do
capital, assim como de novos formatos e estratégias institucionais
crescentemente intensivos em informacao e conhecimento (como por exemplo, 0
surgimento das empresas virtuais);

*Esse processo é acompanhado pelo aumento das pressbes para
privatizacdo,_controle e mercantilizacdo de conhecimentos e informacdes, o0s
quais se concentram nos paises mais avancados do mundo. Ha, portanto,
significativas consequéncias geopoliticas das referidas transformacdes, as quais
ndo podem ser ignoradas -particularmente no caso de um pais com o grau de
desenvolvimento e potencial de recursos naturais como o Brasil;

-Essas transformacgbes, assim como o advento e difusdo do novo
paradigma tecno-econémico, ndo sao fenbmenos automaticos e incontrolaveis.
Mesmo a criagcdo e o aproveitamento de solu¢des técnicas dependem sempre da
confluéncia de interesses e refletem decisdes politicas publicas e privadas, as
quais orientem o ritmo e a direcdo das mudancas;

Assim, a diminuicdo generalizada dos sistemas de regulacdo contribui
para a consolidacao de um regime ainda mais fortemente orientado pela légica
financeira. Segundo os préprios autores, nota-se inclusive que é o setor financeiro
no mundo inteiro aquele que mais amplo e intenso uso vem fazendo das TICs,
até porque suas principais transacdes envolvem transferéncias ndo materiais.

BN

Deste modo, aludindo-se a importancia dada — a informacédo e ao
conhecimento-o “novo processo de acumulagao capitalista” € definido de duas
formas diferentes conforme a énfase que se deseje dar a um desses aspectos
(Idem).

3. ECONOMIA OU SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

a) Enfatiza o processo de geracédo de novos conhecimentos, bem como
sua atual importancia estratégica como fator de diferenciacédo e competitividade,
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em termos econdmicos e (geo) politicos;

b) Aqui se diferencia o acesso a informagédo do acesso ao conhecimento,
enfatizando-se que a difusdo das tecnologias da informacédo e comunicacao
(TICs) implica maiores possibilidades de codificacdo de conhecimentos e de
transferéncia desses conhecimentos codificados; mas de forma alguma anula a
importancia dos conhecimentos técitos ou ndo, que permanecem dificeis de
transferir e sem os quais ndo se tém as chaves para decodificacdo dos primeiros.

3.1. Economia do Aprendizado

a) O termo tem como base a hipotese de que, nas ultimas décadas, vem-
se acelerando e tornando-se mais dinamico o processo de criagcdo e de
destruicdo de conhecimentos, fazendo com que individuos e organizacfes
necessitem renovar suas competéncias mais veloz e frequentemente do que no
passado.

b) Neste contexto, considera-se que ter acesso a um estoque
especializado de conhecimento ndo € garantia de sucesso econbémico de
individuos, firmas, regides e nacBes. A chave deste esta muito mais no
aprendizado, como um processo dindmico, do que em um conhecimento
consolidado e especifico.

Ressalta-se na nova economia o papel da inovacdo entendida em suas
dimensfes: tecnoldgicas, organizacional, institucional e social como fator
estratégico de sobrevivéncia e competitividade para as empresas e demais
organizacoes. (Idem).

Assim, neste novo contexto o conhecimento tacito, peca vital no processo
inovativo, por suas caracteristicas intrinsecas e peculiares s6 é compartilhado
através da interacdo humana, nas relacBes realizadas entre individuos ou
organizac6es em ambientes com dindmica especifica, o que, em Ultima instancia,
torna a “inovagao localizada” e restrita ao ambito dos agentes envolvidos.

Portanto a capacitacdo necessaria para compreender e usar 0s codigos
locais pode se dar somente com sua inser¢cdo nas redes de relagcbes para a
participacdo do processo de aprendizado interativo. (Lemos, 1999, Lastres,
1999).

Os proprios autores destacam as crescentes dificuldades para
implementar politicas dentro de um quadro que explicita o conhecimento como
recurso mais estratégico e o aprendizado como processo mais importante.
Ambas estas restricbes colocam-se como ainda mais graves no caso dos paises
menos desenvolvidos.

Ou seja, uma das dificuldades principais para tal implementacao de
politicas publicas decorre da auséncia ou inadequacéo dos enfoques tedricos e
sistemas tradicionais de mensuracgao, (0s quais sao baseados na fisicidade e na
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escassez dos recursos) em lidar com o conhecimento e o aprendizado como
variaveis exogenas e enddgenas em seus mais diversos modelos analiticos.

3.1.1. A Inovacdo em Schumpeter

Na sua obra Teoria do desenvolvimento econémico, de 1911, Schumpeter
discute as causas da mudanca econdémica. Inicialmente introduz varios conceitos
como producao, métodos de producdo e combinacdes.

(...) Considerando-se tanto econdmica quanto tecnologicamente,
produzir_significa combinar as forgas e coisas ao nosso alcance. Todos
0s métodos de producdo significam algumas dessas combinagfes
técnicas. Métodos de producéo diferentes s6 podem ser diferenciados
pela maneira com que se ddo essas combinacdes, ou seja, pelos
objetos combinados ou pela relacdo entre suas quantidades. Todo ato
concreto de producao incorpora, a nosso ver, certa combinagéo. Esse
conceito pode ser estendido até aos transportes e outras areas, em
suma, a tudo que for produgcdo no sentido mais amplo. Também
consideraremos como “combinagdes” uma empresa como tal, e mesmo
as condicdes produtivas de todo o sistema econdmico. Esse conceito
exerce um papel importante em nossa andlise. (...) (Schumpeter, A
Teoria do Desenvolvimento Econbémico, pag. 32)

Segundo Moricochi e Gongalves (1994) o ponto de partida na analise de
Schumpeter é uma economia que se encontra em equilibrio chamado de
“estacionario”, caracterizado pela auséncia de variagdo (ou desenvolvimento),
embora n&o necessariamente de crescimento. O sistema econOmico nesse
estado é também chamado de “fluxo circular”, pois € uma repeticdo constante de
um ciclo sempre idéntico a si mesmo, ou seja, cada bem produzido encontra o
seu mercado, periodo apos periodo, sendo que a produc¢ao se caracteriza por ser
uma atividade de pura rotina: as empresas produzem sempre 0S mesmos tipos e
guantidades de bens e os fatores combinados sempre da mesma forma.

Porém, para Schumpeter as novas formas ou métodos de produzir, 0s
quais alteram de forma revolucionaria o equilibrio estacionario do sistema, se
constituem no fenbmeno a ser analisado:

Sendo (...) essa ocorréncia da mudanga “revolucionaria® (...) é
justamente o nosso problema o problema do desenvolvimento
econdmico num sentido muito estreito e formal. (...) Idem, pag. 74 (...)
O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno
distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea
e descontinua nos canais do fluxo, perturbacéo do equilibrio, que altera
e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente.
Nossa teoria do desenvolvimento ndo é nada mais que um modo de
tratar esse fendmeno e os processos a ele inerentes (...). [dem, pag. 75.
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Sendo assim, define o desenvolvimento como um conjunto de
combinagdes:

Para Schumpeter o crédito constitui a fonte a partir da qual as novas
combinagdes frequentemente sdo e devem ser financiadas e a partir da qual
teriam que ser financiadas sempre, (Ildem, pag. 82). Ou seja, o crédito
desempenha, em Schumpeter, 0 mesmo papel que uma autoridade planificadora
desempenha numa economia centralizada: nesta economia, através de uma
ordem da autoridade, os recursos sdo desviados do emprego corrente para novas
formas de utilizagdo_e na economia capitalista o crédito nas maos do empresario
permite que o mesmo utilize para seus fins parte da riqueza do sistema. (Idem,
pag. 79)

Schumpeter diferencia os capitalistas dos empresarios. Os primeiros sao
0s banqueiros encarregados de cuidar e administrar a estrutura existente; eles
deveriam fornecer o crédito para os empresarios realizarem as inovagdes; Sao 0s
que correm os riscos. Ao administrador da empresa Schumpeter chama de
“‘homem de negdcios” ou organizador da produgao. Esse conceito de organizador
da producao (de Alfred Marshall) € o mais adequado para definir a atividade do
dirigente no fluxo circular e é largamente utilizada nos livros de microeconomia.
Deve-se esclarecer que nao é dele que Schumpeter esta falando.

O(s) empresario(s) sao o0s agentes inovadores; alguém s6 é um
empresario quando efetivamente “levar a cabo novas combinagbes”, e perde
esse carater assim que tiver montado o seu negdcio, qguando dedicar-se a dirigi-
lo, como outras pessoas dirigem seus negocios. Nao constituem uma categoria
social, ja que sua atividade inovativa sempre é temporaria.

O empresério ndo seria motivado, apenas pelo desejo de lucro: a) antes
de tudo, hd o sonho e a vontade de fundar um reino particular, geralmente,
embora ndo necessariamente, uma dinastia também; b)..Depois ha o desejo de
conquistar; o impulso de lutar, para provar a si mesmo que € superior aos outros,
ter sucesso, ndo pelos frutos que podem dai advir, mas pelo sucesso em si...c)
Finalmente ha a alegria de criar, de realizar as coisas, ou simplesmente de
exercitar sua energia e engenhosidade (Ildem, pag. 98 e 99).

Schumpeter (1991), ao examinar o lucro empresarial, destaca que sem o
lucro, ndo poderia haver nenhuma acumulagéo de riqueza e, consequentemente,
nenhum desenvolvimento. Em outras palavras, o lucro, por definigdo, oriundo da
inovacgao, € a parte basica da fortuna capitalista. A busca de lucro por meio da
inovacdo é fundamental na transformacéo da situacdo estatica, implicando em
dinamismo econdémico.

(...) Sem o desenvolvimento nao ha nenhum lucro, sem o lucro, nenhum
desenvolvimento. Para o sistema capitalista deve ser acrescentado ainda
que sem lucro ndo haveria nenhuma cumulacdo de riqueza. Ao menos
ndo haveria o grande fenébmeno social que temos em vista — este é
certamente uma consequéncia do desenvolvimento e, de fato, do lucro.
Se desprezarmos a capitalizacdo das rendas e da poupanca no sentido
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estrito da palavra — a qual ndo atribuimos nenhum papel muito
importante — e finalmente os presentes que o desenvolvimento em suas
repercussdes e oportunidades atira ao colo de muitos individuos, que, na
verdade, sdo em si temporarios, mas que podem levar a acumulacéo de
riqueza, se nao forem consumidos, permanece ainda como a fonte, sem
diavida a mais importante, de acumulacao de riqueza, da qual se originam
a maioria das fortunas. O ndo-consumo do lucro ndo é poupanca em
sentido préprio, pois ndo é uma usurpacdo em relacdo ao padréo
costumeiro de vida. E assim podemos dizer que é a acdo empresarial que
cria a maioria das fortunas. Parece-me que a realidade, de modo
persuasivo, d4 fundamento a essa derivagdo da acumulacao de riqueza
a partir do lucro (...) Idem, pag. 150 e 151.

Como colocado por Moricochi e Gongalves (1994) a partir dos conceitos
de empresério, inovacgao_e crédito (capital), pode-se considerar o mecanismo de
variacdo econbmica propriamente:

1.O inicio do processo de desenvolvimento se inicia com a ruptura do "fluxo
circular” e isso se verifica precisamente no lado da producdo com a alteracéo dos
velhos sistemas de producdo. E aqui que entra em cena 0 empresario com as
caracteristicas ja mencionadas. As oportunidades para introducdo de inovacdes
séo percebidas pelo empresario, o qual recorre ao sistema bancério criadores de
crédito que financia as inovagdes, fazendo “uma incursao na corrente circular”.

II.Os inovadores séo logo seguidos por outros inovadores e o equilibrio
estacionario € rompido. Os precos e as vendas monetarias se elevam quando o
gasto empresarial se infiltra no sistema econdémico.

lll. O excesso de inovagBes que surge determina, entdo, o aparecimento do que
Schumpeter chamou de processo de “destrui¢ao criadora”: as velhas empresas verificam
gue seus mercados foram destruidos ou reduzidos pelo aparecimento de produtos
competitivos vendidos a precos menores. Assim, essas empresas ou vao a bancarrota
ou sdo obrigadas a aceitar posicdo de menor importancia no mercado.

IV. A economia tende entdo a entrar em recessdo, com declinio da atividade
inovadora. Essa recesséo € intensificada mais ainda com a necessidade de resgate dos
empréstimos bancarios que forcam os precos e a renda monetaria a cairem. Todavia, 0s
efeitos da destruicao criadora e a queda dos precos e rendas monetarias, decorrentes
da necessidade de resgate dos empréstimos, ndo sdo suficientes para provocar uma
depressdo em larga escala e, portanto, antes que transcorra muito tempo o clima pode
se tornar propicio para novas atividades empresariais. O que € entao responséavel pela
depressdo em larga escala? Segundo Schumpeter é a extin¢cdo das atividades na onda
secundaria. Quando sao injetados recursos na economia para financiamento das
inovagdes, 0s precos se elevam e quando ha expectativas de inflagdo, aumentam os
gastos dos consumidores, encorajando as firmas antigas a realizarem também
investimentos na expectativa de o0s precos continuarem subindo. Em termos
guantitativos, esse investimento imitativo pode ser maior do que o investimento para
inovacdo e é também financiado por empresarios bancérios; Pois bem, nos estagios
iniciais do auge do processo essas elevacfes de precos realmente se verificam, porém,
uma vez que o processo de "destruicdo criadora" passa a frear a onda priméaria, esses
investimentos secundarios sofrem um colapso, provocando assim um forte movimento
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descendente e acumulativo da atividade econOmica, caracterizando a depressdo em
larga escala.

V. Para Schumpeter, caso o sistema se recuperasse haveria uma volta ao
equilibrio e ao pleno emprego antes que ocorresse muito tempo. Uma vez
restabelecido o equilibrio, o palco estaria preparado para novas atividades
empresariais e, portanto, a uma repeticao do ciclo.

VI. O novo ponto de equilibrio encontrar-se-ia numa posi¢cao mais elevada
do que aquela em que se encontraria inicialmente, pelo aumento, em termos
reais, tanto da renda nacional como da renda per capita; além do mais, todos os
grupos funcionais de renda da sociedade se beneficiariam.

No final da sua obra Teoria do Desenvolvimento Econémico, Schumpeter
trata dos ciclos econdmicos, ou seja, dos periodos de prosperidade e recessao
econbmica comuns no processo de desenvolvimento capitalista.

Schumpeter relaciona os periodos de prosperidade (boom) ao fato de que
o empreendedor inovador, ao criar novos produtos, € imitado por um verdadeiro
‘enxame” (ou multiddo) de empreendedores nao inovadores que investem
recursos para produzir e imitar os bens criados pelo empresario inovador.
Consequentemente, uma onda de investimentos de capital ativa a economia,
gerando a prosperidade e o aumento do nivel de emprego.

Por outro lado a medida que as inovacgdes tecnoldgicas ou as modificacfes
introduzidas nos produtos antigos sao absorvidas pelo mercado e seu consumo
se generaliza, a taxa de crescimento da economia diminui_e tem inicio um
processo recessivo (depressao) com a reducéo dos investimentos e a baixa da
oferta de emprego.

A alternancia entre prosperidade (boom) e recessao (depressao), isto é, a
descontinuidade no aumento de producao, é vista por Schumpeter, dentro do
contexto do processo de desenvolvimento econdémico, como um obstaculo
periddico e transitério no curso normal de expansao da renda nacional, da renda
per capita e do consumo.

Desta forma “boom” e a “depressao” sdo duas faces da mesma moeda na
teoria schumpeteriana. Segundo Schumpeter o que corta o bom e ocasiona a
depressao é o efeito do aparecimento de novos empreendimentos em massa
sobre as empresas antigas e sobre a situagcdo econdmica estabelecida, isto
significa que o novo ndo nasce do velho, mas aparece ao lado deste e o elimina
na concorréncia, mudando de tal modo todas as condi¢cdes o qual torna
necessario um processo especial de adaptacao.

Ou seja, o desenvolvimento explicado a partir desse duplo movimento
boom e depresséo deve se entender como um movimento descontinuo no tempo.
Na concepcdo de Schumpeter isto ocorre pelo carater assimétrico com que se
apresentam as inovacgdes no fluxo circular.

Revista de Estudos Sociais | Ano 2014, N. 32 Vol 16, Pag. 161



(...) por que é que o desenvolvimento econdmico, como o definimos, ndo
avanca uniformemente como cresce uma arvore, mas, por assim dizer,
espasmodicamente; por que apresenta ele esses altos e baixos que Ihe
sdo caracteristicos? (...)A resposta ndo pode ser mais curta e precisa:
exclusivamente porque as combinacfes novas nao sao, como se poderia
esperar segundo os principios gerais de probabilidade, distribuidas
uniformemente através do tempo — de tal modo que intervalos de tempo
iguais pudessem ser escolhidos, a cada um dos quais caberia a
realizacdo de uma combinagédo nova — mas aparecem, se é que o fazem,
descontinuamente, em grupos ou bandos. (...) (Idem, pag. 211)

Até o aparecimento da teoria de Schumpeter, as descontinuidades ciclicas
eram explicadas pelos economistas em fungéo das flutuagbes da atividade
cosmica do sol, da alternéncia de boas e mas colheitas, do subconsumo da
superpopulacgao etc.

A contribuicdo de Schumpeter foi estabelecer a correlacéo entre o abrupto
aumento do nivel do investimento que se segue as inovacdes tecnoldgicas
transformadas em produtos para o mercado, e o periodo subsequente de
prosperidade econdmica seguido de uma reducédo do nivel de emprego, producdo
e investimento, além da incorporacdo da novidade aos habitos de consumo da
populacao.

Assim a inovacéo explica os diferentes ciclos de expansédo da economia
capitalista sendo que as inovacdes incrementais sdo responsaveis pelos médios
ciclos e as inovacdes radicais ou revolucionarias, pelos grandes.

Segundo Moricochi e Gongalves (1994), na visdo de Schumpeter os ciclos
econdmicos ndo sdo um aspecto acessoério do desenvolvimento no sistema
capitalista, mas uma condicdo sine qua non para que o desenvolvimento se
manifeste. Segundo ele, o periodo compreendido entre 0 momento em que se
introduz uma inovacédo e 0 momento em que ela comeca a produzir mercadorias
gue caem no mercado varia com a natureza da propria inovacao, dai a existéncia
de ciclos de periodicidades diferentes.

Como resultado de seus estudos econométricos Schumpeter identificava
trés tipos de ciclos econdmicos: O primeiro, chamado de “ondas longas” (ou ciclo
de Kondratieff) tem um periodo varidvel de 54 a 60anos (destes, o primeiro
verificado historicamente vai de 1783 a 1842); o segundo de (1842 a 1852); o
segundo tipo de ciclo tem duracéo de 9 a 10 anos (ciclos de Juglar); e, finalmente,
o terceiro tipo com duragao de 40 meses (ciclo de Kitchin). (Idem).

3.1.2. Os Neo-Schumpeterianos e a Contemporaneidade da Teoria de
Schumpeter

Fundamentada nas ideias de Schumpeter, a partir dos anos 80
desenvolveu-se toda uma corrente de pensamento, que foi designada de “neo-
schumpeteriana” (ou evolucionista). O aspecto central da analise continua sendo
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as inovacoes:

Segundo Salles (1993) parte-se do pressuposto tedrico de que o0 processo
de mudanca tecnolégica é constituido por multiplas interacdes entre as esferas
de producdo e de P&D. Ao valorizar este aspecto, ressalta-se o papel do
elemento humano no processo inovativo. Portanto, a inovacao estaria embutida
em individuos inseridos em um conjunto de instituicdes (tais como empresas e
institutos de pesquisa) e os beneficios gerados pelas inovacdes fluiriam através
de redes compostas por estes elementos.

Para essa corrente, a empresa (firma) é a unidade (microeconémica)
bésica, ja que é nela que séo formuladas as inovagdes. O locus da concorréncia
€ 0 mercado, onde ocorre o processo de selecdo das empresas e das inovacoes
mais eficientes. Como as atividades de P&D tém um papel central na economia,
toda corrente de autores se debrucou sobre a compreenséo das condicbes em
que surgem e se desenvolvem as inovacdes e suas caracteristicas.

Dentre os principais autores seguidores das ideias de Schumpeter
destacam-se Nathan Rosenberg, Christopher Freeman, Richard R. Nelson &
Sidney G. Winter e Giovanni Dosi, 0s quais analisam o processo inovativo a partir
de como séo geradas e difundidas as inovagdes na economia capitalista.

Nelson & Winter 4(1982) s&o os primeiros autores desta corrente e nas
suas analises das “estruturas de mercado” “oligopolizadas” concluiram que tanto
a estrutura de mercado determina os padrdes inovativos quanto estes
determinam as estruturas de mercado.

Esta afirmacdo significa que a estrutura de mercado atual contém
acumulada um determinado grau de tecnologias e as “competéncias’
estabelecidas nestas tecnologias € que abrem portas para novas possibilidades
de inovacdes, sempre na vizinhanca da tecnologia ja desenvolvida. Este caminho
constitui o que Nelson & Winter (1982, p:257) batizaram de trajetdrias naturais de
uma tecnologia.

Dosi (1984), analisando a geracéo de inovacgdes, considera que estas sao:

a) Funcdo das oportunidades tecnologicas (possuir o know-how e
oportunidade de uso),

b) Das condic¢des de apropriabilidade do seu lucro extraordinario virtual, e;
c) Da cumulatividade do processo de desenvolvimento tecnoldgico. Por

cumulatividade das tecnologias, Dosi esta se referindo ao processo de
construgdo cientifica e tecnolégica, implicito e necessario aos inovadores, ou
seja, a necessidade de que as empresas tenham uma capacitagdo prévia minima
para dar um passo inovador a frente, jaA que até para copiar € preciso ter um
capacidade prévia.

A atividade inovativa € um processo de busca, ndo de escolha de
tecnologia, em que os resultados no mercado ndo seriam conhecidos ex-antes,

2
RICHARD R. NELSON & SIDNEY WINTER, An Evolutionary Theory of Economic Change. 1982

Revista de Estudos Sociais | Ano 2014, N. 32 Vol 16, Pag. 163



portanto a inovacéao € realizada sob condi¢cfes de incerteza. Como aponta Dosi
(1998, p.222): “os resultados técnicos e comerciais dos esforgos inovativos
dificilmente podem ser conhecidos ex-antes”.

O processo inovativo € completado uma vez que a tecnologia é assimilada
ex post pelos usuarios. A natureza das atividades de busca de inovacdes esta
crescentemente ligada a ambientes formais para P&D, organicamente integrados
as atividades das empresas.

Ha aprendizado entre os agentes, e o nivel de aprendizado influi na
intensidade e direcdo do progresso técnico. Este aprendizado néo é instantaneo
e depende de tempo. O aprendizado ndo é somente o cientifico: ha também o
aprendizado no sentido de operacionalizar uma tecnologia, e dai Rosemberg
(1982) ter desenvolvido os conceitos de “learning by using” (aprendendo pelo
uso), o “learning by doing” (aprendendo pelo fazer). Posteriormente outras formas
de “earning” foram adicionadas a estas: “learning by treining” (treinamento
institucional intra firma); “learning by interaction” (aprendizado resultante da
interacao da firma com outras firmas e instituicdes); e até mesmo o “learning by
learning” aprender a aprender).

Sendo assim (para 0s neo-schumpeterianos) as principais caracteristicas
da natureza do processo inovativo séo:

O Paradigma tecnoldgico: Pode ser definido como um modelo e padréo
de solucado de problemas especificos, baseado em determinados principios que
sao derivados das ciéncias naturais e em determinadas tecnologias materiais; o
paradigma tecnoldgico incorporaria forte “prescricbes sobre a direcdo da
mudanca técnica” que deve ser seguida ou negligenciada, o que implica em
capacidade de exclusado sobre alternativas inicialmente possiveis.

A definicdo de trajetéria tecnoldgica: representaria 0 modo e os padrées
normais pelos quais o paradigma tecnoldgico evolui. Uma trajetéria tecnoldgica
pode ser representada pelo movimento de trade-offs entre as variaveis
tecnoldgicas que o paradigma define como relevantes.

As caracteristicas que apresentam as trajetérias tecnolégicas dentro do
enfoque neo-schumpeteriao séo:

i. Podem ser mais gerais ou mais circunstanciadas;

il. Apresentam, geralmente complementaridades, implicando que o
desenvolvimento maior ou menor de uma certa tecnologia pode estimular ou
refrear o desenvolvimento de outras;

iii. A fronteira tecnologica é mutavel, mas pode ser identificado como o
maior nivel alcangado num determinado caminho num determinado momento;

O progresso numa trajetoria é parcialmente dependente de caracteristicas
cumulativas, o que significa que as possibilidades de avanc¢o de uma firma ou um
pais podem estar relacionadas as posi¢cdes previamente ocupadas em relagéo a
fronteira tecnoldgica;

*Podem ocorrer trajetorias tdo fortes do ponto de vista técnicas e
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econbmicas que tornem muito dificil a transicdo para alternativas igualmente
viaveis (novas trajetérias);

vi. E duvidosa que se possa avaliar ex antes a superioridade de uma
trajetOria sobre outras possiveis. Esta é uma das razfes por trds da natureza
intrinsecamente incerta da atividade de pesquisa,

vii. Tecnologias competem entre novas e velhas e entre as possiveis
novas. Assim dificuldades crescentes em seguir numa trajetoria e 0 surgimento
de novas oportunidades abertas pela P&D podem resultar no abandono da
trajetéria e mesmo do paradigma prevalecente.

Os conceitos de paradigmas e trajetérias tecnoldgicas, associados a
interacdo entre aprendizado e rotinas, mostram como ocorre 0 pProcesso
evolutivo das firmas. Dessa forma, as firmas estdo em constante busca por
inovacdes, para garantir a obtencéo de lucros bem como, a difusdo da inovacédo
tecnoldgica. Nesse sentido, o conceito de paradigma tecnoldgico foi desenvolvido
para entender a geracdo e adocado de inovacfes, enquanto que a trajetoria
tecnoldgica refere-se a difusédo de inovagdes. (VIEIRA, 2010).

Deve-se destacar que a ideia da existéncia de um Paradigma Técnico
Econdémico (PTE) esta vinculada a nocdo schumpeteriana que relaciona
inovacdes com flutuacdes de longo prazo. A nogcédo de PTE é mais geral que a
nocao de Paradigma Tecnoldgico, porque se trata de um conceito relativo a
formas técnicas econdmicas dominantes em toda a economia e ndo mais a um

setor ou num ramo da industria.

O Paradigma Técnico Econbmico, isto € as mudancas de PTEs
identificam-se com grandes transformacgdes, com revolugdes tecnoldgicas que
impactam a economia como um todo, alterando as prevalecentes de producao e
consumo. Segundo FREMAN & PEREZ (1986) “as mudangas envolvidas vao
além de tecnologias especificas de produtos ou processos e afetam a estrutura
de custos e as condi¢des de produgéo e distribuicdo do sistema”. (Ver Salles,
1993).

FREMAN & PEREZ (1986, apud SALLES, 1993) tracam uma tipologia de
niveis inovativos para melhor contextualizar um paradigma técnico econémico:

a) Inovagdes incrementais: ocorrem mais ou menos continuamente,
embora em diferentes taxas nas diferentes industrias. Seria mudanga no
coeficiente da matriz insumo produto existente;

b) Inovagdes radicais: estdo distribuidas mais ao acaso, embora possam
ocorrer com frequéncia nas depressdes econbmicas e nas estagnacdes
tecnolégicas. Ao contrario das inovagdes incrementais, Sao eventos
descontinuos;

c) Novos sistemas tecnoldgicos: diz respeito a feixes (ou constelacdo) de
inovagdes que transformam um setor ou um conjunto de ramos da industria, como
por exemplo, 0s materiais sintéticos derivados da petroquimica e o0s
eletrodomésticos;
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d) Mudancas no PTE: seria a representacao da ideia schumpeteriana de
destruicdo criadora, um processo de revolucao tecnoldgica que eventualmente
incorpora varios novos sistemas tecnoldgicos. Equivaleria, na esséncia, a
concepcao de Nelson & Winter sobre novos regimes tecnoldgicos surgidos da
consolidacdo das trajetorias naturais. O PTE seria aquele conceito que
representa as caracteristicas principais de uma “onda longa”.

Segundo PEREZ (1986, apud SALLES 1993) a partir da existéncia de um
conjunto de “best practices” de senso comum o PTE indicaria o resultado do
processo de selecdo de uma série de combinacbes viaveis (técnicas,
organizacionais e institucionais) que levariam a atingir um nivel geral de
produtividade claramente superior ao que se considerava como normal no estilo
(paradigma) anterior.

Dentro desse conjunto de inovacfes existiia um fator chave com as
seguintes caracteristicas: - ampla possibilidade de aplicacdo, -demanda
crescente e -queda persistente de seu custo unitario. O aparecimento deste fator
chave precederia transformacgOes gerais na economia (na esfera social e
institucional) o que serviria para sua propria difuséo.

Portanto o impulso para o desenvolvimento de um novo PTE é resultado
dos avancos da ciéncia e pressdes competitivas e sociais persistentes, as quais
objetivam: a) superar os limites ao crescimento dados ao padrao desenvolvido, e
b) inaugurar novas frentes de expansdo e sustentar a lucratividade e a
produtividade.

Assim o Novo Paradigma Técnico Econémico caracteriza-se:

a) Pela presenca de novas tecnologias;

b) Nova concepcéo da organizacdo do trabalho ao nivel de empresa,;
¢) Um novo conjunto de habilidades;

d) Um novo conjunto de produtos que utilizam o fator chave;

e) Novo (s) tipos de inovagdes incrementais e radicais;

f) Redirecionamento das estratégias das grandes companhias na direcédo
do fator chave.

Tendéncia a implantagcdo de novas e pequenas firmas em setores ja
existentes ou na constituicdo de setores inteiramente novos, etc.

Segundo Perez (1986) novos setores que surgem com a consolidagéo de
um novo Paradigma Técnico Econdmico:

1) Setores “portadores”: que fazem uso intensivo do fator chave e estdo a este
melhor adaptados. S&o os vetores do novo estilo tecnolégico, com grande
influéncia sobre o ritmo geral do crescimento econémico;

2) Setores “motores”: que séo os responsaveis pela geragdo do fator chave e de
outros meios a ele diretamente associados;

3) Setores induzidos: aqueles que vém a reboque, como consequéncia e como
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complementaridade, so florescendo e se multiplicando quando as inovacdes
institucionais e sociais ja ocorreram.

Nos anos 80 e 90, os neo-schumpeterianos introduzem o conceito do
Sistema Nacional de Inovacéo (SNI) e suas interconexdes com o crescimento, 0
desenvolvimento econémico e a convergéncia / divergéncia entre os diferentes
paises no cenario mundial.

O Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) compreende o conjunto de
competéncias acumuladas num pais, formais ou técitas, resultado do conjunto
das trajetorias tecnologicas dos varios setores da economia e do nivel de
aprendizado da populagdo como um todo. Este conjunto de competéncias estaria
localizado nas firmas e instituicdes (publicas ou privadas).

Segundo Lundvall (1992), um sistema de inovacdo estd formado por
elementos e relacdes que interagem no ambito da producdo, da difusdo e
utilizacdo de novos conhecimentos economicamente Uteis. Um sistema nacional
compreende elementos e relagdes circunscritas as fronteiras de um Estado.

Outros autores como Carlota Perez (1996) definem, no seu sentido mais
amplo, um Sistema Nacional de Inovacao (SNI), aguele que abarca tudo o que
afeta a inovacéo e a inovatividade em um espaco nacional. Inclui, portanto, todo
o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia junto com 0s outros elementos
legais, institucionais etc; que influem sobre as facilidades ou dificuldades para
introduzir a mudanca tecnoldgica nas unidades produtivas.

O ponto focal de um SNI é a empresa ou “firma” e suas interagoes,
entendendo por inovacgdes tanto as grandes como as pequenas, as de produtos
€ processos ou sistemas, as radicais ou as incrementais; as técnicas ou as
organizativas.

Devemos destacar que o conceito de SNI é utilizado pelos neo-
schumpeterianos para avaliar e/ou comparar os diferentes paises
subdesenvolvidos analisando:

a) As causas da pouca dindmica tecnoldgica;
b) As medidas para uma politica de Estado (politica publica) ativa visando
desenvolver seu SNI;

c) Os diagnosticos sobre o numero de registro de patentes, escolaridade
da populacéo, tipologias das firmas existentes no pais, etc.

d) As relagdes entre os diferentes atores econdmicos e sociais as quais
determinam em grande medida a capacidade de aprendizado de um pais e
portanto aquela de inovar e de se adaptar as mudancas do ambiente.

e) A existéncia de instituicdes que promovam “efeitos de transbordamento”
(spillovers) entre as atividades de pesquisa do governo e da sociedade civil. E
necessario que os avancgos tecnoldgicos alcancados por instituicbes publicas
possam servir como fonte de inovacdes para a industria de um pais. Ex. gastos
em pesquisas e desenvolvimento por setores, etc.
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Albuquergue (1999) propde uma divisdo dos SNIs dos diferentes paises
em trés grandes grupos, a saber: (i) SNIs maduros, (ii) SNIs de catching-upe >(iii)
SNIs ndo maduros. O terceiro grupo, dos ndo maduros, €, por sua vez, dividido
em mais trés subgrupos: “Old and ineffective science and technology struture®”
(OISTS), Eastern and Central European Countries '(ECEC) e “Asian Cubs’.
Dentro desta caracterizagdo, o autor coloca Brasil no grupo dos SNI néo-
maduros OISTS (que engloba também india, México, Argentina, Africa do Sul,
Portugal, dentre outros).

No primeiro e segundo grupo, no qual estdo os paises denominados
“lideres”, é composto pelo conjunto de paises que possuem uma intensa e
significativa atividade de inovacdo tecnoldgica, ou seja, sdo0 0s paises que
promovem aperfeicoamentos e/ou mudancas no paradigma tecnolégico
predominante, ou seja, SA0 0S paises que incorporam em seu estoque de capital
os desenvolvimentos tecnoldgicos mais recentes.

Os SNIs de catching-up incluem a Coréia do Sul, Taiwan e Singapura e
apresentam, como principais caracteristicas, uma forte correlagdo entre o
aumento das patentes registradas nos EUA e taxas de crescimento anuais e um
sistema de educacdo semelhante aos paises de SNI maduros. O indicador
“USPTO patentes/papers” também é similar aos paises de SNI maduros. Ou seja,
sdo paises que conseguiram fechar as brechas em P&D e outros indicadores de
ciéncia e tecnologia em relacdo aos alocados nos SNI maduros.
(ALBUQUERQUE, 1999, p. 39).

O terceiro grupo, no qual estdo os paises denominados “seguidores”, é
composto pelo conjunto de paises que nao possuem a capacidade inovativa dos
paises “lideres” e ndo sdo capazes de promover mudangas no paradigma
tecnologico predominante, limitando-se apenas a absorver os desenvolvimentos
tecnologicos alcangados pelos paises “lideres”.

Assim, a forma mais importante que os “paises seguidores” possuem de
promover seu crescimento econdmico € através do processo de “imitacéo
tecnoldgica”. Para esse grupo de paises existe uma defasagem temporal entre o
surgimento de uma nova tecnologia nos paises lideres e a incorporacdo da
mesma, atraves da imitacéo tecnologica, em suas economias. Por esse motivo,
esses paises encontram-se em diversos momentos do tempo com uma
tecnologia obsoleta incorporada em seu estoque de capital.

O sistema econdmico dos paises lideres também possui uma significativa
capacidade de “imitagcao tecnoldgica”, pois segundo SCHUMPETER (1982), o
usufruto de novas tecnologias apenas € plenamente realizado quando as
empresas de uma economia conseguem difundir o avanco tecnolégico por todo

5 As estratégias de "catching-up" constituem uma espécie de estratégias de atualizacdo, captacdo, copia,
absorcao, assimilacao, incorporacéo de equipamentos ou tecnologias por parte de quem tem adotado essas
estratégias, resultado de trajetérias de desenvolvimento retardatarias e pretendem atualizar-se a um nivel
relativamente préximo ao melhor e mais moderno existente. Ou seja, € um processo tipico de paises nao
industrializados (em vias de industrializagdo) assumir esse tipo de estratégia na sua politica industrial ou
tecnologica.

6 Estrutura tecnoldgica velha e atrasada.

7 Paises do Centro-Leste Europeu
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0 sistema econdmico. Essa difusdo da nova tecnologia depende, além da
atividade inovativa, da capacidade das firmas em realizarem o processo de
“‘imitacao tecnoldgica”. De maneira analoga, os paises “seguidores” também
possuem firmas que possuem atividade de inovacao tecnoldgica. A diferenca
fundamental entre os dois grupos esta exatamente na supremacia que 0s paises
lideres possuem no que diz respeito a capacidade inovativa. (Ver Oliveira 2002)

Assim (ALBUQUERQUE, 1999) propde a estratégia de catching-up como
a meta para os paises atrasados alcancarem o seu desenvolvimento tecnoldgico.

Esta estratégia assume a hipotese na qual os paises com atraso
tecnoldgico relativo, ou seja, os paises “seguidores” apresentardao um potencial
de crescimento ao longo do tempo maior do que os paises lideres. Ou seja, 0s
paises com menor desenvolvimento tecnolégico tenderdo a serem os paises com
maior taxa de crescimento da produtividade no longo prazo uma vez que
possuem niveis iniciais de produtividade do trabalho menores do que os paises
lideres, podendo absorver novas tecnologias com menor custo relativo nos
periodos iniciais de mudanca no paradigma tecnolégico e portanto podem
apresentar taxas de crescimento superiores as dos paises lideres (PEREZ &
SOETE, 1988, apud OLIVEIRA 2002),

Nesse sentido, Oliveira (2002) enumera duas caracteristicas sociais que
contribuem para que um pais seguidor incorpore de forma eficiente as tecnologias
mais avancadas dos paises lideres: a qualificacdo da forca de trabalho (medida
através do sistema educacional e do acesso da populacédo a esse sistema) e a
estrutura das instituicdes publicas e privadas (principalmente organizacdo das
firmas e bancos) constituem-se nos principais elementos da capacitagéo social.
Assim, o caminho para o crescimento econdmico prescrito pelos SNI de catching
up passa ndo apenas por mudancas de carater estritamente econémico, mas
também por mudancas de carater social, na direcdo do amadurecimento da
capacitacao social.

Devemos destacar que os SNI de catching up, séo taxativos ao afirmarem
que a universalizacdo do ensino basico e ampliacdo dos investimentos nas
Universidades e Instituicbes de Pesquisa sdo causadoras do crescimento
econdmico, e portanto, se um pais pretende realizar o catching up, € necessario
proporcionar um amplo sistema de educacao, abarcando desde o nivel primario
até o ensino superior e que seja acessivel a populagdo, além de fomentar as
Instituicbes de Pesquisa e suas articulagdes com as firmas privadas que sdo o
locus da atividade tecnoldgica de um pais. (Idem).

No caso do Brasil que esta inserido no terceiro subgrupo OISTS que, em
contraste com os SNI baseados no catching-up, tem, como principais
caracteristicas, a presenca de problemas educacionais, baixo nivel de conexdes
entre P&D e aplicacbes na engenharia, baixo nivel de P&D dentro do setor
privado, apenas modesta atividade inovativa e nivel baixo de atividade realizada
pela estrutura cientifica € o conhecimento cientifico_guem deve fechar essas
brechas, aproveitando as “janelas de oportunidade”. Os investimentos, portanto,
devem ser feitos na infraestrutura cientifica junto com treinamento e programas
de intercambio no exterior para apoiar a assimilacao das tecnologias vindas de
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fora, sendo que a educacédo da populacéo (isto €, capacitacdo social) apresenta
um grande papel dentro dessa estratégia.

4. A ABORDAGEM DE CELSO FURTADO E OS SNI

Neste item procuramos estabelecer as conexdes tedricas entre a escola
neoschumpeteriana e a visdo de Celso Furtado sobre a inovacdo e o
desenvolvimento. Segundo Furtado:

(...) “o desenvolvimento no Brasil hoje é essencialmente um problema
social”. A ligdo da Asia Oriental para a superacdo da barreira do
subdesenvolvimento € a combinagado entre “homogeneidade social” e a
“criagdo de um sistema produtivo eficiente, dotado de relativa autonomia
tecnoldgica” (...) (FURTADO, 1992).

Sendo assim, a questdo seria como superar o subdesenvolvimento
tomando como referéncias os SNI de catching up?

A resposta a essa questao passa em primeiro_lugar pelo entendimento dos
conceitos: “de inadequacdo da tecnologia” e “polarizacdo modernizagao-
marginalizagdo” como caracteristicas estruturais do desenvolvimento brasileiro.

Segundo, Furtado (1987, p. 17, apud, Albuquerque, 2007):

(...) sem uma percepc¢do da natureza da industrializacdo retardada
(orientada para a substituicdo de importacdes), ndo serd possivel
entender a ‘inadequacao da tecnologia’ que gera o desemprego da méo
de obra. (...) a inadequacdo da tecnologia, a que se referiram os
economistas latino-americanos de um angulo sociolégico, traduziu-se na
polaridade modernizagdo-marginalizagéo (...) (p. 33, grifos no original).

Furtado explica o vinculo existente entre o padrdo concentrador da
distribuicdo de renda e a inadequacao da tecnologia como a seguir se descreve.
(Ver Albuquerque, 2007, p. 184-187).

- Existe a formacao de uma elite socioecondmica, em geral nas atividades
exportadoras aos produtos agricolas demandados pelos paises centrais.

- Essa rica elite socioeconémica (nunca maior que 10% da populagéo)
adota padrdes de consumo similares aos dos paises onde as revolucdes
tecnoldgicas acontecem.

- Essa minoria de alta renda importa bens dos paises desenvolvidos para
consolidar seus padrbes de consumo.

- No estagio seguinte de desenvolvimento o processo de substituicdo de
importacdes internaliza para producdo desses bens (protecéo a producéo interna
de bens de consumo).
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- Porém, essa protecdo para a producdo interna de bens de consumo
coexiste com subsidios para a importacao de bens de capital, subsidios que, ao
menos temporariamente, bloqueiam o desenvolvimento de uma indastria local
produtora de bens de capital (embora temporario esse bloqueio tem efeitos
persistentes sobre o desenvolvimento tecnolégico endégeno).

- Essa combinacéo entre protecdo para a industria de bens de consumo e
subsidios para a importacdo de bens de capital determina uma trajetéria
especifica de crescimento econdmico. Nessa trajetoria o ganho de produtividade
combina-se com o crescimento do desemprego (um excedente estrutural de mao-
de - obra crescente).

- Posteriormente pode surgir uma producéo retardataria de parte dos bens
de capital para essas industrias de bens de consumo, levando a economia a
alcancgar a “fase superior do subdesenvolvimento” — para Furtado (1986, p.145,
apud Albuquerque, 2007), “fase superior do desenvolvimento € alcangada
guando se diversifica o nacleo industrial, capacitando-se este para produzir parte
dos equipamentos requeridos para que se efetue o desenvolvimento”.

- Mas, como as revolucdes tecnoldgicas sédo parte da dinamica capitalista
nos paises centrais, o processo tecnolégico no centro continua introduzindo
novos produtos, novos bens de consumo. Por isso, esse processo se repete
continuamente, com a abertura de importagcbes de novos bens de consumo,
seguido de uma nova fase de substituicdo de importacdes e importacdes de bens
de capital relacionados a essa nova substituicdo de importacbes. Mudancas no
mercado de trabalho interno sdo consequéncias desses NovosS pProcessos,
preservando e transformando o excedente estrutural de mao-de-obra.

- O resultado final é o processo de modernizacdo e marginalizacdo; um
processo permanentemente renovado pela dinamica iniciada por revolugdes
tecnolégicas no centro. Deu um lado ha o processo de modernizacéo
(inicialmente chapéus e roupas de luxo, depois carros importados, e assim por
diante). De outro lado tem-se a marginalizacao se renovando (0s sem-casa, a
excluséo digital etc).

- Modernizacdo a medida que as industrias locais séo impulsionadas pela
adocéao e pela constante atualizacdo dos padrées de consumo difundidos pelos
paises desenvolvidos; esse reforco continuo, a medida que as revolucdes
tecnolégicas ocorrem no centro, a0 menos permitiu & economia brasileira
preservar um gap relativamente estavel em face dos paises desenvolvidos.

- Marginalizacdo a medida que o desemprego gerado pelo uso de técnicas
capital intensivas néo é absorvido pelas industrias subdesenvolvidas de bens de
capital locais (que quando se desenvolvem, fazem-no de forma atrasada e
incompleta), esse desemprego afeta o excedente estrutural do trabalho.

- Esse processo de “modernizagdo-marginalizacdo” conduz a uma
renovacgao permanente do dualismo estrutural: primeiramente havia um dualismo
entre agricultura e industria; em seguida, entre os setores tradicionais e
modernos; e, agora, ha um dualismo entre os setores formais e informais dos
setores modernos, como industria e servigos.

- O balanco geral € uma heterogeneidade social mais complexa e
profunda (Furtado 2003 a, p.11) — heterogeneidade que é incorporada em todos
0s setores de atividade, incluindo as dimensdes cientificas e tecnoldgicas.
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Esses treze passos explicativos Celso Furtado (1986, p.182) os sintetiza
da seguinte maneira:

(...) mais precisamente: o principal fator causante da elevacdo de
produtividade na economia periférica industrializada parece ser a
diversificag@o dos padrdes de consumo das minorias de altas rendas,
sem que o processo tenha necessariamente repercussdes nas condi¢cdes
de vida da grande maioria da populagéo (...)

Em segundo lugar assimilar novas tecnologias para superar o
subdesenvolvimento ¢é fator chave, mas ndo suficiente porque o
subdesenvolvimento ndo é apenas um problema quantitativo, isto € falta de
instituicdes, de recursos etc.

Em terceira ordem deve-se quebrar e/ou superar 0 que 0S nheo-
schumpeterianos nomeiam do “aprisionamento”, ou seja, superar as dificuldades
e quebrar a resisténcia social na realizacdo dos processos de catching up na
periferia.

Nelson (2004, p. 12, apud Albuquergue 2007) aponta a resisténcia social
para o processo de catching up na periferia:

(...) "Realizar as reformas necessarias na estrutura econémica pode ser
uma tarefa mais dificil do que a obtencdo dos conhecimentos cientificos
e de engenharia necessarios para a operacdo de novas tecnologias”.
Uma razéo “é o poder politico de firmas e industrias estabelecidas e as
dificuldades que podem existir em sua transformacdo. Para firmas
estabelecidas, com posi¢Ses confortaveis e bem relacionadas, o
processo de destruicdo criadora ndo é um processo bem-vindo.
Politica e socialmente, a destruigdo criadora ndo é um processo facil de
lidar. (...) (p. 12).

O anteriormente colocado pressupde que resolver o problema dessa
inadequacdo, ndo dever-ia-se realizar através da implementacdo de “best
pratices” dentro de uma estrutura polarizada pois as mesmas nao conseguiram
estimular um processo de catching-up em todo pais. Em outras palavras, o
desenvolvimento dependera da quebra desse aprisionamento. (Idem).

Assim a busca pela adequacdo da tecnologia e a superagcdo da
modernizacdomarginalizagcéo constitui-se no elo que liga as visdes de Furtado (e
oS estruturalistas) e o0s neoschumpeteriano (ou evolucionistas). Ou seja,
colocando esses conceitos de Celso Furtado no centro das politicas publicas, é
possivel desenvolver SNIs de catching-up, combinados com sistemas de bem-
estar social a partir da questao da “seleg¢ao de técnicas em funcao de objetivos
sociais explicitos”. (Albuquerque, 2007).

Desta forma, a superacao deste problema no sistema nacional de inovacgéo
brasileiro ndo deverad ser realizado apenas via expansado quantitativa das
instituicBes existentes, pois as ja existentes — as quais tém sido funcionais para
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a economia brasileira até agora — ndo sédo necessariamente a base institucional
para um processo de catching up bem-sucedido. Portanto € necessario investir,
e muito, em P&D, em infraestrutura cientifica, em educacao basica e na expanséo
de universidades, pois mudancas qualitativas e quantitativas no atual sistema de
inovagcao sao necessarias. (Idem).

Do mesmo modo, o objetivo da politica publica passa a ser a formulagéo
de um amplo SNI de catching-up, que abarque toda a economia e quebre as
raizes histéricas da desigualdade.

5. RECIPROCIDADE E/OU SINTONIA EXISTENTE ENTRE A VISAO DE
CELSO FURTADO E A CORRENTE NEO-SCHUMPETERIANA TENDO COMO
REFERENCIA A INOVACAO E O CONHECIMENTO NO NOVO PROCESSO DE
ACUMULACAO CAPITALISTA

Neste item tomamos como referéncia o trabalho @ autoria de Guimaréaes,
Peixoto, Lastres e Cassiolato (2007) e analisaremos 0s pontos comuns entre a
visdo de Celso Furtado e da Escola Estruturalista da CEPAL com a Escola Neo-
Schumpeteriana, tomando como referéncia o papel da inovacdo e do
conhecimento no novo processo de acumulacao capitalista.

Segundo Lastres et al (2007) existem seis pontos de convergéncia entre
0s postulados tedricos de ambas escolas, entre 0s que a seguir se destacam:

5.1. Negacgéao do Equilibrio Classico

Um ponto em comum que une a abordagem estruturalista latino-americana
e a visdo neo-schumpeteriana é o estudo de processos assimétricos e de
desequilibrio. Assim, a hip6tese neoclassica do equilibrio entre mercados e a
existéncia de processos de convergéncia sdo negadas por ambas as correntes.

(Lastres et al, 2007 pag. 208 e 209).

Em Furtado esta em primeiro lugar a visdo global da estrutura da economia
mundial com base na diferenciacédo “centro-periferia”, que lhe permitiu captar a
especificidade do subdesenvolvimento e chamar a atencdo para as diferencas
gualitativas existentes entre a estruturas desenvolvidas e as estruturas
subdesenvolvidas, especialmente em relacdo as assimetrias em termos de
tecnologia e producédo e ao aprofundamento das debilidades estruturais nos
paises periféricos.

8 Ver Lastres et al. Convergéncias e complementaridades da corrente neo-schumpeteriana com o
pensamento estruturalista de Celso Furtado. In: SABOIA & CARDIM DE CARVALHO (Org.) Celso
Furtado e o século XXI. Barueri. SP: Manole, Rio de Janeiro: Instituto de Economia da Universidade
Federal de Rio de Janeiro. 2007
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Em segundo lugar, o sistema de poder existente na economia mundial, lhe
permitiu explicar a tendéncia a deterioragdo dos termos de trocas internacionais
dos produtos primarios (nos paises subdesenvolvidos), destacando uma teoria
do efeito de dominacgéo, que est4 na origem do que se convencionou chamar,
pelos economistas latino-americanos, posteriormente, de “dependéncia” (Idem).

Para a corrente neo-schumpeteriana, em mercados com caracteristicas
“oligopdlicas” séo as estruturas de mercado as que determinam os padrdes
inovativos enquanto estes Ultimos determinam as estruturas de mercado, ou seja,
a concorréncia implica no surgimento permanente e enddégeno da diversidade do
sistema econdmico capitalista, via inovagdes, descontinuidades e incertezas,
eliminando, assim, a possibilidade de existéncia da concorréncia pura
neoclassica (Idem).

5.2. O Papel do Progresso Técnico (as inovacdes) como Motor da Dinamica
Capitalista

Para os neo-schumpeterianos, o processo da geracao e uso das inovacoes
(produtivas, tecnoldgicas, organizacionais, institucionais etc.), bem como sua
difusdo, constituem fatores basicos na formacéo dos padrdes de transformacao
da economia, bem como do seu desenvolvimento de longo prazo e para isto
utilizam a nocdo de paradigmas tecno-econémicos (PTE) os quais alteram as
fronteiras tecnoldgicas e criam outros conjuntos de padrdes, praticas e processos
produtivos.

Para Furtado, existe uma relacdo direta entre inovac¢des, acumulagao
capitalista e desenvolvimento econdmico. Ou seja, cabe as inovacdes o papel
estratégico central na economia industrial, possibilitando a acumulagéo
capitalista. Isto €, compete as inovacdes criar espaco para que a acumulacao se
faca sob a forma de criacdo de capital, pois a acumulacdo que se apodia na
simples introducdo de produtos (uma visdo microecondmica do progresso
técnico), sem que se modifique a eficiéncia dos processos produtivos, quando
iSso seja tecnicamente possivel, requerera crescentes desigualdades sociais
(FURTADO, 2000).

Furtado destacou que a ampliagao do processo de acumulagéo capitalista
(originada na Revolucéo Industrial) beneficiou e grandemente aos paises lideres:

(...)aacumulagéo rapida que nestas na¢des tinha lugar constituia o motor
das transformacfes capitalistas. Existe portanto, uma intima
interdependéncia entre a evolugdo da tecnologia nos paises
industrializados e as condi¢cdes histéricas do seu desenvolvimento
econdmico (...) (Furtado, 1961, p.84)

Assim ambas as escolas destacam que as interacfes entre os diferentes
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agentes, no processo de geracao, conducéo, difusdo do processo inovativo e 0s
retornos crescentes a ele associados (isto €, acumulacdo de capital) séo
elementos essenciais que conduziriam a ciclos virtuosos de desenvolvimento em

um sistema nacional.

5.3. Assimetrias Internacionais Econdémicas e Tecnoldgicas

Estas duas escolas de pensamento coincidem em que existe uma linha
divisoria entre os paises “lideres” (EUA, EU e Japao), os quais marcham a frente
no processo inovativo e os paises “marginalizados” deste processo; isto gera a
concentracdo dos beneficios do progresso tecnolégico em poucas empresas,
regibes e paises.

Derivado desta situacéo, Prebisch (1949) coloca:

(...) apropagacéo do progresso técnico a partir dos paises de origem para
o resto do mundo, tem sido lenta e irregular, as novas formas de produgéo
beneficiaram apenas uma proporcéo reduzida da populagdo mundial.
Assim foram se formando os grandes centros industriais do mundo, em
torno dos quais a periferia do novo sistema se forma (...)

Nesta mesma linha de raciocinio, Furtado (1961e1983) destaca que o
comportamento dos agentes, organizacfes e paises, que controlam posicdes
estratégicas na sociedade capitalista, uma vez estabelecido o padrdo de
apropriacdo do produto social, orienta-se no sentido de conservar os privilégios
de que desfrutam na apropriacdo do produto social, apoiando-se principalmente
na concentracdo de conhecimentos, progressos técnicos e outras decisdes
estratégicas. Assim a acdo conjugada da inovacdo e acumulacdo capitalista
intensifica a reproducéo dos privilégios e das assimetrias entre o centro e a
periferia.

Furtado (1961) exprime que o desenvolvimento tecnologico centralizado e
hierarquizado decorre do lento processo, de carater cumulativo, no qual influiram
de maneira fundamental as condicbes especificas de algumas nac¢des mais
avancadas, sobretudo Inglaterra e Estados Unidos, que, via introdug&o constante
de inovag0des, produziram um grande aumento da produtividade dos seus fatores
de produgcédo e de acumulagdo de capitais, em escala muito superior ao
crescimento demogréfico. (Ver, Lastres et al, 2007).

Por outro lado, a industrializagdo das economias subdesenvolvidas
aconteceu por um processo de utilizacdo de técnicas poupadoras de mao-de-
obra, desenvolvidas pelas na¢des mais avancadas, cujo resultado foi a utilizagéo
deficiente dos fatores de producéo por serem paises com escassez de capital e
excesso de forga de trabalho.
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(...) O efeito do impacto da expansdo -capitalista nos paises
subdesenvolvidos foi quase sempre a criagao de estruturas hibridas, uma
parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a
outra a manter-se dentro da estrutura arcaica preexistente. (...) (Furtado,
1961, p.253)

Para os neo-schumpeterianos existe uma relacdo positiva entre o hiato
temporal de inovadores e imitadores e a sustentacdo do fluxo de inovagdes pelos
inovadores e a fragilidade das condicGes necessarias para inovar nos paises
imitadores. Assim, as assimetrias tecnoldgicas, ao mesmo tempo em que agem
como incentivo a inovacdo para empresas, organizacées ou paises que estdo
liderando o processo tecnoldgico, atuam como barreira a0 acesso as novas
tecnologias. (Ver Freeman, 1987 e 1999, apud Lastres et al, 2007).

Assim, as formulagdes centrais dos neo-schumpeterianos e de Furtado
convergem para a “dualizacdo do sistema capitalista”, isto &€, a evolugdo do
sistema produz, por um lado, desenvolvimento sistémico e virtuoso e, por outro
subdesenvolvimento.

5. 4. Assimetrias de Acesso ao Conhecimento e ao Aprendizado

Na visdo neo-shumpeteriana o processo de dualizacdo entre as nacdes se
aprofundaria pela dificuldade de acesso ao conhecimento e pela ampliacéo
constante dos limites da fronteira de conhecimentos tecnoldgicos. Ou seja,
quanto mais distantes dessa fronteira estiveram os paises periféricos maiores
serdo as barreiras para uma atuacao inovadora.

Deve-se destacar a importancia do aprendizado o qual esta relacionado a
possibilidade de se colocar em pratica os conhecimentos adquiridos, sendo
assim, mais grave do que as assimetrias tecnoldgicas sao aquelas em torno do
uso das tecnologias de informacao e seu consequente acesso a informacéo, o
gue se convencionou em nomear de digital divide, ou seja, a impossibilidade de
acessar, compreender, absorver, dominar, usar e difundir conhecimentos.

Em relacdo a importancia do conhecimento, do aprendizado e
comutatividade, Furtado destaca:

O avanco da ciéncia experimental (e do progresso técnico) é facilitado pela
secularizagao do saber e pela difusdo dos conhecimentos que acompanham a
ascensao da burguesia, atuando como um mecanismo multiplicador, abrindo o
caminho a revolugdo tecnoldgica. (FURTADO, 2003, p. 89).

Como ja tratado no item anterior, Furtado, ao analisar o processo de
acumulagao periférica, destaca o processo de “moderniza¢cado-marginalizagao”
que seria responsavel pela perpetuacao do subdesenvolvimento.

Desta maneira, o desenvolvimento econ6mico nos paises periféricos
reflete mais propriamente processos de imitacdo do que uma reflexdo sobre

Ano 2014, N. 32,V. 16, Pag. 176 | Revista de Estudos Sociais



caréncias e potencialidades internas.

Segundo Lastres, Cassiolato e Arroio (2005) essa situacdo amplia as
assimétricas do desenvolvimento econdmico e social entre os paises do centro e
da periferia, diferencas aprofundadas pelas desigualdades na geragéo, aquisicéo
e uso do conhecimento tornando cada vez mais rigidas as fronteiras entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

6. DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Como destacado anteriormente, no enfoque neo-schumpeteriano, o fator
competitivo fundamental esta dado pelo dominio das atividades de P&D,
atividades intensivas em conhecimento_as quais facilitam o dominio e uso das
inovacdes e garantem a conquista e a consolidacdo de posicles estratégicas e
de lideranca.

Ja as atividades menos intensivas em conhecimento, as quais exigem
baixa qualificacdo e pouca criatividade, relacionam-se com a competitividade
espuria, baseada em fatores estaticos, como baixos salarios, exploracdo de
recursos naturais, degradacao ambiental, incentivos fiscais etc., tendendo a ser
desvalorizadas e consideradas apenas com base em varidveis como custo e
produtividade.

Assim a divisdo internacional do trabalho pode ser caracterizada pela
concentragdo das atividades intensivas em conhecimento nos paises do centro,
enquanto as atividades menos estratégicas encontram seu predominio nos
Estados periféricos.

Tanto na visdo de Furtado quanto na dos estruturalistas, nega-se a
hip6tese dos beneficios da divisdo internacional do trabalho com base no
principio neoclassico das vantagens comparativas. Sendo que com a divisdo
internacional entre centro e periferia ampliam-se os hiatos de desenvolvimento e
conhecimento entre as nacoes.

Na realidade, a inser¢cdo da América Latina na divisédo social do trabalho
no inicio do século XX ficou marcada pela exportacdo de commodities primarias
e a importacao de produtos industrializados.

Segundo Furtado (1959 e 1961) esta forma de insercdo provocava uma
série de desequilibrios sociais (desemprego estrutural, estruturas ocupacionais
arcaicas, ma distribuicdo de renda), internos (processos inflacionarios, baixa
acumulacao de capital, déficits na balanga comercial) e produtivos, o que, em
longo prazo, apresentaria uma tendéncia de agravamento das assimetrias entre
paises centrais e periféricos.

Segundo Lastres et al (2007), o processo de insercédo internacional da
América Latina no inicio do século atual reproduz aquele do inicio do século XX,
isto €, a participacdo de nossas economias na divisao internacional do trabalho
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continua a ser uma insercdo periférica, através da especializacdo nas partes
menos complexas das atividades produtivas, principalmente nas commodities
baseadas em alta escala de producdo, baixo preco unitario, intensivas em
recursos naturais e energeéticos e na simplificacéo tecnologica e rotinizacao das
tarefas realizadas pelos trabalhadores. Assim, as principais atividades
encontram-se concentradas nas esferas da execugao, distribuicdo e montagem
de produtos, haja vista a mao-de-obra envolvida nesse processo produtivo ter um
menor custo e condi¢cdes de trabalho mais precarias e “flexiveis”, ndo exigindo
altos niveis de conhecimento ou de capacitacao.

7. VISAO SISTEMICA E A RELEVANCIA DOS AGENTES E FATORES NAO
ECONOMICOS

Como ja colocado anteriormente, para a escola neo-schumpeteriana a
inovacao estaria embutida em individuos inseridos em um conjunto de instituicdes
(tais como empresas e institutos de pesquisa) e os beneficios gerados pelas
inovacoes fluiriam através de redes de relacdes interinstitucionais, as quais
dependem do ambiente sociopolitico conformado por esses individuos.

Assim, para os neo-schumpeterianos a importancia dos agentes e fatores
nao econdmicos e seu carater sistémico no desenvolvimento é consequéncia da
introducdo e difusdo de novas tecnologias, consideradas como resultado de
trajetérias cumulativas e elaboradas historicamente, de acordo com as
especificidades inerentes a um determinado pais, regido ou setor.
(CASSIOLATO, 1992, apud Lastres et al, 2007).

Para Furtado o comportamento das variaveis econémicas depende em
grande medida de parametros ndo econdmicos a definir, os quais evoluem num
contexto histérico, ou seja, ndo é possivel isolar o estudo dos fenédmenos
econdmicos de seu quadro histérico ou social. E em relacdo as economias
subdesenvolvidas, exprimiu:

La incapacidade de los modelos de crecimiento para captar las
transformaciones estructurales (es decir la interaccién de lo “econémico”
con lo no econémico) y para registrar las complejas reacciones que se
producen en las fronteras del sistema econdmico (relaciones con otros
sistemas econémicos y el ecosistema) deriva de la forma misma como se
aprehende la realidad econdmica subyacente a ellos. Cuanto mas
sofisticado, mas alejado(s) se encuentran esos modelos de la
multidimensionalidad de la realidad social (Furtado, 1983, p.10, apud,
Lastre et al, 2007)

Destacou que:

(...) Muitas das manifestacBes mais significativas do que chamamos
progresso técnico (maior eficiéncia no uso de recursos nao renovaveis,
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efeitos de escala, economias externas, certas modificacdes na posi¢do
competitiva exterior, modificagbes no comportamento da demanda
resultantes da introducéo de novos produtos etc.) somente podem ser
captadas plenamente mediante uma visao global do sistema nacional,
que inclua a percepcéao das relaces deste sistema com o0 ambiente que
o controla e influencia. (...) por detras do que chamamos progresso
técnico se alinham complexas modificacdes sociais, cuja l6gica devemos
tentar compreender como passo preliminar em todo estudo do
desenvolvimento. (...) (FURTADO, 2000, p. 14 e 15).

Devemos convir com Lastres et alii (2007), quando destaca que com base
nas observacfes precedentes, a(s) analise(s) da corrente neo-schumpeteriana
sobre politica econdémica e sistemas de inovacdo pode(m) ser enriquecida(s) com
as contribuicbes da teoria estruturalista latino-americana, a qual estuda as
especificidades e as caracteristicas do desenvolvimento e sua aplicacdo a
realidade brasileira de pais periférico.

As convergéncias entre as duas correntes descritas anteriormente
baseiam-se em uma série de premissas, as quais sao verdadeiras tanto para
paises avancados quanto periféricos, que poderdo auxiliar as analises e
subsequentes proposicdes de politica para sistemas de inovacao.

A principal premissa € a importancia da inova¢do como dinamizadora dos
processos de acumulacdo e desenvolvimento econdmico. Segue-lhe a
compreensao dos processos de geracdo, difusdo e uso de inovagdes, como
processos assimétricos e geradores de divergéncias nas capacidades inovativas,
produtivas e competitivas de varias empresas, regides e paises. Como ja
colocado, tais assimetrias ampliam e consolidam a divisdo internacional do
trabalho, deslocando a maioria das empresas das economias periféricas para a
margem dos segmentos mais dinamicos da producédo. (Idem)

Deste modo, a compreensdo e/ou entendimento sistémico dessas
premissas constitui-se um elemento chave para a proposi¢cdo de politicas
publicas que visem o incremento do potencial endégeno produtivo-inovador e o
desenvolvimento econdmico e social. Na busca de tal compreenséo, e sustentada
em uma abordagem que combina a visao neo-schumpeteriana e as contribuicoes

9
de Celso Furtado e da escola estruturalista, a RedeSist propds o enfoque
analitico de sistemas inovativos e arranjos produtivos locais (SPILs e APLS).

8. CONSIDERACOES FINAIS

Devemos convir com Theotonio dos Santos, professor titular da
Universidade Federal Fluminense, em artigo homenageando a Celso Furtado

9 A RedeSist, formalizada em 1997, é uma rede de pesquisa interdisciplinar sediada no Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro -UFRJ e que conta com a participagao de varias
universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras organiza¢des
internacionais.
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0 quando diz: “A marca [deixada] no pensamento social contemporaneo é
inestimavel. Mas ela serd mais importante nestes dias quando o povo brasileiro
e de varios paises latino-americanos exigem uma politica econdmica alternativa
para a regido. E quando os responsaveis pelo desastre econdmico e social em
que nos encontramos pretendem manter em pratica a “Unica” [segundo eles]
politica econébmica possivel, a obra de Celso Furtado sera sempre uma referéncia
fundamental para romper estes mitos. E sua contribuicdo se agigantara ainda
mais quando retomemos o caminho do crescimento economico, da distribuicdo
da renda e da igualdade social, pois seus estudos sobre o desenvolvimento, o
planejamento e as politicas econémicas deverdo ser um instrumento fundamental
para orientar a formacdo de uma nova geracdo de economistas no Brasil, na
América Latina e em todo o mundo”.
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