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Venezuela es un pafs que es
noticia en los ultimos tiempo
a nivel mundial. Primero por
un proceso politico que tiene
a todo el mundo en un estado
de observaciéon permanente.
Donde ha predominado, la
premura, la impaciencia, la
euforia y el caudillismo, apa-
recen prometedores cambios
positivos para una sociedad
vejada por tanta corrupcion,
mediocridad y negligencia. Y
por otra parte, por la catds-
trofe natural tan intensa que
acabamos de sufrir, de la que
aun no se termina de conocer
el impacto social y econémico
para un pais que estaba inten-
tando dar un nuevo rumbo a
su historia.

Lo curioso es que ambas
situaciones se presentaron al
mismo tiempo: Nacia' una
nueva republica (V Republi-
ca) mientras todo el pais era
banado por torrenciales
aguaceros, que iban lavando
montafas y pueblos enteros.
Como para hacernos enten-
der que estabamos viviendo
un parto dificil. Hoy cuando
el sol vuelve a salir, los paja-
ros a cantar y las esperanzas a
renacer, volvemos a retomar

la nueva constitucién para
revisar nuevamente lo que fue
aprobado en torno a la salud.

Situacidn actual del
sector salud

El Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, llamado
hoy Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, fue creado
en 1936. Las primeras estra-
tegias del sector salud fueron
el saneamiento ambiental y la
erradicacion de las endemias
rurales: tuberculosis, lepra,
paludismo, fiebre amarilla
etc... Mas adelante, el proce-
so de urbanismo y migracién
rural-urbano, produjo trans-
formaciones significativas de
la estructura poblacional y de
las demandas sociales. Se for-
maron en todo el pais las
unidades sanitarias para la
medicina preventiva y los
hospitales para la asistencia
curativa. Para la atencién
rural se desarrollo una amplia
red de medicina simplificada.
Este modelo, sirvié de ejem-
plo en toda Latinoamérica.
Sin embargo, por la concep-
cion medicalizada de la

poblacién, se fue transfor-
mando la atencién sanitaria
en un modelo médico hospi-
talario que no di6 respuesta a
la grave crisis de la Sanidad.

Los grandes presupuestos y
todas las medidas tomadas en
el sector salud, se han centra-
do en potenciar los hospita-
les, con muy poco énfasis en
la promocién de la salud y la
atencion preventiva, trayendo
como consecuencia la inefica-
cia de los servicios creados.

A partir de la década de los
ochenta, la Sanidad comienza
a sufrir un recorte presupues-
tario, que en los noventa va
desde el 8,3% del presupues-
to nacional en 1992, al 2%
en 1996, situandose ese
mismo afo en 89 dodlares per
capita. Pero insistimos, la
mayor parte del presupuesto,
el 75%, dirigido a la atencién
hospitalaria. También hay
que aclarar que este modelo
estuvo profundamente afecta-
do por los intereses econo-
micos de la industria y la tec-
nologia médica y farmacéuti-
ca, convirtiendo al sector
salud en un gran negocio, sin
importar las graves conse-



cuencias que representaba
para la mayoria de la pobla-
cién.

Cuando no hay una correc-
ta promocion y prevencion de
la salud, tampoco hay una
poblacién educada y orienta-
da para que ella participe
activamente en proteger, man-
tener y recuperar su salud. Sin
embargo hay que tener claro
que el proceso de gestion y
administracion de la sanidad
constituye uno de los meca-
nismos mds apropiados para
marchar hacia metas de justi-
cia y equidad, por la obliga-
cién que representa de garan-
tizar el derecho a la salud a
todos los ciudadanos.

La nueva
Constitucion

La nueva Constitucion esta
formada por nueve titulos,
350 articulos mas 18 disposi-
clones transitorias. Vamos a
revisar los articulos que hacen
referencia mas especifica a la
Salud.

TITULO IIl. CAP. V.
De los derechos
sociales y de las
familias

Articulo 83

"La salud es un derecho
social fundamental, obliga-
ci6én del Estado, que lo garan-
tizara como parte del derecho
a la vida. El Estado promove-
ra y desarrollard politicas
orientadas a elevar la calidad
de vida, el bienestar colectivo
y acceso a los servicios. Todas
las personas tienen derecho a
la proteccién de la salud, asi
como el deber de participar
activamente en su promocion
y defensa, y el de cumplir con
las medidas sanitarias y de
saneamiento que establezca la
ley, de conformidad con los
tratados y convenios interna-
cionales suscritos y ratifica-
dos por la Republica."

Articulo 84

"Para garantizar el derecho
a la salud, el Estado, creari,

ejercera la rectoria y gestiona-
ra un sistema publico nacio-
nal de salud, de caracter inter-
sectorial, descentralizado y
participativo, integrado al sis-
tema de seguridad social, regi-
do por los principios de gra-
tuidad, universalidad, inte-
gralidad, equidad, integracion
social y solidaridad. El siste-
ma publico de salud dara
prioridad a la promocién de
la salud y a la prevencion de
las enfermedades, garantizan-
do tratamiento oportuno y
rehabilitacion de calidad. Los
bienes y servicios publicos de
salud son propiedad del Esta-
do y no podran ser privatiza-
dos. La comunidad organiza-
da tiene el derecho y el deber
de participar en la toma de
decisiones sobre la planifica-
cion, ejecucion y control de la
politica especifica en las insti-
tuciones publicas de salud.

Articulo 85

"El financiamiento del sis-
tema publico de salud es obli-
gacion del Estado, que inte-
grara los recursos fiscales, las
cotizaciones obligatorias de la
seguridad social y cualquier
otra fuente que determine la
ley. El Estado garantizard un
presupuesto para la salud que
permita cumplir con los obje-
tivos de la politica sanitaria.
En coordinacién con las uni-
versidades y los centros de
investigacion, se promovera y
desarrollara una politica
nacional de formacién de pro-
fesionales, técnicos y técnicas
y una industria nacional de
produccién de insumos para
la salud. El Estado regulara
las instituciones publicas y
privadas de salud".

Articulo 86

“Toda persona tiene dere-
cho a la seguridad social
como servicio publico de
cardcter no lucrativo, que
garantice la salud y asegure
proteccién en contingencias
de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfer-
medades catastroficas, disca-
pacidades, necesidades espe-
ciales, riesgos laborales, pér-
dida de empleo, desempleo,
vejez, viudez, orfandad, vi-
vienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquicr otra

prevision de seguridad social.
El Estado tiene la obligacion
de asegurar la efectividad de
este derecho, creando un sis-
tema de seguridad social uni-
versal, integral, de financia-
miento solidario, unitario, efi-
ciente y participativo, de con-
tribuciones directas e indirec-
tas. La ausencia de capacidad
contributiva no serd motivo
para excluir otra circunstan-
cia de prevision social. Los
recursos financieros de la
seguridad social no podran
ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones que realicen
los trabajadores y trabaja-
doras para cubrir los servicios
médicos y asistenciales y de-
mas beneficios de la seguridad
social podran ser administra-
dos sélo con fines sociales
bajo la rectoria del Estado.
Los remanentes netos del
capital destinado a la salud,
educacién y la seguridad
social se acumulardn a los
fines de su distribucién y con-
tribucién en esos servicios. El
sistema de seguridad social
serd regulado por una ley
orgdnica especial.

CAPITULO VL.
De los derechos cul-
turales y educativos

Articulo 107

"La educacion ambiental es
obligatoria en los niveles y
modalidades del sistema edu-
cativo, asi como también en
la educaciéon ciudadana no
formal".

Articulo 111

" Todas las personas tienen
derecho al deporte y a la
recreacién como actividades
que beneficien la calidad de
vida individual y colectiva. El
Estado asumird el deporte y la
recreacion como politica de
educacién y salud puablica y
garantizara los recursos para
su promocién. La educacién
fisica y el deporte cumplen un
papel fundamental en la for-
macion integral de la nifiez y
la adolescencia. Su ensefianza
es obligatoria en todos los
niveles de la educacion publi-
ca y privada."

Toda persona
tiene derecho a
la Seguridad
Social como
servicio publico
no lucrativo
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CAPITULO ViII
De los derechos
de los pueblos
indigenas.

Articulo 120

El aprovechamiento de los
recursos naturales en los
habitats indigenas por parte
del Estado se hard sin lesionar
la integridad cultural, social y
econémica de los mismos.
Igualmente, esta sujeto a pre-
via informacién y consulta a
las comunidades indigenas
respectivas. Los beneficios de
este aprovechamiento por
parte de los pueblos indigenas
estan sujetos a la constitucion
y a la ley.

Articulo 122

"Los pueblos indigenas tie-
nen derecho a una salud inte-
gral que considere sus précti-
cas y culturas. El Estado reco-
nocerd su medicina tradicio-
nal y las terapias complemen-
tarias, con sujecioén a princi-
pios bioéticos".

CAPITULO IX.
De los derechos
ambientales

Articulo 127

"Es un derecho y un deber
de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en
beneficio de si mismo y del
mundo futuro. Toda persona
tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de
una vida y un ambiente segu-
ro, sano y ecoldgicamente
equilibrado. El Estado prote-
gerd el ambiente. La diversi-
dad biolégica, genética, los
procesos ecoldgicos, los par-
ques nacionales y monumen-
tos naturales y demds 4reas
de especial importancia eco-
l6gica. El genoma de los seres
vivos no podrd ser patentado
y la ley que se refiere a los
principios bioéticos regulara
la materia.

Es una obligacién funda-
mental del Estado,--con la
activa participaciéon de la
sociedad, garantizar que la
poblacion se desenvuelva en
un ambiente libre de contami-
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nacién, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el
clima, la capa de ozono, las
especies, sean, especialmente
protegidos, de conformidad
con la ley.

Articulo 129

"Todas las actividades sus-
ceptibles de generar dafos a
los ecosistemas deben ser pre-
viamente acompafiadas de
estudios de impacto ambien-
tal y socio cultural. El Estado
impedird la entrada al Pais de
desechos toxicos y peligrosos,
asi como la fabricacién y uso
de armas nucleares, quimicas
y bioldgicas".

Come_ntar_ios al texto
constitucional:

Esta nueva constitucion es
mas descentralizada en el sec-
tor salud, y lo vemos por la
importancia que se le da a la
participacién comunitaria.
Definitivamente la salud debe
estar descentralizada en los
Estados y municipios, de
acuerdo a las condiciones
ambientales, sociales y econo-
micas de cada uno de ellos. Es
bueno que se reconozca de
una vez que la estrategia fun-
damental esta destinada a la
promocién de salud y que los
servicios médico asistenciales
funcionen con sistemas de
referencia y contrarreferen-
cias apropiados, de manera
que se usen los recursos de
manera racional y la cobertu-
ra a toda la poblacién, tanto
en su etapa preventiva como
curativa.

Ademas, la salud ya no
debe ser un compromiso de
solo un ministerio, sino que
por el contrario, debe respon-
der a equipos interdisciplina-
rios comprometidos con la
preservacion y cuidado del
ambiente, la agricultura etc.

La nueva constitucion tiene
grandes objetivos. Observa-
mos como se intenta legislar
hacia politicas con menos
desigualdades sociales en
relacién con la enfermedad, la
salud y el acceso a los bienes
y servicios de salud. Quiere
garantizar el derecho consti-

tucional a la salud de todos
los ciudadanos. Esto tiene
que conducir hacia una aten-
cion integral, eficiente y soli-
daria, con mayor partici-
pacién comunitaria.

Otro aspecto que observa-
mos en la nueva constitucion
es la busqueda de un modelo
de salud integral, dindole
siempre prioridad a la promo-
cién de la salud y la preven-
cion de las enfermedades res-
petando la cultura y tradicion
de las comunidades y los pue-
blos. Por eso se incluyen por
primera vez en la constitucién
venezolana el respeto y pro-
teccién a las culturas indige-
nas, su forma de alimenta-
cién, vivienda y medicina.
Antiguamente se le imponian
los modelos médicos occiden-
tales, demostrando un franco
desprecio, por la medicina
indigena. Hoy se habla de
incluir a los chamanes dentro
de los equipos que discutan
las politicas de salud de estos
pueblos.

Debemos tener claro que la
salud es uno de los eventos
mas delicados de la vida ciu-
dadana; por eso hay que ir
hacia la democratizacion,
donde el ciudadano comin
entienda que la superacién de
los problemas actuales necesi-
ta de su cooperacion y parti-
cipacién, y que lo mds impor-
tante para el ser humano es
estar sano.

A cuatro meses de haber
sido aprobada esta nueva
constitucién, no se observa
ningin cambio en la Sanidad.
Al contrario. la atencién sani-
taria es cada vez mas deficien-
te y el gobierno aun sigue dis-
traido en la campana electoral.

Sin embargo hay que resaltar .

que en el Estado de Téchira,
como por una suerte del desti-
no, tenemos la presencia en la
comision legislativa de algu-
nos comparieros, que creen en
ese modelo de salud integral y
que estan desarrollando todo
una serie de actividades para
analizar y decidir sobre el
modelo sanitario a seguir en la
region. Lo triste de esta reali-
dad, es que seguimos depen-
diendo de algunas personas,
cuando la salud es un compro-
miso de todos.
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