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RESUMEN

En los dltimos afios estuvo en
funcionamiento el Consejo de Desarrollo
Econbmico de Brasil, creado por el
Presidente Lula en 2003. Este mecanismo
de concertacién fue también reproducido
en nivel provicial en Brasil. ;Cuales han
sido sus resultados y sus limites después
de una década? Este trabajo busca
responder a esta cuestion, recuperando la
experiencia historica brasilefia de consejos
como organos de decision politica en el
Gltimo siglo y analizando el actual modelo
de consejos de desarrollo, nacional y en
los estados, con un foco especial en el
Estado de Rio Grande do Sul. En la
conclusién se indica un éxito en la
proposicién de dialogo social, pero limites
en la capacidad de representacion de estos
consejos.

Palabras clave: Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Rio
Grande do Sul.

ABSTRACT

Over the last few years the Economic
and Social Development Council of
Brazil, created by President Lula in
2003, has been in place. This agreement
tool was also reproduced at the federal
state level. After a decade, what have
been its achievements and limits? This
paper attempts to answer this question
looking through the brazilian historic
experience on councils as economic
decision structures in the last century and
by analyzing the present model of
development councils in the national and
state level, with special focus on the
State of Rio Grande do Sul. The
conclusions point toward success in
social dialogue but limitations in their
representation skills.
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INTRODUCCION

A questdo do desenvolvimento econdmico e social e de como dividir
seus frutos foi tema de ampla teorizacdo e debate politico nos Gltimos dois
séculos.

No mundo ocidental, a acumulacdo de riqueza, embora ndo fosse uma
novidade, deixou de ser considerada um pecado a partir da reforma protestante
(Weber,1994). A partir do ideério iluminista e das revolugdes do século XVIII a
perspectiva de uma sociedade estatica, em que o individuo estd fadado a nascer
e morrer nas mesmas condigdes sociais, foi substituida pela crenca em uma
igualdade natural de direitos.

Da mesma forma, diferentes vertentes teéricas pregam a
modernizacdo como um processo continuo, do qual faz parte o crescimento da
riqueza produzida (Inglehart e Welzel, 2009).

As condicOGes materiais concretas de cada individuo, no entanto sdo
atribuidas a fatores diferentes, de acordo com cada corrente tedrica. As
perspectivas liberais destacam o papel do individuo, apontando a distribuicdo da
riqueza existente como resultado da capacidade e do esforco de cada um. De
outro lado, as correntes socialistas, em especial 0 marxismo, tendem a criticar a
ma distribuicdo dos bens sociais entre as pessoas, identificando causas sociais
para este resultado.

No século XX, as correntes tedricas do debate econdmico viram-se
refletidas em diferentes formas modelos de acdo estatal, que, simplificadamente,
podem ser classificados em trés grandes modelos: o liberal (ou neoliberal), que
prescreve um Estado com intervencdo minima na economia, servindo como
garantidor das relacBes sociais e da estabilidade da moeda, deixando ao
mercado a producgdo e distribuicdo da riqueza, o socialista, que propde um
Estado controlador da economia responsabilizando-se tanto pela producdo como
pela distribuicdo da riqueza e o social-democrata, fruto da tentativa de criacdo
de uma solu¢do de compromisso entre economia de mercado e provisdo de bens
publicos.

No modelo social-democrata, que predomina no continente europeu,
definindo-se o Estado como um regulador das relagdes econémicas, como um
papel que inclui o estimulo a produgdo, a manutencdo da seguridade social e a
correcdo de iniquidades provocadas pela acdo do mercado, torna-se
particularmente importante o seu processo de tomada de decisGes.
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Considerando-se que se trate de um Estado governado
democraticamente, no qual as politicas de desenvolvimento sejam submetidas a
um controle popular, a defesa da democratizacdo destes processos decisorios
esbarra no déficit de representatividade das instituices politicas.

Analisando a trajetoria da democracia no século XX, Norberto Bobbio
(1986) aponta diversas promessas ndo cumpridas, com criticas ao
distanciamento de partidos, governos e parlamentos em rela¢do & vontade dos
eleitores.

Esta reflexdo vale também para a América Latina, como aponta
Baquero (2000), em que os partidos politicos, como canais tradicionais de
representacdo politica tém dificuldades em articular os interesses sociais nas
sociedades latino-americanas, gerando um distanciamento e uma avalia¢do
negativa da populacdo em relacdo as instituicdes politicas.

A incapacidade dos instrumentos tradicionais da democracia liberal
em atender as necessidades de controle e legitimacdo das politicas econdmicas
fez com que surgissem em muitos paises, em especial na Europa, colegiados de
composicdo corporativa, com a representacdo baseada na divisdo de classes no
processo produtivo, basicamente com a presenca de entidades representativas de
empresarios e trabalhadores, tendo o governo como mediador, em geral
denominados de Conselhos de Desenvolvimento.

Este modelo foi em parte implementando no Brasil em diferentes
niveis nos Ultimos anos. Este trabalho busca analisar a experiéncia nacional, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, criado em 2003,
em contraponto com as experiéncias do Rio Grande do Sul, que remontam a
1986.

Para tanto em primeiro lugar é apresentada a trajetéria brasileira na
criacdo de conselhos como organismos representativos, passando depois a
andlise do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, da Presidéncia
da Republica (CDES), nos governos Lula e Dilma Rousseff, do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social (CODES/RS) e do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul (CDES/RS) e
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), sendo estas trés
Gltimas experiéncias especificas do Estado do Rio Grande do Sul. Finaliza-se
com uma avaliagdo do impacto dos conselhos no periodo e seu uso pelos
diferentes governantes.
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A EXPERIENCIA COM CONSELHOS NO BRASIL

Nos ultimos dois séculos houve uma sensivel transformagdo da
estrutura administrativa e de tomada de decisbes do Estado brasileiro.
Tornando-se independente a partir de 1822 manteve, porém, caracteristicas
predominantemente tradicionais e patrimonialistas no periodo imperial, ainda
que com a existéncia de organismos representativos de legitimacdo do exercicio
do poder.

A caracteristica de inUmeros regimes monarquicos, com a existéncia
de um Conselho particular do Monarca também se reproduziu no segundo
reinado, com a existéncia do Conselho de Estado, que serviu como organismo
consultivo do Imperador no uso do Poder Moderador, com grande influéncia,
conforme José Murillo de Carvalho (1988), sobre 0 modelo parlamentarista
brasileiro.

A Republica Velha, sob a influéncia do positivismo provocou
mudancas na velha estrutura. No entanto, foi a partir da Revolucdo de 30 que
houve uma mudanga mais profunda do perfil do Estado brasileiro, criando-se
uma estrutura burocratica para fazer frente a necessidade de maior intervencéao
estatal para alavancar o processo de desenvolvimento com o surgimento, dentro
desta estrutura, de organismos colegiados como suporte técnico das autoridades
nas diversas areas.

Segundo Diniz (1981), este foi um processo continuo entre 1930 e
1945, ainda que tenha sido desenvolvido em situagBes politicas diferentes,
como foram o Governo Provisério, o governo constitucional de 1934 a 1937 e 0
Estado Novo, de 1937 a 1945. Esta também € a observacdo de Draibe (1985;
61), segundo a qual:

“De outro lado, a centralizagdo politica p6s-30 se
processa através da edificacdo de um aparelho burocrético-
administrativo de intervengdo, regulacdo e controle, que
organiza em bases novas 0 'interesse geral' e a dominagédo
social”.

A necessidade de introduzir caracteristicas técnicas na tomada de
decisdes levou também a criacdo de inimeros organismos colegiados. Esta
estruturacdo ocorreu ndo s6 nos organismos de controle da politica econémica e
de desenvolvimento, mas também no campo de intervencédo de politicas sociais.
Para este fim foi criado o Ministério da Educacédo e Saude, no ano de 1930.
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Logo apds a criagdo do Ministério foram criados junto a este o
Conselho Nacional de Educacéo e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial,
ambos como organismos consultivos do Ministro. A centralizagéo e o controle
federal sobre a educagdo, no entanto, sé veio a se consolidar com a aprovacéao
da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo em 1961 e a criacdo do Conselho
Federal de Educacéo. (Draibe, 1985)

Verifica-se que a proposta de criacdo de organismos técnicos como
espaco consultivo e de decisdo, substitutivo de um sistema partidario e de um
legislativo fracos, j& se encontrava em discussdo, conforme mostra Souza
(1983), mesmo antes do Estado Novo, sendo alvo de polémicas durante a
constituinte em 1934. Esta opinido era defendida pelo Clube Trés de Outubro,
reduto do tenentismo, de criacdo de uma representacdo profissional, com um
Conselho Federal que substituiria 0 Senado e Conselhos Técnicos como 6rgaos
consultivos. Entre os elementos a serem defendidos na constituinte estariam:

“...Criagdo de conselhos técnicos autdnomos que
tornem possiveis a continuidade e a perceptibilidade da acédo
governamental para solucdo dos problemas nacionais e
regionais apesar da transitoriedade dos governos;" (Clube Trés
de Outubro apud Souza (1983; 71)”.

Segundo Juarez Tavora:

“Esses Conselhos constituiriam uma espécie de freio
as tendéncias exclusivamente politicas do Conselho Federal:
constituiriam, por ocasido das deliberacbes de ordem
administrativa, orgdos de consulta obrigatoria...”(Tavora apud
Souza 1983; 72)

Para Maria do Carmo Campello de Souza (1983), os conselhos
técnicos, 0 mito da tecnocracia e a representagdo técnico-profissional seriam os
elementos basicos do modelo corporativo defendido na época.

Ndo se deve descartar também a influéncia do pensamento
corporativista oriundo do fascismo, que também este presente na constituicdo de
1937, do Estado Novo, e na Consolidacao das Leis do Trabalho, de 1943.

No periodo subsequente, em especial durante o Estado Novo, sdo
criados inUmeros organismos colegiados, como podem ser destacados o
Conselho Federal do Comércio Exterior (1934) o Conselho Técnico de
Economia e Finangas (1937), o Conselho Nacional do Petroleo (1938), o



34 = REVISTA LIDER VOL. 23. DICIEMBRE, 2013

Conselho Nacional de Saude (1937), o Conselho Nacional de Servico Social
(1938), e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (1944), além
de inimeras comissdes e outros Orgdos de carater consultivo, normativo e
deliberativo, que, em alguns casos, incluiam representacdo corporativa ou de
interesses privados e, em outros, eram constituidos por representantes de
distintos organismos estatais. (Diniz,1981; Draibe, 1985).

O suporte militar e o viés autoritario do periodo diminuiram a
importancia do Congresso Nacional, nos momentos em que este esteve
funcionando. Segundo Diniz, a centralizacdo do poder foi acompanhada de uma
diversificacdo das instancias decisorias, como o aumento da envergadura do
aparato burocratico-estatal, permitindo ndo sé a regulamentacdo e controle da
economia, mas o desenvolvimento de formas embrionarias de planejamento
econémico. Segundo esta autora:

“A centralizagdo politica resultaria da combinagdo de
uma série de mecanismos, entre 0s quais o0 sistema de
interventorias, 0s institutos, as autarquias e os conselhos
econdmicos seriam os elementos basicos”. (Diniz, 1981; 109)

Outro aspecto importante, destacado por Diniz, é que estes
organismos passaram a exercer também uma funcéo de expressao dos interesses
da sociedade civil, principalmente a partir de 1937, com a supressdo de outras
formas de representacdo, tornando-se a principal via de acesso dos grupos
privados aos centros de poder.

A autonomia e a capacidade de tomar decisfes destes 6rgdos variaram
muito, conforme mostra a analise de Martins (1976). Em situagdes como a
discussdo da criacdo da siderurgia nacional, o papel dos diversos conselhos
envolvidos foi consultivo, servindo de espago para a formacgdo das posicdes,
mas as negociacgdes e decisdes finais foram controladas diretamente por Getulio
Vargas.

Ja na questdo do petroleo, ao menos durante o Estado Novo, um maior
distanciamento do Presidente deu maior autonomia ao Conselho Nacional do
Petréleo, ainda que a politica somente tenha sido definida nos anos 50, em uma
negociacgdo que envolveu o Congresso, em especial uma disputa com a UDN.

A autonomia das instancias burocréticas variou muito dependendo dos
recursos politicos que podia mobilizar, o que ndo dependeu necessariamente de
seu enquadramento formal legal, conforme observa Gouvea (1994). Isto permite
gue elementos desta burocracia tenham se colocado, em determinados
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momentos, como defensores do "interesse publico”, de forma genérica e
desconectada das pressfes dos interesses econdmicos representados. Esta
autonomia também estaria ligada, a partir dos anos 30 a uma incapacidade
destes interesses privados de criarem uma hegemonia, atuando o Estado diante
de sua fragmentacdo como promotor do processo de desenvolvimento.

Destaque-se que estudos como os de Draibe (1985), Gouvea (1994) e
Martins (1976) concluem pela existéncia de um grau alto de autonomia dos
organismos decisérios dentro do Estado, ao analisar estruturas relacionadas com
a decisdo de politicas relacionadas ao campo de planejamento econémico,
desenvolvimento industrial e ordem financeira. Neste caso ndo se trata apenas
de autonomia do Estado, enquanto ente, frente as pressdes da sociedade e das
classes sociais, mas dos organismos decisdrios mesmos, dentro da estrutura
administrativa.

Com o fim do Estado Novo a definicao de politicas e o funcionamento
destes organismos foram modificados pelo processo de democratizacdo e
reorganizacéo dos partidos politicos, que diminuiram o poder do Presidente. Por
outro lado, a representacdo de interesses, seguindo o modelo corporativista e
populista, permitiu a cooptacdo das representaces de trabalhadores e
empresarios, colocando limites em suas discordancias.

Tentando enfrentar as deficiéncias da burocracia estatal brasileira o
Governo Kubitschek (1956-1960) adotou a estratégia de formagédo de nacleos de
competéncia, com a criacdo de grupos de trabalho e grupos executivos,
formados por funcionérios trazidos de ilhas de competéncia, como o Banco do
Brasil e o Ministério das Rela¢bes Exteriores. Alguns destes nucleos
constituiram-se sob a forma de Conselhos (Lafer, 1970).

O sistema de negociacdo manteve a politica de clientela, o que é
demonstrado pelo enorme numero de funcionéarios admitido fora do sistema
meritocratico, mas paralelamente ao uso dos ndcleos técnicos.

Apdbs o golpe militar de 1964, segundo Vianna (1987), houve uma
nova valorizacdo do aspecto tecnocratico nos organismos de decisdo, sob
controle do governo.

Embora a criacdo de organismos colegiados tenha ocorrido em
praticamente todos os governos apos a revolucdo de 1930, durante o regime
militar de 1964 houve novamente um certo avan¢o, como indica o0 quadro
apresentado por Santos (1988), que mostra a criacdo de uma enorme quantidade
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de Conselhos nos governos dos Generais Castello Branco, Costa e Silva,
Médici, Geisel e Figueiredo.

TABELA 1: CRIAGAO DE CONSELHOS E COMISSOES NO GOVERNO
FEDERAL BRASILEIRO -1956-1984

Governo Conselhos Comiss0es e
Comités
JK 2 -
Janio - -
Jango 2 1
Castello Branco 7 3
Costa e Silva 6 4
Médici 6 4
Geisel 5 3
Figueiredo até 3/84 6 12

Fonte: Santos , 1988; p. 135/136

O regime militar levou adiante a discussdo da necessidade da reforma
administrativa, que desde os anos 50 encontrava-se blogueada no Congresso
Nacional, realizando a reforma em 1967. (Lafer, 1970). Ao mesmo tempo que
sdo criados inimeros organismos de coordenacao e regulacdo econdmica, hd um
processo de concentracao do poder.

Conforme observa Abranches (1978), eles ndo sdo novos na estrutura
administrativa brasileira. Mas ha uma distingdo de maior institucionalizagdo e
burocratizacdo. Ainda que existissem agéncias semelhantes em governos
anteriores, 0s representantes de instituicdes ou interesses eram mais importantes
que as agéncias. Neste caso h4 uma burocracia mais estavel e as agéncias
tornam-se importantes.

Por outro lado, a maior descentralizacdo e agilidade, obtida apds a
reforma de 1967, com a criacdo de muitas agencias estatais autbnomas, aliada a
um alto grau de discricionariedade, levou a uma maior dificuldade de controle.

Os colegiados, como espacos de consulta e negociacdo, nos periodos
autoritarios passaram a ter atuacdo mais restrita, uma vez que a tomada de
decisOes era geralmente controlada pela representagdo governamental ou seus
superiores. A tentativa de planejamento econdmico centralizado, com a edicéo
de Planos Trienais de Desenvolvimento passa pelo corpo tecnocrético do
governo militar e ndo pela representacdo da sociedade.
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A estrutura politica baseada em uma perspectiva tecnocratica que se
desenvolveu durante o regime militar, contudo, teve dificuldades de se manter
com o processo de democratizacdo, uma vez que passaram a Ser necessarias
novas formas de legitimacdo e conquista de apoio para 0s governos, tendo em
vista o retorno a democracia e a realizacéo de elei¢Ges periddicas.

Com a transicdo democratica surgiram formas colegiadas de
deliberacdo, no entanto, com formatos ou objetivos diferentes do existente no
periodo militar. Neste contexto se coloca o aparecimento de novas estruturas de
conselhos, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988. (Gonzalez, 2000).

Do ponto de vista da participacdo popular, ao lado de instrumentos de
democracia direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,
incorporou-se o principio da participacdo da sociedade no controle das acGes
governamentais, no campo da assisténcia social, prevendo o artigo 204, inciso Il
como diretriz:

“Art. 204 - As acOes governamentais na area de
assisténcia social serdo realizadas com recursos da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizada
com base nas seguintes diretrizes:

Il - participacdo da populacdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis”.

A participacdo também foi prevista no capitulo referente a salde e o
art. 227 incorporar a aplicacdo do art. 204 a area da infancia. Com a regulacéo
destas areas pelas respectivas leis federais (Lei Orgénica da Salde. Lei
Organica da Assisténcia Social, Estatuto da Crianga e do Adolescente), foram
criadas estruturas semelhantes, que prevéem conselhos em uma estrutura
piramidal - nacional, estaduais e municipais. Ainda que com alguns problemas
de funcionamento, surgiram nas Gltimas décadas alguns milhares de conselhos
nestas areas, existindo na maioria dos municipios do pais (Gonzalez, 2004).

O mesmo modelo foi reproduzido posteriormente, a0 menos em parte,
em diversas outras areas, como do Idoso e do Meio Ambiente. a proliferacdo de
conselhos foi tal que inclusive hoje comeca a se discutir a viabilidade de uma
variedade tdo grande de conselhos em pequenos municipios (Gonzalez, 2004).
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O uso de conselhos como panacéia parece ter continuado, conforme
indica Moroni (2006), pois no primeiro governo Lula foram criados 13 novos
conselhos, além de reformuladas composicéo ou fungbes de outros 9. O autor
identifica a existéncia de 64 Conselhos Nacionais em 2006.

Se por um lado se verifica um elemento de continuidade na
manutencao de grande quantidade de organismos colegiados, desde a Republica
Nova até os dias de hoje, as motivacGes para sua criagdo variaram de acordo
com o periodo. A representacdo corporativa, em substituicdo aos partidos
politicos e 0 congresso ¢ o elemento marcante dos anos 30. JA& no Regime
Militar, o apelo tecnocrético, do isolamento técnico das decisdes em relacdo aos
canais politicos parece ser a maior motivacdo para o uso de conselhos. J& no
periodo democratico pos 1988 a criacdo de conselhos em um primeiro momento
se fundamentou na ampliacdo da democracia e na abertura de novos canais de
participacdo, com a proposi¢do de conselhos que teriam caréter deliberativo
Gonzalez (2000).

Ao longo das Ultimas duas décadas, no entanto, esta motivagdo tem
passado a ser seguida por outros fundamentos. Por exemplo, no Governo
Fernando Henrique Cardoso foram criados conselhos em é&reas como controle
da merenda escolar e acompanhamento do programa bolsa-escola, cuja
finalidade era mobilizar a populacéo na tarefa de fiscaliza¢do do uso de recursos
pablicos na esfera local, sem interferir na defini¢do da politica.

No caso dos Conselhos de Desenvolvimento, no entanto, ndo foi
seguida a mesma trajetéria de outras areas em que se formaram ou
reorganizaram conselhos na década de 90, com a criagdo de uma estrutura
federal a ser obrigatoriamente reproduzida nas esferas estadual e municipal. Isto
faz com que convivam organismos com denominacdes semelhantes mas
diferentes periodos de criacdo, objetivos e composigéo.

Assim, sdo analisadas a seguir as trajetérias do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), dos dois Conselhos de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CODES e CDES), e dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), no Rio Grande do Sul.
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O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia
da Republica (CDES) foi criado pela Medida proviséria 103, de 1° de janeiro de
2003, convertida na Lei 10683/2003, entre as primeiras medidas tomadas pelo
recém empossado Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

7

O conselho é composto por diversos ministros e por 90 cidaddos
brasileiros, nomeados pelo presidente da Republica, para mandato de dois anos.
Inicialmente o Conselho contava com uma secretaria executiva composta por
um secretario Especial do CDES, com status de Ministro, cargo que foi ocupado
por Tarso Genro entre 2003 e principio de 2004, quando passou a ser Ministro
da Educacdo (Kunrath, 2005). Desde 2011, Tarso € Governador do Estado do
Rio Grande do Sul.

Segundo a lei, cabe ao Conselho:

“Art. 8% Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social compete assessorar 0 Presidente da Republica na
formulacdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas ao
desenvolvimento econémico e social, produzindo indicagdes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento, e
apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e
de desenvolvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas
pelo Presidente da RepuUblica, com vistas na articulacdo das
relacbes de governo com representantes da sociedade civil
organizada e no concerto entre os diversos setores da sociedade
nele representados.”

Ele é, portanto, um 6rgdo consultivo que serve de espaco para debate
entre governo e sociedade. Ele segue em alguns aspectos 0 modelo de outros
conselhos de desenvolvimento existentes em paises em que governos social-
democratas criaram estruturas de negociacdo de carater neocorporativo.

No entanto, sua composicdo tem apenas alguns tragos de
neocorporativismo, com a presenca de representantes do empresariado e de
sindicatos. Porém os membros sdo nomeados a titulo pessoal e ndo como
representantes de areas ou segmentos profissionais.

Por outro lado, hd uma presenca marcante de representantes do
empresariado, que sdo o grupo com maior representacdo. Diferentes estudos
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feitos sobre o CDES nédo entram em acordo sobre qual o percentual que
representaria 0 empresariado, provavelmente a diferentes critérios de
classificagdo. Segundo Fleury (2003) a distribuicdo seria 41 empresarios, 13
sindicalistas, 11 representantes de movimentos sociais, 10 personalidades, 3
representantes de entidades de classe, dois religiosos, dois representantes da
cultura e 7 representantes das regiGes norte e nordeste.

Segundo a analise de Kowarick (2003) a composi¢édo da representagdo
da sociedade pode ser dividida nos seguintes segmentos: 45 da area empresarial,
18 da éarea social, 13 da area do trabalho e 14 personalidades. Nesta analise
também € considerado o Estado de origem dos membros, sendo que 50% seriam
oriundos do Estado de Sao Paulo.

Posteriormente, pela Lei 11.204/2005 o CDES e sua secretaria
executiva passaram a compor a Secretaria de Relages Institucionais da
Presidéncia da Republica. Naquele momento foi feita uma reforma na estrutura
dos ministérios, com a extin¢do da Secretaria de Coordenacéo Politica.

Jacques Wagner, que ocupava a Secretaria Executiva do CDES passa
a ser Ministro da Secretaria de Relagfes Institucionais recém criada,
acumulando a funcdo com o CDES. Pelo decreto 7465/2011 o CDES foi
transferido para a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Embora a secretaria do Conselho ainda seja dirigida pelo ministro
responsavel pela pasta houve uma reducdo da importancia do cargo, uma vez
gue trata-se de uma acumulacdo de funcGes com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos e ndo um cargo especifico da secretaria do Conselho, como quando
de sua criacao.

Com o fim do Governo Lula, e tendo em vista 0 esvaziamento da
desconfianca do empresariado para com a presidéncia, com a eleicdo de Dilma
Routssef, cujo perfil é identificado com mais técnico, o CDES parece ter
perdido espago na arena politica. Além da acumulacdo de fungdes do Ministro
de Assuntos Estratégicos, a pasta passou a ser ocupada, desde marco de 2013,
pelo Ministro Marcelo Néri, presidente do IPEA, como interino, até o més de
julho néo tendo sido preenchida a vaga.

Nos ultimos dois anos diminuiu a agenda de reunides do Conselho
(BRASIL, 2013) e sua producdo de documentos. Sua capacidade limitada de
interlocucdo como representacdo da sociedade acabou sendo corroborada
guando da onda de protestos nas ruas ocorrida em junho de 2013, quando a
Presidéncia ao propor uma pauta de resposta as reivindicagdes dos
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manifestantes ndo utiliza o CDES como um interlocutor na formulagdo da
pauta.

Embora nos ultimos anos tenham ocorrido mudangas nos nomes dos
representantes, aparentemente este perfil mudou pouco. Conforme apontava
Moroni (2005), o CDES mantém um perfil de representacdo corporativa, como
o predominio dos segmentos capital e trabalho, dificultando o reconhecimento
de outros segmentos da sociedade. Se por um lado, se constituiu em um espago
para a apresentacdo de propostas do Governo Federal, buscando quebrar
eventuais desconfiancas provocadas pela vitéria de um ex-operario para a
Presidéncia, este papel parece ter sido esvaziado.

Neste sentido, suas funcdes foram de criar um canal de interlocugéo
para 0 Governo apresentar seus planos e de ouvir criticas, porém sem grande
capacidade de influéncia sobre os resultados finais. Isto também pode ser
caracterizado que ao longo do tempo o resultado das reunifes acabou se
tornando menos propositivo.

A importancia do CDES como canal de negociagdo ou de proposicao
de alternativas politicas parece diretamente ligada ao ocupante da Presidéncia
da Republica, ndo tendo poder de presséo para ser considerado independente do
interesse dos ocupantes do poder executivo. Embora ndo possa ser descartada a
sua importancia como canal de interlocucdo com a sociedade, o CDES néo
parece ter poder para pautar a agenda governamental e mesmo ndo ser
reconhecido pela populacdo como seu interlocutor frente ao governo.

A tentativa de criar mecanismos de concertacdo foi reproduzida em
alguns estados da federacdo. O processo de criagdo dos conselhos estaduais é
discutido na sessdo seguinte.

OS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NOS ESTADOS

O modelo de canal de interlocucdo proposto para o CDES, no entanto,
foi reproduzido, ainda que de forma restrita, em outras partes do pais. A criacao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social no primeiro
governo Lula aparentemente demorou para ter impacto na reproducdo do
modelo, seguido a época apenas pelo Rio Grande do Sul, estado que,
juntamente com o Parand, ja havia possuido um organismos semelhante em um
peirodo anterior

J& na segunda metade da década, depois de 2007 houve uma
ampliagdo do nimero de conselhos. Hoje estdo em funcionamento 9 conselhos
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estaduais de desenvolvimento econdmico e social, para 27 unidades da
federacdo e 8 conselhos municipais, para mais de 5500 municipios, o que
constitui uma rede ainda restrita.

Destaca-se uma clara predominancia de conselhos em unidades da
federacdo governadas pelo PT (Bahia, Pernambuco, Distrito Federal, Rio
Grande do Sul) ou partidos aliados, como o PSB (Paraiba, Espirito Santo e
Pernambuco) e o PMDB (Maranhdo). Sdo poucos os casos de Conselhos de
desenvolvimento em estados governados por partidos de oposigdo (Parand,
Alagoas).

Em Pernambuco o Conselho foi criado em 2007 na primeira gestdo do
Governador Eduardo Campos, do PSB. Na Bahia, o conselho foi criado em
2008 pelo Governador Jacques Wagner, do PT, que havia sido secretario
executivo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social entre
2005 e 2006. No Maranhdo o Conselho foi criado em 2007 pelo entdo
Governador Jackson Lago, do PDT, no entanto tendo funcionamento irregular
no governo atual de Roseana Sarney do PMDB.

O Conselho da Paraiba foi criado em 2009 na gestdo de José
Maranh&o, do PMDB, que completou o mandato do governador Cassio Cunha
Lima, que havia sido cassado. No Espirito Santo o Conselho foi criado em 2012
pelo Governador Renato Casagrande, do PSB. No Distrito Federal o Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES DF foi criado em 2011, na
gestdo do Governador Agnaldo Queiroz, do PT.

Como sera discutido mais detidamente a seguir, no Rio Grande do Sul
existiu um Conselho de Desenvolvimento criado em 1987 e modificado em
1997 e Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob o modelo do
nacional, criados pelos Governadores Germano Rigotto, do PMDB, em 2003 e
Tarso Genro, do PT em 2011, que extinguiu o anterior.

O Conselho do Parana foi criado no ano de 1983, pelo entdo
Governador José Richa, do PMDB, eleito durante o periodo de transicdo
democrética, quando foram reestabelecidas as elei¢cdes diretas para governador,
ainda no Governo do General Jodo Batista Figueiredo. O conselho ficou longos
anos sem funcionar, sendo reorganizado em 2012 pelo Governador Beto Richa,
do PSDB, filho do governador que o havia criado.Em Alagoas, o Governador
Teotonio Vilela Filho, do PSDB criou o conselho em 2007.

A disparidade de funcionamento destes conselhos se constata no fato
gue apenas 0s Conselhos do Distrito Federal, Pernambuco e Rio Grande do Sul
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possuem paginas proprias na Internet como instrumento de divulgagdo de suas
acoes.

Embora diversos conselhos divulguem a realizacdo de reunides
plenarias, além de participar de reunides nacionais e congressos, aparentemente
apenas os conselhos de Pernambuco e Rio Grande do Sul tém produzido
regulamente documentos e propostas para debate sobre alternativas de
desenvolvimento. A maioria dos conselhos parece ndo ter uma agenda regular
de reunides, sendo que em alguns casos 0 conselho parece ter uma existéncia
meramente formal.

Com uma trajetéria mais longa na organizacdo de conselhos de
desenvolvimento ao longo das ultimas trés décadas, com o funcionamento de
diferentes modelos de conselho que forma substituidos ao longo do tempo ou
simplesmente funcionando de forma paralela, destaca-se o caso do Estado do
Rio Grande do Sul, que é analisado de forma mais aprofundada a seguir.

Os CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO NO RIO GRANDE DO SUL

As origens dos Conselhos de Desenvolvimento remontam ao governo
de Pedro Simon (PMDB), primeiro governador da oposicdo eleito no Rio
Grande do Sul, em 1986, ap6s o fim do regime militar. Na organizacdo da
estrutura do Governo do Estado, foi prevista a criagdo de do Conselho Estadual
de Promocdo do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul®, posteriormente
renomeado Conselho de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (CD/RS).2 O
Conselho era composto por membros do secretariado e por "representantes a
serem indicados por entidades representativas de classe" e "investidores de

reconhecida capacidade, nomeados pelo Governador do Estado™.

A Constituicdo Estadual aprovada em 1989 fez referéncia ao
planejamento do desenvolvimento estadual. No Titulo VI, da Ordem
Econbmica, foi colocado um Capitulo Il referente a "Politica de

2 DECRETO N° 32.515, DE 15 DE MARGCO DE 1987. Art. 8° - Ficam instituidos, diretamente
vinculados ao Governador do Estado, e sob sua presidéncia, os seguintes érgédos colegiados: a)
Conselho Estadual de Promocéo do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul;

3 DECRETO N° 32.595, DE 15 DE AGOSTO DE 1987 Art. 1° - O Conselho Estadual de
Promogao do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, instituido através do artigo 8° do Decreto
n® 32515, de 15 de marco de 1987, passa a denominar-se CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL (CD/RS) e tera por objetivo basico
promover a integracdo dos agentes da area econdmica do Governo do Estado e da iniciativa
privada, tanto em nivel de representagéo de classe como pessoal.

“ Decreto 32.595/87, Art. 2°.
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Desenvolvimento Estadual e Regional”, nos artigos 166 a 172. Neste sentido o
disposto nos artigos 167 e 168:

“Art. 167 - A definicdo das diretrizes globais, regionais e
setoriais da politica de desenvolvimento cabera a érgdo especifico,
com a representacdo paritaria do Governo do Estado e da
Sociedade Civil, através dos trabalhadores rurais e urbanos,
servidores publicos e empresarios, dentre outros, todos eleitos em
suas entidades representativas.

“Art. 168 - O sistema de planejamento sera integrado
pelo 6rgdo previsto no artigo anterior e dispora de mecanismos que
assegurem ao cidaddo o acesso as informagdes sobre qualidade de
vida, meio ambiente, condi¢des de servigos e atividades
econbmicas e sociais, bem como a participacdo popular no
processo decisorio”.

Estes dispositivos serviram de justificativa para a criagdo dos
COREDES, mas permaneceram por longo tempo sem serem atendidos pela
legislacdo estadual.

Em 1997, durante o Governo de Antdnio Britto (PMDB) foi alterada a
estrutura do CD/RS, ao ser substituida pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico (CODEC), pelo decreto 37.324, de 26 de marco
de 1997, que dispunha:

“Art. 1° - Fica instituido o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico - CODEC, com a finalidade de
propor estratégias e estabelecer diretrizes, politicas, programas e
atividades voltados para a promocgdo da geracdo de emprego,
produto e renda no Estado do Rio Grande do Sul”.

O novo conselho alterava a composicdo anterior, retirando os
representantes externos ao governo, tornando o colegiado um 6rgdo composto
exclusivamente por representantes governamentais, que poderia convidar
representantes da sociedade para participar das reunides sem direito a voto.

Passados seis anos, foi criado pela Lei 11.931 de 24 de junho de 2003,
no governo de Germano Rigotto (PMDB), o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (CODES). DispGe
a lei:
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“Art. 1° - Fica instituido o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Social - CODES -, f6rum
permanente de debates, proposicdes e deliberagdes sobre politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econémico e social do
Estado do Rio Grande do Sul.

A criacdo do CODES se faz paralelamente a do Conselho da
Presidéncia da Republica, criado no mesmo ano. A lei ndo faz referéncia ao
CODEC, cujo decreto de criagdo aparentemente nunca foi revogado. Com a
mudanca de governo, no entanto, o érgao parece ter caido no esquecimento.

A composicdo do CODES regulamentada pelo Decreto 43.000/04
previa a participacdo do Governador e mais sete representantes do Governo e
nomina trinta e cinco entidades representantes da sociedade civil. A composi¢do
incluia entidades empresariais, sindicais, conselhos de regulacéo profissional e
associagcOes. N&o é observada a paridade prevista no Constituicdo Estadual.

Tendo desenvolvido reunides e produzido muitos documentos ao
longo do ano de 2003 e 2004, o CODES foi esvaziado e ficou no esquecimento
no governo de Yeda Crusius (2007-2010), do PSDB (Gonzélez, 2008).

Em 2010 foi eleito governador Tarso Genro (PT), que havia sido o
primeiro  Ministro responsavel pela secretaria do CDES nacional e
provavelmente um dos seus mentores intelectuais.

Em um de seus primeiro atos, o novo governador criou o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul (CDES/RS),
extinguindo o CODES®. O CDES/RS segue 0 modelo do CDES nacional. Sua
composicdo conta com a presenca de representantes do mundo empresarial e
dos sindicatos de trabalhadores, mas também com grande numero de
personalidades dos campos artistico, esportivo e intelectual, cuja
representatividade com relagdo a sociedade é mais simbolica do que funcional.

Os documentos de divulgagdo do CDES/RS fazem mencéo ao CDES
nacional como inspiracdo mas nenhuma referéncia ao CODES ou aos conselhos
existentes anteriormente como antecedentes, aparentemente nao reconhecendo o
CDES/RS como uma continuidade de outras experiéncias. O CDES/RS é

5 LEI N.° 13.656, DE 07 DE JANEIRO DE 2011. Cria o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Rio Grande do Sul —-CDES/RS LI e revoga a Lei n.° 11.931, de 24 de
junho de 2003, que institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social —
CODES - e déa outras providéncias.



46 = REVISTA LIDER VOL. 23. DICIEMBRE, 2013

apresentado como uma iniciativa exclusiva da gestdo do Governador Tarso
Genro. (Rio Grande do Sul, 2011 e 2013)

Desde sua criacdo o CDES/RS tem produzido uma grande quantidade
de documentos, a partir da divisdo de seus membros em camaras tematicas, que
debateram problemas do Estado e as propostas do governo estadual para
enfrenta-las.

Neste sentido, 0 CDES/RS parece ter se constituido em um espaco de
didlogo, em que as proposicdes do governo sdo apresentadas a distintos
segmentos da sociedade para serem submetidas a criticas e sugestdes antes de
serem implementadas ou enviadas para deliberacdo do Poder Legislativo.

Este debate serve como um filtro para identificacdo de resisténcias as
propostas e para seu aprimoramento antes de serem submetidas a um debate
publico mais aberto. Porém as limitacGes de representatividade dos membros do
conselho ndo permitem que este seja um espaco de concertacdo, uma vez que 0s
membros ndo estdo habilitados a oferecer uma concordancia em nome dos
segmentos sociais que em teoria representam.

Por outro lado, a proposicdo de uma identificagdo do CDES como
uma iniciativa do atual governo, desconectada de uma trajetéria anterior que
inclui outros partidos que ocuparam o poder, para dar ao 6rgdo um carater de
iniciativa apartidaria, diminui as possibilidades de sua continuidade no caso da
eleicdo de um governante de outro partido, dada a tendéncia no Brasil de se
evitar dar continuidade a politicas que possam significar o reconhecimento de
acertos de governos anteriores de outros grupos partidarios. Assim um presente
de uma certa efetividade conecta-se a um futuro incerto, dependente dos
resultados eleitorais.

Porem, paralelamente ao CDES/RS existe um outro conjunto de
conselhos de desenvolvimento, cuja criagdo o antecede, embora com
competéncias diferentes, que sdo debatidos a seguir.

OS CONSEHOLS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) existentes
no Estado do Rio Grande do Sul s&o muito anteriores tanto ao CDES/RS como
ao CODES, sendo sua formacdo iniciada em 1991. (Bandeira, 1999). Sua
criacdo advém da regulacdo dos dispositivos da Constituicdo Estadual sobre o
desenvolvimento regional, referidos anteriormente. (Gonzélez, 2008) Existem
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atualmente 24 COREDES, envolvendo em cada mais de uma dezenas de
municipios.®

A regionalizagdo, segundo a Constitui¢do Estadual, também deveria se
refletir no orgcamento pablico, segundo o Art. 149, paragrafos 1° e 8°:

“paragrafo 1°. A lei que aprovar o plano plurianual
estabelecera, de foram regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da
administracdo direta e indireta, de suas fundagdes, das empresas
publicas e das empresas em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

“paragrafo 8° Os orgamentos anuais ¢ a lei de diretrizes
orcamentéarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverao
ser regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir
desigualdades sociais e regionais”.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento comecaram a ser
organizados a partir de 1991, durante o Governo Alceu Collares (PDT), sendo
sua criacdo formalizada pela lei 10.283, de 17 de outubro de 1994. Seu objetivo
seria "a promogdo do desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel..."(art.
2° da lei)

A participagdo dos COREDES na defini¢éo do orcamento corresponde
a execucdo o principio constitucional a respeito da regionalizacdo do or¢camento
e esta prevista no Art. 3°:

“Art. 3° - Competem aos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

“IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do
orcamento do Estado, conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°,
da Constituicdo do Estado”.

® O Estado do Rio Grande do Sul conta hoje com 497 municipios. Até 1998 eram 467.
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Os COREDES séo compostos por diversos tipos de instituicdes dos
setores empresarial sindical, associativo e universitario, além da participacdo de
prefeitos e deputados estaduais, conforme definido no decreto 35.764, de 28 de
dezembro de 1994:

“Art. 4° - Caberd ao Poder Executivo estadual convocar a
Assembléia de constitui¢do de cada CRD, da qual participardo:

I) os Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de
Vereadores, como representantes dos poderes publicos da regido;

I) os Deputados Estaduais e Federais com domicilio
eleitoral na regido;

1) um representante de cada instituicdo de ensino
superior da regido; e,

IV) um delegado ou seu suplente, com o representante de
cada segmento organizado da sociedade civil, eleito e devidamente
credenciado, por Municipio.

Paragrafo Unico - Entende-se por organizado aquele
segmento representado por entidades, tais como, associagoes,
sindicatos e conselhos setoriais criados por Lei.

Os COREDES séo divididos entre uma Assembléia Geral, onde todos
0s representantes previstos na lei participariam e um conselho executivo, que
toma as decisfes cotidianas.

Além do diagnostico das necessidades de cada regido e do
planejamento do desenvolvimento, os COREDES também tém a possibilidade
de intervir na formulacéo do orcamento estadual. Inicialmente esta competéncia
se dava através da possibilidade de apresentar emendas ao or¢gamento.

Em 25 de junho de 1998 foi aprovada a lei 11.179, que instituiu a
consulta popular. Esta lei atribuiu aos COREDES a responsabilidade para criar
a lista de prioridades e organizar a votacdo pela populacdo sobre prioridades
regionais do orcamento estadual. Posteriormente a lei 11451/00 alterou a lei
10283/94, prevendo a criagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento -
COMUDES - como organismo auxiliar dos COREDES, principalmente para a
execucdo da consulta popular.
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Estas mudangas fazem parte da disputa politica em torno das formas
de consulta a populacdo na elaboracdo do orgamento estadual ocorrida durante o
Governo Olivio Dutra (PT), que implantou o orgamento participativo estadual,
com resisténcia da oposicdo, majoritaria na Assembléia Legislativa. Os
COREDES acabaram sendo utilizados como arma neste conflito, que é descrito
em Gonzalez (2007).

Os sucessivos governos tentaram obter a parceria dos COREDES na
execucdo de mecanismos de definigdo de investimentos regionais do orgamento.
Esta tarefa foi ao longo do tempo uma das principais atividades da maioria dos
conselhos (Bandeira, 1999; Gonzélez, 2007). No entanto, devido a crise
orcamentéria estadual, estes mecanismos tem sido pouco efetivos, pois a
capacidade de investimento do governo estadual tem sido pequena.

Ainda que aponte a consolidacdo dos COREDES como um fator
positivo, Siedenberg, Saad e Senger (2005) constatam que poucos conselhos
tém um diagnostico e um plano de desenvolvimento para a regido, sendo que a
maioria faria planejamento por inspiracdo, intuicdo, especulagdo, pela auséncia
de planos ou diagndsticos.

Por outro lado, segundo Bandeira (2004), a acdo dos conselhos reverte
na criacdo de capital social, tanto nas relacBes horizontais como verticais,
servindo como fator que pode alavancar o desenvolvimento.

Contando hoje com uma experiéncia de quase 20 anos, 0s COREDES
foram incorporados aos mecanismos estaduais de negociacdo de obras e
investimentos do Governo Estadual nas diversas regides do Estado. No entanto,
estdo desconectados da nova experiéncia do CDES/RS, carecendo de
mecanismos de articulacdo com o novo conselho.

CONSELHOS, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DEMOCRACIA

Ao se construir um modelo de Estado com um papel interventor na
economia, a democracia é um componente fundamental do desenvolvimento
econdmico e social, para que ele possa ocorrer de forma equilibrada, buscando
eliminar as grandes diferencas de classe e regionais existentes.

Tendo em vista as criticas ao modelo representativo de democracia e
dado o déficit de representacdo dos partidos politicos e das instituicdes
representativas tradicionais, tedricos da democracia participativa apontam a
criacdo de conselhos com representacdo de segmentos da sociedade, para influir
sobre as acGes governamentais como uma alternativa. No entanto, no resultado
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da acdo destes organismos, influi a concepgdo referente a composicdo e as
funcBes destas institui¢bes. (Gonzalez, 2000)

O Brasil possui uma longa trajetdria de uso de instituicdes colegiadas
como canais de negociacdo ou tomada de decisdes, mesmo em periodos
autoritarios. Ao longo deste periodo foram variadas as fungdes atribuidas e as
concepgdes de conselho dominantes. A partir da Constituicdo de 1988 tornou-se
bastante presente uma concepcdo de conselhos como parte da institucionalidade
de uma democracia participativa, em que os canais politicos de decisdo e
participacdo deixariam de ser um monopdlio dos partidos politicos. Por outro
lado, uma concepgdo de representacdo funcional, como mecanismo de
negociagdo entre classes sociais intermediadas pelo governo tem convivo em
muitos paises paralelamente ao sistema representativo baseado nos partidos.

As experiéncias brasileiras discutidas neste texto parecem nao se
enquadrar plenamente em nenhum dos dois modelos tradicionais de uso dos
conselhos. N&o se enquadram especificamente como mecanismos de
democracia participativa pois seus poderes sdo exclusivamente consultivos, ndo
tomando decisdes que vincule os governos.

Por outro lado, o seu modelo de representacdo ndo e exclusivamente
corporativo, incluindo alem de membros com o perfil de representacdo de
classe, personalidades escolhidas por sua notoriedade publica.

Dos trés casos, 0s COREDES s&o 0s que possuem a composi¢do mais
representativa, com a possibilidade de participacdo de amplos setores da
sociedade, de uma forma relativamente aberta. Embora mantenha um vinculo
com uma visdo tradicional de representacdo de interesses, com vagas cativas
para prefeitos e deputados estaduais, permite a participacdo de instituicoes
sindicais, empresariais, associativas e educativas, em igualdade de condi¢bes na
forma de assembléias. A presidéncia de diversos COREDES, assumida por
representantes de institui¢cbes universitarias regionais indica que é possivel um
didlogo em que o dominio do Conselho ndo seja transformado em embate
politico-partidario.

No CODES as instituicbes eram nominadas pelo Decreto estadual,
cabendo apenas as instituicdes escolherem o nome de seus representantes. Sua
estrutura era de uma representacdo corporativa de interesses sociais. O
Governador ja era definido pela lei como Presidente.

Mais restrita ainda € a composicdo do CDES, em que cabe ao
Presidente da Republica indicar os nomes dos membros do Conselho e presidi-
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lo. Configura-se mais como um conselho de notaveis do que um conselho de
representacdo corporativa, em que alguns membros podem assumir a defesa de
seu segmento de origem, porém sem a legitimidade de ter sido indicado por ele.

No CDES a critica feita por representantes de organizacbes da
sociedade civil, segundo Moroni (2005), ¢ de que a representacdo esta
estruturada principalmente no eixo capital-trabalho, havendo dificuldade para
compreender as posi¢des de outros segmentos sociais, minoritarios no conselho,
que buscam apresentar posi¢des que fogem a esta logica.

Em nenhum dos casos os conselhos possuem canais concretos de
interlocucéo e responsividade perante a populacdo. O tipo de mandato exercido
ou é puramente representativo, defendendo o membro do conselho suas
posicBes de acordo com sua consciéncia, ou € corporativo, reportando-se o
representante a uma instituicao intermediaria que articula os interesses de algum
grupo social.

Para os Governos, os Conselhos de Desenvolvimento funcionam
como um termémetro de possiveis reagdes da populacdo a medidas a serem
propostas, antecipando criticas dentro de um microcosmo que reproduziria as
principais opinides existentes na sociedade.

No entanto, ndo sdo tratados como canais concretos de negociagdo
guando da implementacdo de politicas concretas. Podem ser citados casos de
negociacdo de medidas fiscais, como foi a proposta de aumento de aliquotas de
ICMS, no Rio Grande do Sul e da renovacgdo da validade da CPMF em nivel
nacional, ambas no final de 2007, em que as negociacdes foram travadas
diretamente com os legislativos, sem que a discuss@o nos Conselhos, mesmo
que com o objetivo de obter apoio para pressionar o legislativo, tenha sido
utilizada. Em 2013, quando os governos estadual e federal propuseram agendas
para enfrentar as reivindicagdes de uma serie de protestos de rua que iniciaram a
partir do debate sobre o aumento das passagens do transporte coletivo,
tampouco o0s conselhos de desenvolvimento foram considerando como
interlocutor.

O papel dos Conselhos de Desenvolvimento é positivo, como mais um
espaco de interlocucdo entre governo e sociedade, tornando o Poder Pablico
mais permeavel as opinides da sociedade no momento de tomar decisdes. Porém
ndo muda o local da tomada de decisdes, que continua concentrado
principalmente na mesa dos Governadores e da Presidéncia da Republica e seus
respectivos secretarios e ministros.
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Uma composi¢cdo mais democratica dos conselhos que o0s tornassem
efetivamente representantes dos interesses dos diversos segmentos sociais
poderia potencializar a sua capacidade de mecanismo de dialogo. Para isto, no
entanto, 0s governos deveriam aceitar a presenca de vozes dissonantes,
abdicando do poder de indicar os seus componentes, que ampliariam a arena de
conflito e as criticas as propostas formuladas.

Resta saber se este é um risco que os governantes estdo dispostos a
correr, ou 0 que realmente querem é uma forma de facilitar a legitimacdo de
suas idéias, aparando arestas e ajustando a politica para diminuir as criticas,
sem, no entanto, partilhar o poder real.
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