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EL RESPALDO DEL TEDH A LA LEY 
ORGÁNICA DE PARTIDOS POLÍTICOS*

1. LA JURISPRUDENCIA DEL TEDH RELATIVA A PROYECTOS 
POLÍTICOS Y ACTIVIDADES ANTIDEMOCRÁTICAS

La trayectoria del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) se 
caracteriza, entre otras, por dos notas: la primera, convertir al Convenio Europeo 

humanos. La segunda, ser contundente en la lucha contra la intolerancia. Desde 
esta segunda perspectiva, el Tribunal ha sido implacable ante los intentos de los 

actividades incompatibles con la democracia y así ha rechazado las demandas 

reconocidos en el Convenio tales como el derecho a la libertad ideológica,  a la 
de expresión, el derecho de asociación o el derecho a unas elecciones libres con 

prohibición del abuso de derecho del artículo 17 CEDH.

varias demandas ante el TEDH resueltas todas ellas en contra de los demandantes.

Estas sentencias revisten una importancia capital pues han supuesto un 

*

y arrepentimiento en la lucha contra el terrorismo».
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recogieron las pruebas. 

antiterrorista, la LOPP, se adecuara a las exigencias del CEDH. Una sentencia 

a) Caso de la Asociación Hogar de la civilización macedónica. El TEDH, en 

pertenecer a una minoría y desear conservar y desarrollar dicha cultura no suponía 

protegerlas.

por denominares comunista y por reconocer la existencia del pueblo kurdo. 

vulneraba el Convenio, pues el partido había sido disuelto antes de poder iniciar 

a la violencia como método político.

c) El caso del Partido Socialista Turco, disuelto por proponer la instauración, 

régimen capitalista turco y la opresión del pueblo kurdo. El TEDH, en su sentencia de 

programa podía considerarse como una apelación a la violencia, al levantamiento 
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métodos violentos para alcanzar la dominación total de la religión musulmana en 

disuelto por las autoridades turcas por reconocer el derecho a la autodeterminación 

había vulnerado el CEDH.

turcas, antes, incluso, de haber tenido la oportunidad de desplegar su actividad, el 

i) Caso Partidul Comunistilor (Nepeceristi) y Ungureanu contra Rumania 

para ver negada su inscripción si de sus estatutos no se desprende la voluntad de 

el cumplimiento de la esencia de la doctrina comunista, basada en los siguientes 
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dirigirle las críticas suscitadas por este último.

cesar la opresión y reconocer a los ciudadanos de origen kurdo los derechos 

el programa del DDP no promovía el recurso a la violencia como medio político”. 

artículo 11 pues un partido político puede proponer un cambio de la legislación o 
de las estructuras legales o constitucionales del Estado siempre y cuando cumpla 

resolver los problemas por medio de debates abiertos. Las medidas restrictivas de 
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una Alta Parte Contratante puede someter, a priori, a autorización la celebración 
de reuniones y reglamentar la libre circulación de las personas en tales reuniones 

las estructuras legales y constitucionales del Estado con las dos condiciones de 

democracia”.

n) Caso Partido Demócrata Cristiano Popular contra Moldavia. Sentencia de 

política citada, minoritaria y en la oposición, puedan mantener reuniones y 

11 CEDH la denegación de la inscripción de un partido a partir de unos supuestos 

documentos. La similitud en el nombre del partido en cuestión (Partido Comunista 

la inscripción no pudo desarrollar actividad alguna.
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excepcional por los constantes atentados terroristas, en ningún caso, los carteles 
contenían incitación alguna a la violencia.

establecimiento de una política liberal en la República checa; la introducción del 

regímenes totalitarios (imprescriptibilidad, impunidad de ciertos hechos). Por otra 
parte, los medios para alcanzarlos eran “la aplicación de los principios del Estado 
de Derecho, la democracia parlamentaria, el poder local autónomo, la economía 
de mercado y la responsabilidad social.” 

corresponden al Estado en virtud del artículo 1 del Convenio de reconocer los 

el derecho a unas elecciones libres, consagrado en el artículo 3 del Protocolo 

limitaciones implícitas. Los Estados tienen un amplio margen de apreciación en 
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desproporcionados.

Convenio la denegación de subvenciones a un partido político por el hecho de 

prohibición no vulnera el artículo 11 CEDH.

su apoyo a los terroristas era una medida prevista en la ley y necesaria en una 

Euskal Herritarrok.
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libres, ni el derecho de asociación, ni la libertad de expresión, la anulación 

continúe la actividad de un partido declarado disuelto. Tal utilización se presume 

circunstancias relevantes, como su disposición a apoyar la violencia o el terrorismo”. 

una parte del pueblo.

y) Caso Partido Demócrata Cristiano del Pueblo contra Moldavia. El TEDH 

TEDH, dichos eslóganes no constituían llamamientos a un derrocamiento violento 
del régimen constitucional y al odio contra el pueblo ruso así como una instigación 
a una guerra de agresión contra Rusia. Deben entenderse como expresión de 

era misión de la policía colocarse entre ambos grupos para asegurar el orden 

para rechazar la autorización.

no la única, y, de otra, se aportaron nuevos datos sobre la actividad política de 

banda terrorista.

De acuerdo con lo anterior, las grandes líneas maestras sentadas por el TEDH 
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de asociación política en un Estado muestra el estado de salud de su democracia.

un cambio de legislación o de las estructuras legales o constitucionales de un 

en sus estatutos sino también de su actuación, especialmente la de sus dirigentes. 

tanto, la gravedad de las declaraciones, sus autores, si se trata de declaraciones 

a la hora de decir la ilegalización de un partido político. Cada caso reviste una 

dar apoyo a los terroristas se disminuye la posibilidad de tratar dichas cuestiones 

públicas.
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apropie del poder y ponga en marcha su proyecto político incompatible con la 

Para determinar si la negativa a inscribir un partido político responde a una 

próximo; ii) si los actos y discursos de los dirigentes tomados en consideración 
en el marco del asunto son imputables al partido en cuestión; iii) si los actos y los 

en cuenta su examen global en cuanto a estos puntos de la evolución histórica en 

Medidas como la prohibición de presentarse a unas elecciones o la anulación de 
candidaturas, han de responder a una necesidad social imperiosa. Estas cuestiones 

políticos puedan presentarse a las elecciones en cuanto garantiza el pluralismo y 
debatir libremente sus ideas, las restricciones a este derecho han de ser adoptadas 
por razones convincentes. Ahora bien, estos derechos no son absolutos y ha 

anterior. La imposición de una medida tal en ningún caso puede buscar privar al 

hablado mediante unas elecciones, no se puede alterar la voluntad de éste sino es 

Un partido y un ciudadano ha de poder presentarse libremente a unas elecciones 



Alexandre H. Català i Bas 363

2. ANÁLISIS DE LOS CASOS CONTRA ESPAÑA DESDE LA 
PERSPECTIVA DEL DERECHO DE ASOCIACIÓN (ARTÍCULO 11 

CEDH).

conclusiones alcanzadas al primero.

un control in abstracto de la legislación estatal. Sin embargo, la elaboración 

de los poderes públicos ha de estar respaldada por la legislación interna y, por 

apareciese recogida por la legislación interna como una actuación recogida por 

por el TEDH para analizar la adecuación de la medida litigiosa al CEDH es la 

ha vulnerado el precepto sin pasar a analizar la adecuación de la medida a los 
restantes. 

declarativas no teniendo la potestad de derogar o anular una norma, sentencia, 

tiene dicho el TEDH en numerosas sentencias, entre otras SsTEDH De Wilde de 
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la compatibilidad de éstas con el Convenio corresponde al Tribunal. En materia 

políticos, una interpretación estricta, pudiendo únicamente razones convincentes 

la aplican, incluidas las de un tribunal independiente...».

prevista por la ley cabe entender no sólo la simple remisión al Derecho interno, 
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determinada. La previsibilidad supone claridad en los términos y razonable certeza 

con relación a la previsión “varían según las concretas circunstancias del caso”. 

todo un entramado de medidas encaminadas a impedir arbitrariedades o abusos. 

restricciones”.

vigor. El TEDH, a pesar de mantener un concepto autónomo de derecho penal 

demandado, no se cuestiona en este caso la naturaleza de la LOPP e implícitamente 

 
garantiza la irretroactividad solamente en los procesos penales, no siendo éste 

tenidos en cuenta por el Tribunal Supremo para disolver los partidos demandantes 

anteriores a la aprobación de la Ley”. Para llegar a esta conclusión, el Tribunal 

no respetaba al principio de proporcionalidad. Los demandantes habían alegado 

del partido político en cuestión pondría en grave peligro la propia continuidad 
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ataca al pluralismo, poniendo en peligro total o parcialmente la subsistencia del 

como única medida la ilegalización, respeta o no el principio de proporcionalidad 

o de ensalzamiento de personas realmente vinculadas al terrorismo. Se puede 

miembros y dirigentes de los partidos demandantes invocados por el Tribunal 

El TEDH constata la existencia de actos y declaraciones de apoyo expreso a 
los terroristas y resuelve la cuestión de la negativa de dichos partidos a condenar 
el terrorismo, otra de las cuestiones polémicas, respaldando la postura tanto del 
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expreso”.

llegaron a conclusiones razonables tras un examen detallado de los elementos 

o los documentos y carteles emitidos por terceras personas o por partidos políticos 

para la democracia”.
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3. ANÁLISIS DE LOS CASOS C. ESPAÑA DESDE LA 
PERSPECTIVA DEL DERECHO A UNAS ELECCIONES LIBRES 

(ARTÍCULO 3 PROTOCOLO NÚM. 1 CEDH)

Convenio reviste una importancia capital. Sin el derecho a unas elecciones libres 
no hay democracia”. Esto conecta este derecho con la libertad de expresión y el 

necesidad de garantizar el respeto del pluralismo de opiniones en una sociedad 

la norma en sí, en este caso el artículo 84.3 de la Constitución turca. Lo mismo 

continuación.  
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libres el Tribunal se basa en dos criterios: constatar, por un lado, si ha habido 

dispone el Estado es estricto, en relación con los derechos derivados del artículo 
3 del Protocolo nº 1, los Estados “gozan de un amplio margen de apreciación” 

prevé la medida en litigio. En opinión del Tribunal, los demandantes podían 

de la medida de disolución al ser la única medida contemplada en la Ley.

intención de las agrupaciones de electores de suceder a los partidos ilegalizados. 
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sí solas no suponían una vulneración de la libertad de expresión y del derecho de 
asociación de los demandantes.

4. ANÁLISIS DE LOS CASOS CONTRA ESPAÑA DESDE LA 
PERSPECTIVA DEL DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO 

(ARTÍCULO 13 CEDH)

citados los demandantes alegaron la vulneración de este derecho con similar 

contencioso electoral ante la Sala especial del Tribunal Supremo no podría 

a saber, dos días tanto para contestar el rechazo del registro de sus candidaturas ante 
el Tribunal Supremo como para interponer amparo ante el Tribunal Constitucional. 

la brevedad de los plazos “no implicaba per se una vulneración del derecho 

recurrentes, con la necesidad de cumplir los plazos establecidos para, a su vez, 
cumplir los de la globalidad del proceso electoral correspondiente”.
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en el Código de buena conducta en materia electoral, consideran deseable un 
plazo de tres a cinco días en primera instancia. Ello no obstante, al no haber 

otros países tenían plazos similares así como la existencia de un recurso ante el 

apropiada, concluyó la no vulneración del artículo 13 CE.

CONCLUSIÓN

En conclusión, el TEDH ha avalado la LOPP y su aplicación por las autoridades 

igualmente respetuosa con ellos. Las sentencias citadas han sido de una importancia 

combatirlos. Sin embargo, ello encierra el peligro de convertir al Estado en un 
Estado policial. El Tribunal “consciente del peligro de ver destruir la democracia 

de ETA, así lo constatan.


