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RESUMEN

El analisis critico de los derechos de los extranjeros privados de libertad en Espafia es donde se inserta
el presente estudio, con el objetivo de analizar de forma critica el sistema normativo vigente y sus
repercusiones -desde el punto de vista legal- sobre los extranjeros que cumplen sanciones privativas de
libertad en algin Centro Penitenciario espafiol. Para ello también sera objeto de andlisis el perfil de la
poblacion en cérceles espaiiolas, asi como consecuencias juridicas de la excarcelacion.
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The critical analysis of the rights of foreigners detained in Spain is where this study is inserted, in order
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the Spanish population in prisons and legal consequences of the release.
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1. INTRODUCCION

Espafia se ha visto inmersa en estos Ultimos aflos en un proceso de cambio social
importante. La llegada de inmigrantes ha sido un factor clave que, en un primer momento,
contribuy¢ al florecimiento de la economia espafiola y que hoy, en plena crisis, han sido los
primeros afectados al quedar fuera del sistema legal. Muchos de ellos en situaciones de
precariedad, e incluso de exclusion. Y no olvidemos que se trata de miles de personas que
llegaron a nuestro pais con la intencion de trabajar, huyendo de la miseria y pobreza de sus
paises de origen.

El aumento de la poblacion migrante en los ultimos afios ha conllevado, logicamente, a
una mayor presencia extranjera en las instituciones penitenciarias espafiolas. Al mismo
tiempo, la legislacion respecto a esta materia ha sufrido reiteradas e importantes reformas.
Estas reformas normativas, y fundamentalmente los cambios introducidos por LO 11/2003,
(en adelante, LO 11/2003), han incidido en los cambios de la politica penal concerniente a
los extranjeros que cometen delitos, como en algunos aspectos del cumplimiento de la pena.

Desde la primera redaccion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, publicado en el BOE n° 262 del pasado dia 1 de noviembre de 2013
(en adelante LOEX) el sistema penitenciario espafiol ha declarado su desconfianza ante el
fendmeno de la delincuencia de los extranjeros a través de la creacion de una serie de normas
que impidan su establecimiento en el pais y que procuren su expulsion.

Esta ley, que ha sufrido numerosas modificaciones, la mas reciente con el Real Decreto
844/2013, de 31 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la LOEX y que como
muy bien apunta Cristina Rodriguez Yagiie, “El modelo de politica migratoria disefiado por
el legislador en la LOEX responde a la ordenacion de los flujos migratorios de caracter
eminentemente laboral y, por tanto, se encuentra condicionado a las necesidades de la
situacion nacional de empleo, si bien confluyen otros fines que acompafian a éste y que, con
la reforma operada por la LO 2/2009, de 11 de diciembre, han querido pasar a un plano de
mayor relevancia. Se trata de una regulacion administrativa dirigida hacia una migracion
fundamentalmente de caracter econdmico y frente a la que el legislador opta por la seleccion
del perfil de extranjero al que necesita y, por ende permite, su entrada, estancia y desempefio
de un trabajo en territorio espaiiol y al que le reconoce el ejercicio pleno de derechos en tanto
se encuentra en una situacion de regularidad administrativa.”

Por otro lado, el Codigo penal de 1995, reformado por LO 11/2003 de 29 de septiembre y
posteriormente por la LO 5/2010 de 22 de junio ha instaurado la expulsién como respuesta
sustitutiva a las penas privativas de libertad dentro de una serie de medidas que en definitiva
dificulten el acceso y permanencia de inmigrantes con antecedentes penales.

Sin embargo, no podemos perder de vista que la Constitucién Espafiola de 1978 (en
adelante CE) contempla una serie de derechos fundamentales a todos los ciudadanos
dotandonos a todos los mismos derechos por igual. Sin embargo, no todos los ciudadanos
pueden poner en practica todos esos derechos en medida en que quisieran. Sin duda estamos
hablando de las personas extranjeras, en especial de las personas extranjeras en prision, que
debido a sus circunstancias particulares ve como sus derechos quedan mermados , incluso a
veces quedando totalmente anulados.

Los internos extranjeros han de recibir un trato igual que el resto de los presos nacionales
debido a que partiendo de la CE, en cuanto a la reinsercion social de los penados a penas
privativas de libertad no hace distincion entre nacionales y extranjeros, las penas de unos y
otros han de tener la mismo objetivo, y cumplirse en igualdad de condiciones. Hay que tener
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en cuenta que el extranjero en prision no solo se enfrenta a un gran cambio de adaptacion y
asimilacion de nuestra cultura, religion y educacion, sino al abandono en muchos casos de
sus valores y de su propia identidad.

Si a esto le afiadimos el desconocimiento del idioma que, como ya veremos, puede
repercutir en el conocimiento y disfrute de sus derechos, asi como en una inadaptacién con
respecto a los demas reclusos tenemos un desarraigo total y absoluto del extranjero privado
de libertad.

Este desarraigo social y familiar les va impedir o al menos dificultar el disfrute de los
mecanismos que posibilitan un contacto con la sociedad como son los permisos
penitenciarios, el tercer grado o el acceso a la libertad condicional.

En definitiva el interno extranjero se encuentra en una situacién indiscutiblemente
excluyente por partida doble, como extranjero y como recluso. Es importante dejar sentado
que en este trabajo se hace referencia en todo caso a los extranjeros de origen
extracomunitario, ya que las repercusiones en el estatuto administrativo tienen dificil
extension a los extranjeros comunitarios, debido a su derecho a la libre circulacion y
residencia por el territorio de la UE.

Es en este complicado entorno juridico se inserta el presente estudio, con el objetivo de
analizar de forma critica el sistema normativo vigente y sus repercusiones -desde el punto de
vista legal- sobre los extranjeros que cumplen sanciones privativas de libertad en algun
Centro Penitenciario espafiol.

2. METODOLOGIA

La metodologia empleada combina el estudio de la situacion de los extranjeros
encarcelados en Espaiia respecto a la poblacion penal espafiola, con el analisis normativo y de
la jurisprudencia espafiola relacionada con el tema, asi como un analisis bibliografico que ha
permitido detectar las carencias del sistema y poner sobre el tapete la situacion de inferioridad
juridica en la que se encuentran estas personas frente a la Administracion espafola.

Qué duda cabe que Espafia debido a su situacion geografica estratégica es una puerta de
entrada en Europa para inmigrantes sobre todo procedentes de Africa y Sudamérica. Sin
embargo, muchos de estos inmigrantes no vienen a Espaiia a asentarse, sino que una vez han
entrado en Espafia, la barrera para la movilidad dentro de la Unién Europea es minima y
pueden moverse por los estados miembros casi sin dificultad. Es por ello que la legislacion
espafiola necesita una coordinacion en lo que se refiere a politica migratoria con la Union
Europea.

3. ANALISIS DEL PERFIL GENERAL DE LA POBLACION EXTRANJERA EN
PRISIONES ESPANOLAS

Es de vital importancia tener claro y no confundir los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE) con las Instituciones penitenciarias, ya que los CIE son establecimientos
publicos no penitenciarios donde se priva de libertad a personas extranjeras por una falta
administrativa generalmente por encontrarse en situacion irregular y no por haber cometido
un delito. A lo largo de este estudio unicamente abordaremos el tema de la situacion los
reclusos extranjeros privados de libertad en instituciones penitenciarias.
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Para dar comienzo al analisis de los derechos de los extranjeros privados de libertad en
Espafia debemos realizar la siguiente pregunta: ;A quién se considera extranjero? Esta
pregunta tiene su respuesta en el articulo 1.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que dispone
que “Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a los que
carezcan de la nacionalidad espafola.” Sin embargo, existe un sinfin de situaciones
diferenciadas en las que una persona puede considerarse extranjero.

Aunque a lo largo de los tiempos ha habido diferentes normas que regulaban diversos
aspectos sobre extranjeria, no fue hasta 1985 con la promulgacién de la primera Ley de
extranjeria, cuando se crea Ley Organica 7/1985 de 1 de Julio que serviria de soporte legal a
todas las posteriores normas en materia de extranjeria.

Tras varios afios y un cambio de gobierno, llegaria la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero
que supone un gran avance respecto a la norma anterior, pero que deja en entredicho muchas
cuestiones esenciales.

En los afios siguientes y tras un incremento de la poblacion extranjera en Espana, que
analizaremos mas adelante, queda de manifiesto la necesidad de modificacion la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero.

La entrada en vigor de la Ley Organica 5/2010 del 22 de junio, constituyé una gran
reforma del Cddigo Penal, ya que se introducia la posibilidad de reducir en un grado ciertas
conductas contra la salud publica. Este sistema, que lo Unico que pretende es impedir, o
cuanto menos dificultar que los extranjeros, y a la vez reclusos, puedan continuar en Espafia
si no cumplen los requisitos legales para poder permanecer en el territorio nacional.

Teniendo en cuenta los datos estadisticos existentes es evidente que el nimero de
extranjeros en Espafia ha crecido desde los ultimos 15 afios. La buena situacion econémica
en la que permaneci6 Espaiia durante varios afios, ha convertido a nuestro pais en uno de los
paises que mas inmigrantes recibe de la Union Europea.

Actualmente y debido a la crisis econdmica, que sufrimos desde hace ya mas de cinco
afios, a la falta de expectativas laborales y al cambio en la legislacion, han hecho que esta
tendencia al incremento de la poblacion mermara sustancialmente en los ultimos afios.
Asimismo, y teniendo en cuenta la relacion existente entre poblacion extranjera y reclusos
extranjeros, la poblacion extranjera reclusa también ha padecido un descenso considerable
por diferentes razones.

A) Evolucion de la poblacién extranjera presa en Espafia respecto a los presos
nacionales

Segun la Agrupacion de Cuerpos de la Administracion de Instituciones Penitenciarias (en
adelante ACAIP), “la caida de personas presas ha sido mayor si tenemos en cuenta los afios
anteriores. La cifra de reclusos se ha reducido en 7.482 sélo en los dos ultimos afios. Més de
la mitad eran internos foraneos que han acogido a la posibilidad de conmutar sus penas a
cambio de ser expulsados de Espaia. En concreto los extranjeros han representado el 56,92%
de la bajada total de presos, con 4.259 internos. Asi se desprende de las estadisticas de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias”.

La cantidad total de reclusos extranjeros en Espafia en 2012 era de 24.036 la cual
representaba el 33,93% del total de poblacion reclusa total.

B) Perfil por areas geogréficas de procedencia de los extranjeros

Es importante saber el origen de la poblacion reclusa extranjera en cuanto a nacionalidad
se refiere, ya que sera determinante para saber el nivel de integracion en la cultura espaiiola,
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que ademas, en muchas ocasiones, provocara un paulatino aislamiento de recluso en la
prision.

En cuanto al origen mayoritario de los reclusos extranjeros podemos afirmar, segun los
datos contrastados con la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, con fecha 1 de
junio de 2013 y el ACAIP, que las nacionalidades mas representativas en los tltimos afios
son los reclusos procedentes de Marruecos y Colombia.

La gran variedad lingiiistica de todas estas nacionalidades, el analfabetismo de muchos de
los reclusos y la falta de respuesta rapida por parte de la Administraciones, no hara sino
dificultar, en gran medida, la vida cotidiana del interno extranjero.

C) Perfil de la poblacidn reclusa extranjera por Comunidad Auténoma

Seguin los datos aportados por la Agrupacion de Cuerpos de la Administracion de
Instituciones Penitenciarias, “Actualmente, en los centros penitenciarios de las Comunidades
Auténoma nos encontramos con una poblacion extranjera que representa, respecto al total de
presos de esa comunidad, los siguientes datos: el 49,47% de los presos de Madrid son
extranjeros; 48,90% Castilla y Ledn; 45,67% Catalufia; 42,63% Aragdn; 42,44% Melilla;
39,38% La Rioja; 38,05% Baleares; 37,14% Ceuta; 35,91% Castilla La Mancha; 26,07%
Galicia; 24,30% Canarias; 20,17% Andalucia; 20,03% Extremadura; 18,44% Cantabria;
11,07% Asturias.

Las zonas turisticas con mas opciones y posibilidades para trabajar, en la construccion y el
sector hotelero, Madrid, Levante, Andalucia y en regiones dedicadas a la agricultura como la
Costa Levantina, son las zonas con mas porcentaje de reclusos extranjeros.

D) Perfil del preso extranjero por edad

La gran mayoria de los reclusos extranjeros privados de libertad tienen menos de 40 afios
de edad con un 57,7%. Le siguen personas entre 20 y 25 afios con un 12,66%. Por tanto, y en
base a estos datos podemos decir que, la poblacion reclusa extranjera es joven, debido a que
estd intimamente relacionada con la menor edad de los inmigrantes en general, y por
supuesto con otros factores de tipo socio-cultural.

Podemos observar en este caso que la media de edad de poblacion extranjera reclusa, son
jovenes en edad de trabajar.

E) Perfil de la poblacién reclusa extranjera por sexo

Es evidente, segin los datos aportados por ACAIP, que el sexo masculino ha
monopolizado las carceles espafiolas a lo largo de los afios, quedando la mujer en un segundo
plano. Sin embargo la presencia femenina, en su mayoria de origen colombiano, rumano y
venezolano, en las carceles espafiolas crece lentamente incluso por encima de las presas de
nacionalidad espafiola.

Con un sistema penitenciario creado por y para los hombres, la poblacion femenina, y en
concreto la poblacion femenina extranjera sufre las consecuencias de ser parte de una
minoria penitenciaria. Una de estas consecuencias, es sin duda la falta centros especializados
para este colectivo, que aunque en minoria, no deberia ser menos importante que la poblacion
masculina penitenciaria.
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4. ESTUDIO DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS A LOS EXTRANJEROS EN
PRISION

En lo concerniente a este tema examinaremos la importancia de la situacion administrativa
de los internos extranjeros privados de libertad y su consiguiente condicion de regularidad o
de irregularidad.

Haremos un desglose de los derechos de este colectivo centrandonos en algunos de estos
derechos. Empezaremos con un analisis critico sobre el derecho a la informacion, a la
educacion y a la asistencia sanitaria, para continuar por el derecho a la documentacion, a los
permisos de salida y a la libertad condicional. En ultimo término examinaremos el derecho al
trabajo.

A) Importancia de la situacion administrativa de los reclusos extranjeros en prision

Diferencia entre regular e irregular.

Por un lado, se considera extranjero regular a la persona que tenga su documentacion en
regla, ya esté de viaje de vacaciones, estudiando o residiendo.

Por otra parte, se considerara extranjero irregular a la persona que no disponga de
documentacion, que dicha documentacion no esté actualizada por cualquier causa, por haber
entrado con visado de turista y una vez dentro del territorio nacional decidiera quedarse sin la
autorizacion de residencia en el plazo legal, por no haber renovado dicha residencia y una
serie de casos similares.

De hecho, en la realidad de nuestro sistema penitenciario, existe una extensa variedad en
cuanto a la situacion documental de los presos extranjeros se refiere. Nos encontramos con
reclusos extranjeros con la documentacion totalmente en regla, otros que aunque cuando
entran en prision la tienen en regla, se les caduca dentro de prision, sin ninguna oportunidad
de renovacion, otras con NIE, otras que ni siquiera saben en qué situacion estan.

Dependiendo por tanto, de en qué situacion administrativa se encuentre el preso tendra
una serie de derechos que aunque, en teoria no debieran ser diferentes de los que prevén
nuestras leyes para los reclusos nacionales, queda bastante alejado de la realidad. A pesar de
todas las Leyes, Tratados, Decretos y Reglamentos existentes en esta materia, no es
suficiente, dada la gran heterogeneidad del tratamiento que debe darse a cada recluso
extranjero segun la situacion administrativa en la que se encuentre.

Legalmente tanto internos espafioles como extranjeros gozan de los mismos derechos
aunque, a estos ultimos se les confiere algunos matices especificos que regulados en Leyes y
Reglamentos.

El articulo 25.2 Reglamento Penitenciario argumenta que “Las penas privativas de libertad
y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de
la pena y la Ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad.”

El articulo 13 de la Constitucion Espafiola establece que, “Los extranjeros gozaran en
Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que
establezcan los Tratados y la ley”.

Ignacio Gutiérrez Gutiérrez, en su estudio “Constitucion Espafiola, derechos de los
extranjeros” argumenta que “Ello no puede significar que son titulares de los derechos
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fundamentales en la medida en que se los reconozca la Ley, porque supondria una
contradiccion logica: no serian éstos verdaderos derechos fundamentales. Si la Ley los
concediera, y no la Constitucién, podria la Ley también suprimirlos. El Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 115/1987, estableciéo que en Espafia los extranjeros si tienen
derechos fundamentales.”

No obstante, la situacion administrativa, social y juridica puede influir en la estancia del
recluso extranjero en prision de una manera negativa, es decir, su situacion podria convertirse
en lo que muchas personas llamarian discriminacion.

La Ley de Extranjeria, dependiendo si el extranjero penado es regular o irregular, se
pronunciara respecto al goce de los derechos y libertades. Ejemplo de ello son los derechos
de la educacion, a la asistencia sanitaria, y al trabajo.

B) Derechos de los extranjeros en prision

La base fundamental para el estudio del régimen juridico de los derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia se encuentra recogida en la nuestra Constitucion.

El articulo 13 de nuestra CE, establece que “Los extranjeros gozaran en Espafa de las
libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la Ley”. Aunque en su apartado 2 afiade una excepcion a este derecho: “Solamente
los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales”.

Ademas segun la CE en su articulo 1, del Titulo 1, “De los derechos y deberes
fundamentales”, articula que “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.

A pesar de que estos preceptos anteriormente mencionados han sido desarrollados por
otras Leyes y Reglamentos, sera la jurisprudencia la que nos diga realmente que derechos son
los destinados a los extranjeros

Por una parte, el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, a la intimidad personal
y familiar son algunos de los derechos que se reservan a nacionales y extranjeros en igualdad
de condiciones. Asimismo, la ley contempla otros derechos, como el derecho de asistencia
sanitaria de urgencia, a la documentacion, los derechos de acceso a la ensefianza obligatoria,
a los servicios sociales basicos y la asistencia juridica gratuita, que también se prevé para los
extranjeros indistintamente de la situacion administrativa del interno extranjero.

Por el contrario, para el goce de derechos, como el de reunién o manifestacion, asociacion,
trabajo, seguridad social, serd necesario cumplir una serie de requisitos, es decir, la situacién
administrativa del recluso serd condicionante para el disfrute de estos derechos.

Anteriormente con la Ley 7/1985, los derechos reconocidos a los extranjeros eran muy
limitados, aunque se ampliaron con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2000, que
diferenciaba entre irregulares, residentes legales y extranjeros empadronados. Pero fue a
través de diferentes Sentencias (STC236/2007) lo que sentd la base para la posterior
modificacion de la Ley Organica 2/2009 de 11 de diciembre que ampliaba los derechos de
los extranjeros.

Ciertamente analizar todos y cada uno de estos derechos nos llevaria una eternidad, por lo
que solo nos centraremos en algunos de ellos.
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B.1. Derecho a la informacion.

El Reglamento Penitenciario dispone de varios procedimientos especiales en relacion con
los derechos de los internos extranjeros.

El articulo 52 del Reglamento Penitenciario dispone que:

1. “Los internos recibiran a su ingreso informacion escrita sobre sus derechos y deberes, el
régimen del Establecimiento, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones,
quejas y recursos. Con este fin, se les entregara un ejemplar de la cartilla o folleto
informativo general y de las normas de régimen interior del Centro penitenciario de que se
trate, que el Centro Directivo de la Administracion Penitenciaria correspondiente editara
necesariamente en castellano y en la lengua cooficial de la Comunidad Autéonoma donde
radique el Centro penitenciario.

2. A los internos extranjeros se les informard, ademas, de la posibilidad de solicitar la
aplicacion de tratados o convenios internacionales suscritos por Espafia para el traslado a
otros paises de personas condenadas, asi como de la sustitucion de las penas impuestas o a
imponer por la medida de expulsion del territorio nacional, en los casos y con las condiciones
previstas por las leyes. Igualmente, se les facilitara la direccion y el numero de teléfono de la
representacion diplomatica acreditada en Espaia del pais correspondiente.

3. A estos efectos, el mencionado Centro Directivo procurara editar folletos de referencia
en aquellos idiomas de grupos significativos de internos extranjeros en los Establecimientos
espafioles. A los extranjeros que desconozcan los idiomas en que se encuentre editado el
folleto se les hard una traduccion oral de su contenido por los funcionarios o internos que
conozcan la lengua del interesado y, si fuese necesario, se recabara la colaboracion de los
servicios consulares del Estado a que aquél pertenezca.

4. En todo caso, a aquellos internos espafioles o extranjeros que no puedan entender la
informacion proporcionada por escrito, les sera facilitada la misma por otro medio adecuado.

5. En el departamento de ingresos y en la Biblioteca de cada Establecimiento habra, a
disposicion de los internos, varios ejemplares de la Ley Organica General Penitenciaria, del
Reglamento Penitenciario y de las normas de régimen interior del Centro.

La Administracion procurara proporcionar a los internos extranjeros textos de la Ley
Organica General Penitenciaria y de su Reglamento de desarrollo en la lengua propia de su
pais de origen, a cuyo fin recabard la colaboracion de las autoridades diplomaticas
correspondientes.”

Con respecto a este derecho, debo decir que, en mi opinion, el articulo 52 del RP no se
hace efectivo en realidad, dada la gran diversidad lingiiistica que se da en nuestro sistema
penitenciario. Ademas, a causa de esta diversidad, la propia Administraciéon de Extranjeria
desconoce en gran parte los tramites a realizar para cada uno de los diferentes extranjeros
penados. Ni mencionar tiene que, aproximadamente el 20% de los extranjeros penados no
hablen el castellano y casi un 30% sdélo lo entienda, con la consiguiente dificultad que esta
situacion de indefension conlleva para ellos.

Consecuencia del no disfrute de este derecho serfa por ejemplo, el no poder informar al
recluso, por cualquier barrera lingiiistica, de la posibilidad de sustitucion de las penas
privativas de libertad inferiores a seis afios por la expulsion o cualquier otra cuestion que
pueden afectar al cumplimiento de su pena privativa de libertad y que sin duda puede mermar
las eficacia de las garantias procesales en el cumplimiento de su pena.

B.2. Derecho a la Educacion.
Articulo 26.1 de la declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone que,
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“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.”

Asi mismo, el articulo 2 del Reglamento Penitenciario dispone que “La actividad
penitenciaria tiene como fin primordial la reeducacion y reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como la retencién y
custodia de los detenidos, presos y penados y la asistencia social de los internos, liberados y
de sus familiares”

Uno de los componentes mas necesarios para la consecucion de la reinsercion del recluso
en general, y del recluso extranjero en particular, es inequivocamente la educacion, y que al
igual que hemos comentado en el derecho a la informacion, se encontrara con la misma
barrera lingiiistica que este, el idioma. Precisamente, porque los reclusos que, no solo no
hablan nuestro idioma, sino que ademas difieren en muchas ocasiones en la cultura y en la
religion, merecen que sus necesidades especiales queden cubiertas y se garanticen la igualdad
de trato y oportunidades con el resto de los reclusos.

Por ello la Administracion penitenciaria debe de procurar facilitar a los internos
extranjeros los medios apropiados para aprender el idioma castellano ademas de la lengua
cooficial de la CCAA donde este el centro penitenciario donde cumpla condena.

A pesar de todos los programas educativos generales y especificos como por ejemplo
formacion en idiomas, educacion primaria, alfabetizacion, formacién multicultural,
profesional y ensefianzas superiores cuyo objetivo es facilitar la reinsercion del interno, a
pesar de todas las recomendaciones de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias,
un gran porcentaje de presos extranjeros salen de prision sin hablar castellano.
Evidentemente esto es algo primordial, si lo que queremos es reinsertar al recluso extranjero
y redirigirlo a una insercion laboral y social en las mismas condiciones que a un nacional.

B.3. Derecho a la asistencia sanitaria.

Segun el articulo 208.sobre prestaciones sanitarias, el Reglamento penitenciario establece
que:

“l. A todos los internos sin excepcion se les garantizard una atencion médico-sanitaria
equivalente a la dispensada al conjunto de la poblacion. Tendran igualmente derecho a la
prestacion farmacéutica y a las prestaciones complementarias basicas que se deriven de esta
atencion.

2. Las prestaciones sanitarias se garantizaran con medios propios o ajenos concertados por
la  Administracion Penitenciaria competente y las Administraciones Sanitarias
correspondientes.”

Del articulo mencionado en el parrafo anterior, podriamos entender, que efectivamente no
existe ningun tipo de distincion ni discriminacion entre nacionales y extranjeros. Otra cosa en
ahondar en el tema, y preguntarnos si los extranjeros regulares e irregulares tienen los
mismos derechos, en cuanto a asistencia sanitaria se refiere.

De hecho el articulo 12. De la LOEX (Modificado por el Real Decreto-ley 16/2012) Sobre
asistencia sanitaria dice que “Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los
términos previstos en la legislacion vigente en materia sanitaria.” Y es aqui donde debemos
pararnos y recapacitar. Segun el Real Decreto-ley 16/2012,”Los extranjeros no registrados ni
autorizados como residentes en Espafia, recibiran asistencia sanitaria en las siguientes
modalidades:
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a) De urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, hasta la
situacion de alta médica.

b) De asistencia al embarazo, parto y postparto.

En todo caso, los extranjeros menores de dieciocho afios recibiran asistencia sanitaria en
las mismas condiciones que los espafioles.”

Es decir, para recibir cualquier otro tratamiento que no sea de urgencia, es requisito
indispensable que el extranjero debe estar regularizado.

Estas limitaciones a la asistencia sanitaria no deberia obviar las consecuencias socio-
sanitarias que puede generar entre la poblacion extranjera, sobre todo si esta privada de
libertad.

Como bien apuntan Alfonso Ortega, Antonio Lopez Alvarez y Lerdys Saray Heredia
Sanchez, en su comunicacion sobre “El acceso a la asistencia sanitaria de los extranjeros
irregulares en Espafia”, “La limitacion del acceso a la sanidad para determinados colectivos,
puede afectar a la salud de los mismos y a la de toda la sociedad, y redundar en perjuicio de
la integracion de los primeros. (...) la vinculacion entre el principio rector del art. 43 CE y el
art. 15 CE que recoge el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y moral,
resulta evidente que los intereses generales y publicos, vinculados a la promocion y garantia
del derecho a la salud, son intereses asociados a la defensa de bienes constitucionales
particularmente sensibles.

Ciertos colectivos, en particular los inmigrantes sin permiso de residencia, veran
notablemente afectada su salud si se les impide el acceso a los servicios sanitarios ptblicos
de forma gratuita, lo que repercutiria, no s6lo en su estado de salud individual, sino en la
prevencion de la propagacion de determinadas enfermedades infecto contagiosas, afectando
directamente a la salud de toda la sociedad”.

Preguntémonos, si un extranjero no tiene el mismo derecho a su integridad fisica s6lo por
el mero hecho de no estar en su pais. La respuesta es facil si nos fijamos en la Constitucion o
en la declaracion de los Derechos Humanos.

Aun asi, tenemos una Ley basada en la igualdad para todos y en la no discriminacion. Sin
embargo, existen otras Leyes y Reglamentos que restringen los derechos Humanos de los
ciudadanos por su condicion de extranjero y mas si es también irregular.

B.4. Derecho a la documentacion en prision.

La mayoria de personas extranjeras cuando entran en prisidon no conocen su situacion
penitenciaria administrativa, ni si quiera como se desarrolla el proceso penal en el que estan
incursos, lo cual les provoca una situacion de total indefension.

Una de las primeras dificultades con las que se va a encontrar el interno extranjero, es que
solo por estar en prision se le va a denegar casi automaticamente el permiso de residencia y/o
trabajo.

Este derecho es un derecho de vital importancia dado que su disfrute diferird segin la
situacion administrativa y penitenciaria de cada recluso extranjero.

El que el recluso extranjero disponga de documentacion, serd condicionante a lo largo del
todo el proceso, ya que de ello dependera la concesion de la libertad condicional en su pais,
la concesion de permisos y la sustitucion de pena por expulsion entre otras.

B.5. Derecho a permisos de salidas y a la libertad condicional.

En teoria, la Ley Organica General Penitenciaria no determina ningun obstaculo para el
disfrute de los permisos de salida ordinarios dependiendo de la nacionalidad o la situacion
administrativa del recluso (art. 47.2).
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Ademas, el articulo 156.1 de Reglamento Penitenciario dispone que, “El informe
preceptivo del Equipo Técnico sera desfavorable cuando, por la peculiar trayectoria delictiva,
la personalidad anémala del interno o por la existencia de variables cualitativas
desfavorables, resulte probable el quebrantamiento de la condena, la comision de nuevos
delitos o una repercusion negativa de la salida sobre el interno desde la perspectiva de su
preparacion para la vida en libertad o de su programa individualizado de tratamiento.” Es
decir, que tedricamente no se tiene en cuenta la nacionalidad para la concesion de los
permisos de salida por parte de equipo técnico.

No obstante, la Instruccion 3/2008 de “Salidas de internos de los centros penitenciarios”,
afilade un matiz negativo introduciendo una variable de riesgo en la concesion de los permisos
de salida, y por consiguiente a la libertad condicional de los internos extranjeros que se ve
reflejada en una mayor concesion de permisos a los nacionales que a los reclusos extranjeros.

El permiso de salida y la concesion de libertad condicional es una forma de sobrellevar la
vida en prision, asi como mejorar los vinculos familiares y sociales. Es fuente de motivacion
para los reclusos y es parte fundamental para la posterior resocializacion y reinsercion del
mismo.

Sin embargo, diariamente nos encontramos con la denegacion casi automatica de los
permisos de salida y de libertado condicional. De hecho, como regla general estd justificada
la no concesion de permisos de salida, alegando que hay que evaluar la situacion del recluso,
y si es poseedor de una orden de expulsion.

Por esta razon, es sumamente importante que los internos privados de libertad renueven su
documentacion.

Esto nos lleva preguntarnos en qué medida se facilita a los internos extranjeros la solicitud
y renovacion de su permisos de residencia y/o trabajo. La respuesta desgraciadamente no
tiene un matiz positivo, debido al desconocimiento de la documentacion a presentar, la
dificultad y en ocasiones imposibilidad de acceder a la informacién de los tramites, el
requerimiento del cuerpo policial para realizar tramites como la estampacion de huellas, y
sobre todo la exigencia de la presentacion personal del recluso, evidentemente imposible.

Mientras que para los reclusos nacionales la obtencion de la libertad condicional son sélo
meros tramites, para los reclusos extranjeros se convierte en todo un viacrucis, ya que la
situacion de irregularidad administrativa en la que pueden recaer una vez dentro de prision,
les imposibilita el comienzo del proceso de reinsercion y resocializacion, que tiene como
requisito fundamental la documentacion administrativa en regla.

Es logico pensar, como deciamos anteriormente, que los reclusos extranjeros con mas de
un aflo de pena, acabaran su condena inmersos en una situacion de vulnerabilidad e
irregularidad.

Si de verdad en objetivo de la privacion de libertad es la reinsercion y la resocializacion de
los internos deberian de poner més medios y buscar alternativas para que todos, nacionales y
extranjeros, irregulares y regulares puedan acceder a dicho fin.

B.6. Derecho al trabajo.

Otro problema aparece cuando, tras finalizar el periodo de libertad condicional, el
extranjero no puede proseguir con el permiso administrativo que le permitia trabajar, debido
a que ya no se encuentra en una situacion de “residencia judicial” y, ademas, no se les
permite poder solicitar un nuevo permiso de residencia por contar con antecedentes penales.

El articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola establece el derecho, de los condenados,
extranjeros o no, a penas de prision que estuvieren cumpliendo las mismas, a un trabajo
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remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a
la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

Ademas el articulo 13.1 de nuestra Norma Fundamental garantiza igualmente a los
extranjeros en los términos que establezcan los Tratados y la Ley.

Como estamos viendo a lo largo de este analisis, el disfrute de algunos derechos viene
condicionado por la situacion administrativa de regularidad o irregularidad del recluso.

Este derecho, como no, tiene también como condicionante la posesion del permiso de
residencia que ademas viene de la mano del permiso de trabajo.

El trabajo es considerado uno de los instrumentos, si no el mds importante, para una
correcta reinsercion social y laboral, ya que en numerosas ocasiones la falta de trabajo es lo
que ha llevado a la persona a delinquir, y consecuentemente a estar en prision. La falta de
armonizacion entre las normas de extranjeria y las penitenciarias hace que, conciliar los
derechos de los extranjeros con el disfrute de los mismos se casi imposible.

B.7. Mencién al no acceso a prestacion por desempleo

Segun el art. 36.5 LOEX 2/2009 “el trabajador que carezca de autorizacion de residencia y
trabajo no podra obtener prestaciones por desempleo”.

Ya hemos podido observar a lo largo de este analisis, que el disfrute de muchos derechos
y en particular al derecho a la no discriminacion, versa en torno al acceso o renovacion de la
documentacion. De nuevo, vuelve a vulnerarse este derecho de no discriminacion, ya que una
vez finalizada la condena, si no han accedido o han renovado su documentacion, cosa facil si
han estado privados de libertad mas de un ailo, no se les reconocera esta prestacion.

5. CONSECUENCIAS DE LA EXCARCELACION

En lo que atafie a este punto, realizaremos un estudio sobre las actuales vias de
excarcelacion tales como la famosa “expulsion como sustitutivo penal”, el cumplimiento de
la condena en su pais de origen, asi como la concesion de la libertad condicional del
extranjero en su pais de origen. De igual forma daremos un repaso a las posibles
consecuencias que los extranjeros privados de libertad padecen tras la excarcelacion.

La Ley Organica 5/2010 que ha modificado el Coédigo Penal de 1995, que introdujo
modificaciones en materia de sustitucion de penas por expulsion, que se regula en el articulo
89 y que establece que, “Las penas privativas de libertad inferiores a seis afios impuestas a un
extranjero no residente legalmente en Espafia seran sustituidas en la sentencia por su
expulsion del territorio espaifiol, salvo que el Juez o Tribunal, previa audiencia del penado,
del Ministerio Fiscal y de las partes personadas, de forma motivada, aprecie razones que
justifiquen el cumplimiento de la condena en un centro penitenciario en Espafia.” Ademas en
su apartado segundo se articula que “el extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de
cinco a diez afos, contados desde la fecha de su expulsion, atendidas la duracion de la pena
sustituida y las circunstancias personales del penado.”

A) La expulsién como sustitutivo penal

La medida de expulsion de extranjeros como medida sustitutiva de penas privativas de
libertad desencadena un continuo debate doctrinal y jurisprudencial, que no ha hecho sino
tratar de forma desigual y totalmente desproporcionada a este colectivo.

Actualmente, el Codigo Penal prevé la posibilidad de sustituir una pena inferior a seis
afios de carcel por la expulsion del territorio nacional cuando el condenado sea un ciudadano
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extranjero «no residente legalmentey, el cual no tiene practicamente ninguna posibilidad de
permanecer en el pais.

Asi el art.89 del vigente Codigo Penal establece que “1. Las penas privativas de libertad
inferiores a seis aflos impuestas a un extranjero no residente legalmente en Espafia seran
sustituidas en la sentencia por su expulsion del territorio espaiiol, salvo que el Juez o
Tribunal, previa audiencia del penado, del Ministerio Fiscal y de las partes personadas, de
forma motivada, aprecie razones que justifiquen el cumplimiento de la condena en un centro
penitenciario en Espafia.”

Por tanto, la pena privativa de libertad, se sustituye en su totalidad por la expulsion del
territorio nacional, hasta ahora solo dirigido al residente no legal, es decir, un de los
colectivos mas vulnerables e indefensos en nuestro pais.

Dicho articulo ha sufrido considerables modificaciones, debido a la desproporcional
sancion que sufre el colectivo de extranjeros en esta situacion y que ademas no es en absoluto
equiparable con la situacion de los reclusos autoctonos.

Para rizar mas el rizo, el afio pasado el Consejo de Ministros aprob6 un anteproyecto de
Ley para una reforma del Codigo Penal, donde la sustitucion de la pena de prision de mas de
un afio por expulsion del territorio espafiol, se ampliaba a todos los extranjeros,
independientemente de su situacion administrativa y juridica, es decir con o sin autorizacion
de residencia.

Este anteproyecto de Ley para la de reforma del Codigo Penal, introduce un matiz
indiscutiblemente perjudicial, nocivo y contraproducente del principio de proporcionalidad,
ya que extiende a “todos los extranjeros”, y ya no soélo a los no residentes legalmente, la
posibilidad de ser expulsado si es condenado a mas de un afio por un delito catalogado como
menos grave.

Esta nueva posibilidad, abre el camino para que sean expulsados los inmigrantes con
independencia de su situacion, cuando se les imponga una pena superior al afio de carcel,
aunque también es cierto que se establecen excepciones a esa prevision.

Si no fijamos, en que en niimeros casos, el extranjero viene a Espafia por una situacion
economica precaria, o incluso huyendo de la inestable situacion politica de su pais de origen
con la intencion de establecerse en Espafia para mejorar su situacion. Es triste pensar, que en
un pais de democracia como es Espafia y viendo en la época que vivimos, cometamos estos
actos tan abusivos y desproporcionados. Parece necesario revisar cada expediente
individualmente, para comprobar las circunstancias personales de cada individuo y no
cefiirnos al automatismo que precede a esta medida de excarcelacion como es la expulsion.

Otro principio infringido con esta propuesta de reforma es el principio de no
discriminacion. Si imaginamos dos personas sin antecedentes penales, una extranjera y otra
nacional, los dos totalmente integrados en la sociedad, cometiendo el mismo delito (delito
menor) podemos observar claramente la realidad tan dispar entre uno y otro. Seguramente el
espafiol, en este caso, quedaria en libertad. En cambio el extranjero se le podria imponer la
expulsion, y no solo eso, sino que ademas tendria una prohibicion de entrada en Espaia de
hasta 10 afios con las consecuencias sociales y familiares que acarrea, y muchas veces sin
tener en cuenta las cargas familiares, el arraigo social, etc.

STS n° 853/2010, de 15 de octubre, establece "No cabe duda que la aplicacion de los dos
primeros parrafos del art. 89 del C. Penal a partir de la reforma por Ley Organica 11/2003 ha
evidenciado su dificil compatibilidad con los fines del ordenamiento juridico-penal y ha
obligado a seguir diferentes criterios interpretativos dependiendo de la cuantia de la pena
privativa de libertad impuesta en la sentencia. Y asi, en lo que respecta a la ejecucion de las

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 17, pp. 109-125, 2014, ISSN: 1575-0825



122 Cristina Santacruz Iglesias

penas de prision inferiores a dos aflos, al hallarnos en un tramo donde el texto penal prioriza,
la reinsercion del penado a través de la suspension de condena y de los sustitutivos penales,
ha sido preciso individualizar el entorno personal y social del extranjero para ajustar la
aplicacion del art. 89 a las exigencias del principio de proporcionalidad”.

B) El cumplimiento de condena en el pais de origen

El cumplimiento de condena en el pais de origen viene regulado por el Convenio
Estrasburgo, asi como por Tratados bilaterales existentes. Esta regulacion, da la posibilidad a
personas extranjeras condenadas, en este caso en Espafia, a cumplir la condena en su pais de
origen.

Sobre esta medida de excarcelacion hay que decir que, sin duda, es un proceso
excesivamente largo, debido a la falta de coordinacion de las Administraciones de los
distintos paises y a la extrema lentitud en sus actuaciones. Ademas, al preso que estd a la
espera de informacion acerca de su situacion administrativa, que nunca llega, y del estado del
proceso de traslado, se le crea un continuo estrés, absolutamente innecesario.

Aun asi, el traslado del recluso, para el cumplimiento de su condena en su pais de origen,
parece un mecanismo mas acorde con la finalidad de la pena, ya que el objetivo es que se
cumpla la pena en un entorno donde el preso se sienta “mejor” o al menos donde se vaya a
producir la reinsercion.

C) La libertad condicional del extranjero en su pais de origen

La libertad condicional del extranjero en su pais de origen se regula en el articulo 197 del
Reglamento Penitenciario que establece en su punto 1 que:

“l. En el caso de internos extranjeros no residentes legalmente en Espaiia o de espafioles
residentes en el extranjero, previa conformidad documentada del interno, se elevara al Juez
de Vigilancia su expediente de libertad condicional recabando autorizacion para que aquél
pueda disfrutar de esta situacion en su pais de residencia, asi como de las cautelas que hayan
de adoptarse, en su caso, al objeto de que dicha libertad se disfrute efectivamente en el pais
fijado. A estos efectos, y siempre que las normas de Derecho Internacional lo permitan, se
podra solicitar a las autoridades competentes del Estado del pais fijado la aplicacion de las
medidas de seguimiento y control de la libertad condicional previstas en su legislacion
interna.”

Dicho esto, es obvio que nuestro ordenamiento juridico se escuda también en este articulo
para la no reinsercion de los extranjeros que cumplen condena en Espafia. De igual forma,
pone mas obstaculos administrativos, para que el colectivo de reclusos extranjeros pueda ser
reinsertado y resocializado en el pais donde han elegido para tener una mejor vida. Es por
todos sabido, que una vez cumplida la condena existe una gran dificultad y muchas veces
imposibilidad para permanecer en Espafia.

D) Consecuencias tras la excarcelacion

Sin duda, la consecuencia mas grave tras la extinciéon o cumplimiento de la condena, es la
expulsion del territorio nacional.

Segun el art. 57.2 de la Ley de Extranjeria articula que, “constituira causa de expulsion,
previa tramitacion del correspondiente expediente, que el extranjero haya sido condenado,
dentro o fuera de Espafia, por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes
penales hubieran sido cancelados”.
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Por tanto, esta pena de mas de un afio de prision serd el motivo de la expulsion, que
ademas conllevara la perdida de la autorizacion para poder residir legalmente en Espaiia.

Podemos decir de esta manera, que el extranjero en situacion irregular se le expulsa del
territorio nacional y el extranjero legal penado cumple doble condena, una en la que tiene que
permanecer entre rejas y otra posterior, que no es sino la expulsion de Espaiia.

La Constitucion de 1978 no incluye explicitamente el principio “non bis in idem”. Por el
contrario la doctrina protege y apoya este principio, ya que, una doble condena como la que
sufre un extranjero privado de libertad en Espafia, se entiende que va en contra del principio
de legalidad del articulo 25 de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 77/1983 expone que, “el principio non bis in
idem determina una interdiccion de la duplicidad de sanciones, administrativas y penales,
respecto de unos mismos hechos, pero conduce también a la imposibilidad de que cuando el
ordenamiento permite una dualidad de procedimiento, y en cada uno de ellos ha de
producirse un enjuiciamiento y calificacion de unos mismos hechos, el enjuiciamiento y la
calificacion que en el plano juridico puedan producirse, se hagan con independencia, si
resultan de la aplicacion de normativa diferente, pero que no puede ocurrir lo mismo en lo
que se refiere a la apreciacion de los hechos, pues es claro que unos mismos hechos no
pueden existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado”.

Afortunadamente no todos las expulsiones llegan a producirse, aunque no por ello
podemos decir que es bueno o justo. El extranjero, una vez cumplida su condena, sin
expulsion, sin documentacién, queda en una situacion administrativa de irregularidad,
vulnerabilidad e indefension absoluta y que ademas se hace notoriamente inaceptable en un
Estado de Derecho como el nuestro.

6. CONCLUSIONES

Tras la elaboracion del presente estudio -y antes de cerrar el trabajo con las
correspondientes conclusiones-, es importante destacar que actualmente en Espafia estamos
acostumbrados a ver en prensa, television, redes sociales y otros medios de comunicacion,
noticias sobre inmigracion, en muchas ocasiones relacionadas con los delitos. Del mismo
modo, es cierto que nuestra sociedad, lamentablemente, tiende a pensar que inmigracion y
criminalidad van unidos en un “pack”, pero en realidad, no creo se haya podido contrastar la
veracidad de este hecho.

A mi juicio, no me parece que exista un colectivo o “nacionalidad” que delinca mas que
otra. No son los nacionales o los extranjeros (que ademas, es un colectivo muy heterogéneo)
los que delinquen, sino las personas quienes deciden no respetar la Ley, pero nada que ver
con el ser extranjero o no. Ser inmigrante no es sinénimo de ser delincuente, ya que el
delincuente no nace se hace.

En un estado de democracia como en el que vivimos, deberiamos plantearnos medidas
integradoras y socializadoras y no mecanismos encaminados a la exclusion social, como los
que rigen actualmente en Espafia y también en Europa. Es totalmente necesaria una
sensibilizacion social y un cambio integrador de las politicas de extranjeria.

Para concluir quisiera expresar unas ideas a modo de resumen:

PRIMERA: A lo largo de los ultimos afios, la poblacion extranjera en general y, por tanto,
la poblacion extranjera reclusa en particular ha experimentado un aumento, cuantitativamente
hablando.
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SEGUNDA: En general, existe una falsa percepcion social que relaciona inmigracion y
delincuencia, influenciada mayoritariamente por los medios de comunicacion, en su mayoria
politizados. Sin embargo, una gran variedad de estudios han constatado otra realidad. El nivel
de delincuencia no viene influido por la nacionalidad del individuo, sino mas bien por otras
variables como el desempleo, el desarraigo familiar, el nivel educativo bajo; y es esto en lo
que deberiamos centrarnos para disminuir la tasa de delincuencia en Espaia.

Es decir, el aumento de la delincuencia en mayor parte, se debe a una simultaneidad de
una serie de circunstancias o variables (de las que hablabamos anteriormente) y que, en
varias ocasiones, se dan con mayor asiduidad entre el colectivo de extranjeros que recibimos
en Espafia, que con caracter general, solo buscan una oportunidad de mejorar su vida.

TERCERA: De hecho, en lo que al perfil del recluso extranjero se refiere, podemos decir
que se trata de varones, mayoritariamente joven, procedentes sobre todo de Marruecos y
Latinoamérica y con un nivel de estudio bajo. Estas circunstancias, y la precariedad
econdmica que muchos de estos colectivos padecen, son condicionantes a tener en cuenta.

CUARTA: Debido a la erronea relacion entre inmigracion y delincuencia y pese a que
nuestra Constitucion Espafiola de 1978, establece en el Art. 25.2 que “las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estan orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion
social”, el caracter restrictivo de las actuales politicas migratorias ha propiciado que estas
politicas migratorias estén basadas en la expulsion del extranjero del territorio nacional. Esto
supone un continua incongruencia entre la normativa vigente, que por un lado persigue el
ansiado objetivo de reinsercion social y reeducacion, y por otro lado aplica mecanismos
represivos y defensivos dirigidos a evitar la entrada y permanencia de inmigrantes a Espaiia.

QUINTA: A pesar de los fundamentos del codigo penal y la normativa aplicable al
cumplimiento de las condenas giran en torno al principio de igualdad, la realidad de nuestras
instituciones penitenciarias revela innumerables casos de discriminacion y desigualdad en el
tratamiento entre nacionales y extranjeros.

SEXTA.: El continuo conflicto entre la Administracion de Extranjeria y Penitenciaria
llega a menoscabar los derechos de los extranjeros que cumplen condena en Espafia, de un
colectivo que dada su doble realidad, la de ser extranjero y ademas estar en prision, sufre una
marginalidad y exclusion social impensable en estos tiempos en un pais de derecho y
democracia como es Espana.

SEPTIMA: Existe una absoluta incongruencia entre el Reglamento Penitenciario que tiene
objetivo de reeducacion y resocializacion, y la realidad de los extranjeros una vez finalizada
la condena, ya que una vez extinguida esta es extremadamente complicado permanecer en
Espafia. (Qué sentido tiene reeducar a una persona cuando se le va a imposibilitar
permanecer en el territorio nacional?

Todas estas cuestiones deberian de hacernos pensar y replantearnos las politicas
penitenciarias y penales, sin olvidarnos de las no menos importantes, las politicas sociales. Es
por tanto necesario que leyes, reglamentos y demds normativa que conforman el
ordenamiento juridico vayan encaminadas en una misma direccién, que sean coherentes,
homogéneas y por supuesto acordes a la realidad cultural y lingiiistica que vivimos
actualmente. En definitiva, trabajar duro y estar abiertos a cambios que permitan garantizar
los derechos de todas las personas en igualdad de condiciones.
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