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Resumen

La Asociacion de Psicélogos de Puerto Rico (APPR) ha
laborado afanosamente en pro del desarrollo y fortaleci-
miento de la psicologia en el pais desde su fundacion en
el afio 1954. Por cerca de 22 anos la APPR se concentrd
en la ardua tarea de elaborar y promover la aprobacién
de una ley para regular el ejercicio profesional, hacer
cumplir normas éticas y asegurar que los servicios fuesen
prestados por profesionales cualificados. Ese objetivo se
logré mediante la aprobacién de la ley 96 del 4 de junio
de 1983. Sin embargo, la reglamentacion de la psicologia
en Puerto Rico ha sido y es un asunto sumamente
conflictivo.El mismo se nutre de la contienda que se
genera a nivel intra e inter gremial, de la influencia que
ejercen entidades profesionales del exterior, de la realidad
socio econémica del pais y de la dinamica politico-legal
en que se desarrolla. La compleja interaccion de todos
estos factores a través del tiempo ha afectado en una
forma u otra el desarrollo de la psicologia como profesién
en Puerto Rico. Esta sinopsis histérica de la reglamen-
tacién de la psicologia en Puerto Rico presenta los eventos
mas relevantes en dicho proceso y ademas examina la
influencia del desarrollo de la psicologia profesional
norteamericana en el mismo. La reflexién sobre estos
importantes acontecimientos ha de contribuir a
comprender mejor las actuales y futuras circunstancias
asociadas a la reglamentacion y a reavivar el compromiso
original de los fundddores de la APPR.

Revisién Histérica de la Reglamentacién
de la Psicologia en Puerto Rico: 1954 a 1990

La reglamentacion de las profesiones y ocupaciones es
uno de los mecanismos mediante los cuales los gobiernos
intentan proteger la salud, seguridad y bienestar general
de los ciludadanos. Generalmente son los proplos grupos
profesionales los que solicitan este tipo de legislaciéon con
los propdsitos de controlar el ejercicio profesional, hacer
cumplir normas éticas, promover que los servicios sean
ofrecidos por personal cualificado y evitar que personas
no adiestradas, impostores o profesionales incapacitados
causen algiin dafo a los consumidores. En las profesiones
relacionadas con la salud la reglamentacion también
provee un reconocimiento formal a la legitimidad y valor
de la profesion, la protege de la competencia de otros
grupos que ofrecen servicios similares, incrementa su
prestigio y es un aspecto necesario para participar en los
planes prepagados de salud (Smith Meyer, 1987). En
Puerto Rico, para el ano 1990 existian veintitrés {(23)
juntas examinadoras de profesionales de la salud
adscritas al Departamento de Salud, Oficina de
Reglamentacién y Certificacién en virtud de la Ley #11
del 23 de junio de 1976, segin enmendada, y las leyes
organicas de cada una de estas juntas. Dichas juntas
reglamentan y administran treinta y siete (37} profesiones,
stendo una de ellas la de la psicologia con cerca de 1,500
psicdlogos licenciados.

Este articulo presenta un analisis histérico del proceso
de la reglamentacion de la psicologia en Puerto Rico. Para
la preparacién del mismo se revisaron informes de los
presidentes de la Asociacion de Psicélogos de Puerto Rico
(APPR), actas de asambleas, boletines, correspondencia
de las épocas, programas de convencién, ponencias,
informes de comités, informes legislativos y articulos
pertinentes, ademas de entrevistas con algtinos de los
protagonistas de este proceso. En este trabajo se destaca
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la labor realizada por diversos presidentes de la APPR,
la influencia de la American Psychological Association
(APA), Ia creacion de los programas graduados en Puerto
Rice y la disputa en torno al nivel de entrada a la
profesién. También se plantea la intervencién de la
Asociacién de Estudiantes de Psicologia de Puerto Rico
(AEPPR) en la reevaluacién del nivel de entrada a la
profesioén. La presentacién culmina con una reflexién final
y unt compendio cronolégico de los sucesos histéricos mas
sobresalientes (Anejo A). Los propésitos de este trabajo
son, contribuir al creciente acervo de informacion acerca
del desarrollo de la psicologia en Puerto Rico y, motivar
el estudio y la reflexion sobre el impacto que ha tenido y
tendra la reglamentacién de la profesién en dicho
desarrollo.

Dado que la trayectoria histérica de la psicologia en
Puerto Rico ha estado directamente influenciada por la
psicologia estadounidense, eventos tales como la
formulacién de recomendaciones y normas sobre
adiestramiento y desemperio profesional, el impacto de
ambas guerras mundiales y la proliferacién de asocia-
ciones profesionales, entre otras, sirvieron de trasfondo
para la promocién e implantacion de legislacion para
reglamentar la practica profesional de la psicologia en
ambos paises. A los fines de establecer el continuo
his.6rico en que se ubica la reglamentaciéon de la
pr.icologia en Puerto Rico resulta pertinente y necesario
reexanunar concisamente los eventos mas sobresalientes
del desarrollo de la psicologia como profesiéon en los
Estados Unidos.

El origen de la psicologia como profesién puede
establecerse en el afio 1896 cuando Lightner Witmer
fundo la primera clinica psicoldgica en la Universidad de
Pennsylvania a sélo cuatro (4) afios de haberse fundado
la APA bajo la presidencia de George S. Hall {Fhares,
1979). En esa época el énfasis de la APA estaba en
promover la psicologia como ciencia y muy pocos eran
los psicologos empleados fuera de las universidades
(Phares, 1979). En el afio 1219 se cred la seccién de
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psicologia clinica en APAy en 1931 dicha seccion nombré
un comité sobre normas para el adiestramiento en
psicologia clinica. Este comité, presidido por Arthur
Brown, formulé en 1935 la primera definicién de
psicologia clinica y favorecié un programa de adies-
tramiento de cuatro {4) aftos de duracién conducente al
PhD como preparaciéon académica (Phares, 1979;
Crawford,1992). Esta propuesta no recibié mucha
atencion hasta el 1947. En ese afio, mientras Carl Rogers
presidia la APA, el comité de adiestramiento en psicologia
clinica dirigido por David Shakow emiti6é un informe que
formalizd la estructura de los programas doctorales en
esa especialidad (Nietzely Bernstein, 1987).

La activa participacion de los psicélogos en la primera
y segunda guerra mundial en las areas de evaluacién,
investigacion, adiestramiento y psicoterapia cambig la
perspectiva de los psicologos sobre su funcién, asi como
la imagen de la psicologia ante la sociedad. Al finalizar la
segunda guerra mundjal la Administracién de Veteranos
tenia la compleja responsabilidad de proveer cuido y
servicios de rehabilitacién a miles de hombres’y mujeres
que regresaban del servicio militar con severos problemas
emocionales y de otra indole. Una vez mas el recluta-
miento de psicologos fue masivo dada la escasa cantidad
de psiquiatras disponibles para atender esa urgente
necesidad (Phares, 1979;Jacobs, 1976;Cummings,
1990;Crawford, 1992).

Un hecho importante ocurrié en 1946 cuando la
Administracion de Veteranos estipuld el requisito de grado
doctoral como condicién de empleo para los psicélogos
en el departamento de medicina y cirugia, concediendo
un plazo de cinco (5) afos a los psicdlogos de maestria
para alcanzar dicho nivel o buscar otro empleo. Asimismo,
establecié escalas salariales competitivas para atraer
personal cualificado a este nivel y junto al Instituto
Nacional de Salud Mental instituyé becas para el
adiestramiento profesional de psicélogos (Crawford, 1992;
Jacobs, 1976; Cummings, 1990; Moldawsky, 1992). De
igual modo, ambas instituciones solicitaron a la APA el
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de estos programas y la competencia en el ejercicio
profesional. Durante este mismo afio en la Universidad
de Puerto Rico se cred el primer centro de orientacion
por encomienda del Sr. José Gueits, entonces Decano de
Estudiantes (Albizu Miranda, 1985).

La APA respondié al pedido de las agencias guberna-
mentales mediante la creacién del American Board of
Examiners in Professional Psychology en 1947, la
formulaciéon de guias para la acreditacion de programas
y la promocion de leyes para reglamentar la profesion
(drawford, 1992). Como consecuencia en el afio 1949
existian 42 universidades con programas doctorales en
psicologia clinica. En ese mismo afio la APA realiz6 la
Conferencia sobre Adiestramiento Graduado en Psicologia
Clinica en Boulder, Colorado con el auspicio del Instituto
Nacional de Salud Mental. Los participantes de esta
conferencia adoptaron las recomendaciones del informe
de David Shakow respecto al modelo de adiestramiento
cientifico-profesional (Phares, 1979; Nietzel y Bernstein,
1987).

Por otro lado, durante la convencién anual de la APA
en Denver (1949), ésta auspicié un simposio organizado
por el Conference of State Psychological Associations,
donde se discutieron diversos problemas sobre la
reglamentacion profesional. La recomendacion principal
de la conferencia fue que la licencia de psicélogo debia
ser genérica sin designacién de especialidad. Ademas se
indicé que la psicologia organizada debia asumir una serie
de responsabilidades a fin de ser reconocida como un
grupo profesional maduro y autonomo. Entre dichas
responsabilidades incluy6 la de educar a los estudiantes
sobre la importancia y requisitos de licencia asi como
recalcar la importancia del bienestar ptiblico (Crawford,
1992; Jacobs, 1976). En el afio siguiente (1950) la APA
creé un comité de legislacion que elaboré el modelo de
anteproyecto para la reglamentacion estatal de la practica
de la psicologia que entrd en vigor a partir del 1955. Dicho
documento recomendaba la regulacion del titulo y la
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préctica; el grado doctoral y dos (2) afios de experiencia
como requisito para iniciar la practica independiente; la
licencia genérica y hacer referencia al codigo de ética en
]a ley. Esta guia estuvo vigente por 12 afios y sirvioé para
la preparacién de 32 leyes que se sumaron a nueve ya
existentes (APA, 1987; Fretz y Mills, 1980). Cabe
mencionar que Connecticut fue el primer estado en
certificar psicologos (1945) y Virginia el primero en
aprobar una ley reglamentando la profesion (1946)
(Jacobs, 1976;FretzyMills, 1980).

E] papel de los poseedores de grados de maestria se ha
controvertido en la psicologia profesional desde la segunda
guerra mundial. La controversiay el debate generado por
el licenciamiento de los psicélogos de maestria ha
perdurado por espacio de 50 anos (1946-95) y al presente
es un asunto que continua sin resoluciéon (Lowe, 1990;
Saeman, 1995; Sleek,1994). Segun Fretz y Mills (1980),
durante el afno 1954 se manifestd la preocupacion
existente acerca de la naturaleza y los propositos del grado
de maestria en psicologia, especificamente por tres tipos
de programas de maestria con objetivos radicalmente
distintos pero cuyos egresados aspiraban por igual a las
credenciales de la profesion. Estos eran: 1) programas
de orientacion tedrica general, 2) de orientacion tebrica
-profesional, disenados tanto para estudiantes que
continuarian -estudios doctorales como para aquellos
solamente interesados en la maestria, y 3) programas
orientados al adiestramiento profesional (terminales).

Paul J. Woods (1971) miembro de un comité sobre la
educacién en psicologia a nivel de maestria analiz6 el
asunto antes mencionado, asi como las medidas tomadas
por la APA en un periodo de 23 afos respecto a las
peticiones de reconocer a los psicologos de maestria como
parte de la profesién. Dichas peticiones siempre fueron
rebatidas por los psicologos clinicos quienes generalmente
han tenido éxito en mantener el estatus quo de las
personas con maestria como profesionales de segunda
clase, requiriendo que sean supervisados por psicologos
con doctorado, vedando su admisiéon a la categoria de
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socio de la APA y excluyéndolos de las leyes que regulan
la profesion (Fretz y Mills, 1980}. Estos autores afiaden

que los psicélogos de maestria, contrario a los .

trabajadores sociales y enfermeras al mismo nivel, nunca
fueron reconocidos como proveedores de servicios de
salud mental o recibieron fondos para adiestramiento de
parte del Instituto Nacional de Salud Mental.

El debate respecto al nivel de entrada a Ia profesién no
esta necesariamente relacionado al hecho de que un grado
de maestria cualifique o no para obtener la misma licencia
que un profesional de mayor preparacién, sino a la
oposicion existente a que este profesional sea reconocido

- por el estado para ejercer de forma independiente. Existe

la preocupacién de que al licenciar profesionales a los
dos niveles (maestria y doctorado) se confunde al publico
y debilita el prestigio y la reputacion de los que tienen
mayor preparacion (Smith y Meyer, 1987).

Un aspecto notable en este proceso de profesiona-
lizacién fue el surgimiento de las asociaciones de
psicdlogos en los diversos estados. El mayor interés de
estas asociaciones fue representar los intereses del sector
profesional y promover la aprobaciéon de leyes que

- regularan la practica profesional. Durante los anos 1935

al 1958 se evidencié el surgimiento de 45 de estas
organizaciones (Crawford, 1992). Una de estas organiza-
ciones fue la Asociacién de Psicologos de Puerto Rico
(APPR).

La Asoctacién de Psicologos de Puerto Rico se fundé en
febrero de 1954, bajo el liderato del Dr. Efrain Sanchez
Hidalgo, con el objetivo. de mejorar la psicologia como
ciencia, profesion y como medio de promover el bienestar
humano. Tres meses después fue incorporada en el
Departamento de Estado por los doctores Efrain Sanchez
Hidalgo, Jorge Dieppa, Marion Garcia, Norma Cooney,
Sebastian Cabrer, Ramén Ramirez Lopez y Mercedes
Rodrigo. Este grupo establecié en el certificado de
incorporacién que todos los miembros de la Junta

. Directiva de la Asociacién tenian que ser miembros de la

APA (). En ese mismo afo la APPR fue aceptada como
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."organiza'cién afiliada a la APA (Boulon, 1984). En sus

-comienzos la APPR estaba, en su mayoria, compuesta

‘ por psicologos con doctorado egresados de universidades

estadounidenses (Roca, 1994; Boulon, 1994).
La regulacion legal de la practica de la psicologia se

- convirtié en una meta de primera prioridad para la APPR
~+ desde sus comienzos. Los asuntos relacionados a la
= - aplicacioén de normas éticas y el desarrollo de programas

.de adiestramiento colmaban la agenda de los precursores

durante los afios de formacién. La APPR se consideraba

‘responsable de velar por la conducta de los que
- practicaban la profesion y de evitar que farsantes se

presentaran como psicélogos. A estos fines la Junta

" Directiva utilizaba el codigo de ética de la APA, aprobado

en 1953, para dilucidar los asuntos éticos que eran
planteados ante ella (Roca, 1994) (2).

Durante la década de los afios cincuenta, los escasos
servicios psicologicos existentes, en particular los de
psicometria y psicodiagndstico, respondian mayormente

- --a las necesidades de la practica de la psiquiatria en el

sector publico del pais. No obstante fue en este periodo
en que se establecieron los servicios ambulatorios para __
pacientes del Hospital de Psiquiatria (Hernandez, 1985).
Otro asunto de suma importancia fue la propuesta
preparada por el Dr. Juan Rossells, Director del Hospital

-de Psiquiatria, Departamento de Salud, para ofrecer

adiestramiento en psicologia clinica. El doctor Rosselld,
amparado en la escasez y dificultad de reclutamiento de
psicologos propuso adiestrar por un ano a siete personas
y clasificarlas como Psicologo 1. Los representantes del
Hospital de Psiquiatria, los doctores J. Rosselld, Aida
Guzman y J. Valderrabano justificaban su propuesta en
que los requisitos para Psicélogo I, segtin la division de
personal del Departamento de Salud (1953-1961) era
poseer un grado de bachillerato y un ano de estuc!ios
postgraduados y que en Puerto Rico no existian
instituciones que adiestraran psicologos. Ante estos

‘planteamientos el Dr. Juan N. Martinez y el Dr. Carlos

Albizu Miranda, en representacion de la Universidad de
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Puerto Rico (UPR) indicaron que: un bachillerato no es -

suficiente preparaciéon; el adiestramiento de psicologos
debia ser provisto por psicdlogos y no por otros
profesionales; desde 1957 se estaban haciendo gestiones

para ofrecer cursos de psicologia a nivel graduado y que - 3

se esperaba comenzar en agosto de 1961 con cuatro de
estos cursos, La APPR representada por el Dr. Sebastian
Cabrer, el Dr. Rafael Garcia Palmieri y la Sra. Maria E.
Gomez de Tolosa, respaldaron los argumentos de los
doctores Martinez y Albizu. Afiadieron que el adies-

tramiento de psicélogo debia ser en instituciones.

universitarias y no hospitalarias, y que debido a que la
APPR estaba afiliada a la APA, tenia que seguir las normas
que ésta establecia. Es decir, el psicélogo clinico tenia
que poseer doctorado (3).

Ante estas circunstancias, la Junta Directiva de 1961
-62, presidida por el Dr. Richard Trent, establecié como
prioridad lograr la aprobacion de una "Ley Certificadora
de Psicologos en Puerto Rico" a fin de proteger al publico
contra el fraude y mejorar la profesién. Esta ley seria
para todas las especialidades. Para esto la asamblea anual
(26-27 agosto 1961) requirié la creaciéon de un comité
especial. Dicho comité quedé compuesto por los siete
pasados presidentes, el Dr. Garcia Palmieri, Presidente
Electo y el Dr. Trent. La primera reunién realizada para
desarrollar un anteproyecto se llevé a cabo el 7 de
septiembre de 1961 en la UPR. Este comité utilizd como
modelo la ley de los estados de Maryland y Colorado,
analizd otras 13 leyes estatales y cre6 un borrador de
anteproyecto el cual someti6 a revision legal (4). El comité
mantuvo comunicacién y asesoramiento continuo de la
APA a través de su consultora legislativa la Sra. Jane
Hildreth. Es importante sefialar que este anteproyecto
iba dirigido a requerir el grado doctoral para ejercer como
psicélogo.

Mientras, en los Estados Unidos ya se habia celebrado
la Conferencia sobre Psicologia y Salud Mental en la
Universidad de Stanford (1955) y la de Educacién
Graduada en Psicologia en Miami Beach (1958). En ambas
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conferencias se renovd el endoso al modelo cientifico
-profesional aprobado en Boulder (Nietzel v Bernstein,
1987). Mas adelante (1961) se fundé la American
Association of State Psychology Boards (AASPB) con el
proposito de lidiar con los problemas de reciprocidad de
licencia entre estados, atender las disputas entre las
juntas examinadoras y las asociaciones profesionales y
crear un examen nacional (Examination for the
Professional Practice of Psychology-EPPP) ofrecido por
primera vez en 1964. El comité ejecutivo de la AASPB
asumi6 roles muy activos a nivel nacional al formular
politicas en relacién a la educacién y reglamentacién
profesional (Carlson, 1978; Fretz y Mills, 1980).

Continuando con la agenda de la Junta Directiva, el
Dr. Garcia Palmieri (Presidente 1962-63) nombré al Sr.
Pedro Sifre y a los doctores Richard Trent, Juan N.
Martinez y Sebastian Cabrer a un comité para dar
seguimiento a la redaccién del proyecto de ley. Un
elemento fundamental durante la redaccién de este
anteproyecto fue la opinion y aprobacion de la APA. En
octubre 22 de 1962 la Sra. Hildreth visitd Puerto Rico
con €l propdsito de orientar a la matricula de la APPR
sobre la necesidad de reglamentar la psicologia (Ruiz,
1975). o .

Finalmente, el proyecto resultante de los analisis del
comité, la matricula, los abogados y la APA estaba
orientado a la psicologia clinica, incluia doctorado como
requisito para ejercer, un afio de experiencia post-
graduado, examenes escritos y orales, nota de pase y
contenido del examen, entre otras cosas. Este proyecto
recibié el endoso de 1a APA. Segtin el Dr. Garcia Palmieri:
"Definitivamente nosotros nunca hariamos cosas que
estuvieran por debajo de las normas profesionales
establecidas por la APA" (5). /

Al cabo de tres afios de aquella visita (1965}, 1a APA
realizé la Conferencia de Chicago sobre la preparacién
de psicologos profesionales. En ésta se propuso considerar
el modelo profesional (PsyD) como uno alterno a}
cientifico-profesional (PhD) atin asi este tltimo prevalecid
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como modelo preferido {Nietzel y Bernstein, 1987 » Jacobs,

1976). Dos afios después la APA hizo publica la primera

revision del modelo de anteproyecto para la regla-

mentacién de la psicologia elaborado en 1955, Esa
revision era mas abarcadora y detallada respecto a los
pormenores legales del proceso reglamentario. Es de notar
que durante los afios 1965 al 1969 fueron aprobadas la
mayor cantidad de leyes (16) basadas en dichos modelos

(APA, 1987; Fretz y Mills, 1980).

Para esa época (1969) las tensiones entre los psicélogos
escolares de maestria y doctorado alcanzaron su punto
culminante al.fundarse la National Association of School
Psychologists (NASP). Esta asociacién surgidé bajo el
liderato de un grupo depsicélogos escolares de Ohio que
entendian que la APA no era receptiva a las necesidades
de los psicélogos de maestria y los intereses del area
escolar eran disimiles a los de su matricula en aquel
momento (Farling, 1970; Reynolds, Gutkin, Elliot vy Witt,
1984). Las dificultades entre la APA y la NASP se resumen
en el asunto del nivel de entrada a la profesion y la
acreditacion de los programas de psicologia escolar (Fretz
y Mills, 1980).

Un evento significativo ocurrido a principios de la
década de los sesenta fue la aprobacion de la ley federal
9463 por el entonces Presidente de los Estados Unidos,
John F, Kennedy. Por mandato de esta ley se establecieron
los objetivos basicos de los programas de salud mental
asi como la creacién de centros de salud mental en
diversos sectores comunitarios de Puerto Rico. El
establecimiento de los primeros doce ( 12) centros de salud
mental entre 1968 al 1975 resalto la necesidad de
adiestrar psicélogos para ofrecer y dar continuidad a los
servicios de tratamiento y prevencién a toda la poblacién
(Hernandez, 1985).

Transcurrieron cuatro presidencias en la APPR sin que
la reglamentacién profesional fuera parte del plan de
trabajo de la Junta Directiva. Es durante la presidencia
de la Dra. Patria Crespo (1967-68) que se reanudan las
labores sobre este asunto. En este término se reevalud el
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para evitar alteraciones o reveses a las leyes existen
(Phares, 1979; Jacobs, 1976).
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En 1973, ocho anos después de la conferencia de
Chicago, las criticas al modelo cientifico-profesional, la
€sCasa representacién de grupos minoritarios en la
psicolagia, inquietudes sobre discriminacién por género,
y los reclamos de los psicologos de maestria llevaron a la
realizacién de la Conferencia Nacional sobre Niveles y
Patrones de Adiestramiento Profesional en Psicologia en
Vail, Colorado. En esta conferencia se destacan dos
aspectos, uno es el reconocimiento de las personas con
maestiria como psicélogos profesionales, abogando por
los programas de adiestramiento profesional a este nivel
y el otro es el endoso oficial al modelo de adiestramiento
profesional conducente al PsyD (Nietzel y Bernstein, 1987:
Korman, 1974). La recomendacién de reconocer a los
psicélogos de maestria recibié la fuerte oposicién del
Comité de Asuntos Profesionales de la APA. De igual

modo, los intentos de legitimizar normas de adies-
tramiento para el nivel de maestria encontraron mayor
resistencia que nunca, especialmente por parte de los
psicologos clinicos, quienes abogaban por la eliminacién
de todos los programas de maestria (Fretz y Mills, 1980).
A mediados de la década de los setenta una serie de
circunstancias amenazaron la estabilidad del desarrollo
profesional de la psicologia en los Estados Unidos.
Problemas tales como las diferencias en los criterios para
licenciar psicélogos en los estados; cuestionamiento en
los tribunales de varios estados sobre las definiciones de
psicélogo y la practica de la psicologia; el reconocimiento
del PsyD y los ajustes al sisterna de acreditacion; la
proliferacion de universidades sin paredes; la falta de
articulacién entre los aspectos educativos y la reglamen-
tacion; el cuestionamiento sobre la competencia
profesional del psicologo; la falta de una definicion de lo
que era un doctorado en psicologia y la preocupacion por
el plan de salud nacional, promovieron la realizacién de
las Conferencias sobre Educacion ¥y Reglamentacién en
Psicologia de 1976 y 1977.
Las recomendaciones de estas conferencias estuvieron
dirigidas a requerir que los psicologos fuesen adiestrados
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en universidades o escuelas profesionales reconocidas

-

por APA, establecer norrnas educativas minimas a nivel
]

nacional para reglamentar la psicologfa, establecer los

criterios para la acreditacion de progréi:nas doctF)ralc;s (}e
adiestramiento e internado en psicologia profem-ona yla
creacién de una comisiéon nacional parai 1a(§;ignfgcé%rf
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ﬁ;spglg-gNRHSPP, 1990), Estos planteamientos fueron
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; , 1993). .
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S ert.ii{)caci(‘m o ley regulando la préctica de la psicologla.r
;:)ee éstos, 18 estados y tres provincias: cana‘diensles
otorgabar,l algiin tipo de licencia o certificacion a los
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psicologos de maestria y s6lo en cinco se les permitia la
practica independiente. En muchos de esos estados a los
psicologos de maestria se les requeria hasta cinco afos
de experiencia de postgraduada asi como aprobar
examenes escritos y orales para poder licenciarse, En 13
estados se provee una licencia o certificacién limitada
para personas con maestria bajo los titulos de psicologo
asociado, examinador psicoldgico, pero se limitan sus
funciones y se les requiere ser supervisados por un
psicologo doctoral (Fretz y Mills, 1980).

El establecimiento de los programas de maestria en
Puerto Rico, el aumento y la diversificacién en la matricula
de la APPR y las politicas implantadas por APA llevaron a
que se introdujeran cambios sustanciales en el
anteproyecto de ley. Durante la presidencia de la Dra.
Laura L. Herrans (1970-71) se presenté la nueva versién
del anteproyecto, la cual fue redactada con Ia colaboracién
de los doctores Francisco Oneill y Carlos Albizu Miranda
(Ruiz, 1975). Dicho anteproyecto se aprobé en asamblea
extraordinaria el 24 de septiembre de 1971 (7). El mismio
establecia como requisito para obtener licencia de
psicdlogo lo siguiente: doctorado con especializacién en
psicologia; doctorado en area relacionada a la psicologia
més dos afios de experiencia postgraduada supervisada
en psicologia 0 un grado de maestria en psicologia mas
dos afios de experiencia postgraduada supervisada por
un psicologo con licencia; un examen de revalida escrito,
oral o practico o combinado, entre otras cosas. Este
anteproyecto se llevé a la legislatura del pafs, radicandose
oficialmente en la CaAmara de Representantes el primer

proyecto para reglamentar la profesién de la psicologia el
8 de marzo de 1973 (8). Para esta fecha era presidente de
la APPR la Dra. Cristina Batista, En 1974 aparecieron
radicados otros dos proyectos en la legislatura, sin
embargo éstos no habfan sido promovidos por la APPR
(9,10). Mientras tanto, en el programa de maestrfa de la
UPR se iniciaba el ofrecimiento de cuatro especialidades
de la psicologia; psicologia clfnica, social-comunitaria,
industrial-organizacional y académica-investigativa,
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Por su parte, el Instituto Psicolégi(fo de Puerto Rico
iniciaba su programa doctoral en las areas de psicologia
clinica e industrial organizacional ofreciendo los titulos
PsyD.
deTI:aiiDegdo g‘es proyectos radicados en la legislatur‘a, el
Dr. Edwin Fernandez {Presidente 1974-75) nognbro un
comité de ley a cargo de la Dra. Marya Muiloz para
impulsar la aprobacién de uno de estos proyectos.
Eventualmente se aprob6 en el Senado el P del S 823, el
23 de mayo de 1975. Sin embargo, muchos legisladores

~ se oponian, unos porque consideraban que no era

necesario reglamentar la psicologia y o:cros porque creian
que el proyecto propiciaba la creaciéri de un colegio, fin
que no era respaldado por la APPR en aquel entonces
(11). Ante los argumentos planteados el Dr. ngriel Cirinc.o
Gerena (Presidente 1975-76) expresé en la !eglslatura que:
"La legislacién propuesta no pretende E-:Xigll' los rec-luisitos
6ptimos para la practica de la psicologia, sino los
requisitos indispensables para garantizar unos servicios
adecuados de salud mental." (12) |
En este punto hay que destacar que este proytfcto
reglamentaba la practica privada de la psicologia y
consideraba elegible para licencia personas con doctorado
o con maestria. Sin embargo, tanto el Proyecto de la
Camara 352 como el Proyecto del Senado 823 no fueron
apfobadbs debido a grandes discrepancias -dentro de-la
comunidad psicologica. Ante esta situacion Ios‘legls-
ladores recomendaron a los psicologos la revisién del
to.
Prg:lfdo continuidad a los trabajos, la Sra. llsa E_chega1:ay
(Presidente 1976-77) nombrd un comité de legislacion.,
El mismo quedé compuesto por los doctores. Gabriel
Cirino, Antonio Diaz Royo, Annie Ramirez, José Pando,
quien posteriormente se desvinculé del grupo, y los
senores Manuel Viloria (estudiante doctora.l] y Luis
Pacheco (estudiante de maestria). Este comitc: tenia la
encomienda de redactar un anteproyecto que integrara
las opiniones y puntos de vista de todos 1?§ sectores d_t?
la profesion. El borrador resultante del comité se presento
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a la asamblea el 5 de noviembre de 1977 en la ciudad de
Ponce. En dicha asamblea un grupo de psicélogos
compuesto por los doctores Jorge Montijo, José F.
Gongzélez Pabén y José Pando, presenté un borrador de
anteproyecto diferente. Este documento establecia que
para ejercer se requeriria un grado doctoral o una
maestria més siete afnos de practica bajo la supervision
de un psicélogo con doctorado. Esta propuesta fue
censurada abiertamente por la matricula.

Segan el Dr. José Cangiano (13) los argumentos
presentados por la asamblea en contra del mencionado
anteproyecto fueron los siguientes: a) en Puerto Rico hay
muy pocos psicélogos con doctorado, por lo que la
aprobacién de este proyecto promoveria un monopolio;
b) la UPR no ofrece grado doctoral y el Instituto Psicolégico
de Puerto Rico por ser privado, tiene capacidad limitada;
¢) la mayoria de los psicélogos que trabajan en el gobierno
tienen maestria por lo que se afectaria el servicio de salud
mental del pais al dejarlos fuera, y d} aunque la practica
de la psicologia en los Estados Unidos esta reglamentada
a nivel doctoral no se pueden establecer analogias entre
un programa de maestria de una universidad en los
Estados Uunidos y uno en Puerto Rico, dade que los
programas de maestria en Puerto Rico ofrecen mayor
cantidad de créditos y horas de practica supervisada lo
cual permite la preparacién de profesionales en el campo.

Como resultado de la discusién la asamblea aprobé el
anteproyecto propuesto por el comité de legislaciéon de la
APPR. Ante el rechazo de la asamblea a la propuesta
doctoral, el grupo de psicdlogos antes mencionado junto
a los doctores Rafael Garcia Palmieri y Luis R. Rios
organizaron y crearon la Sociedad de Psicélogos
Profesionales de P.R. Cabe mencionar que todos estos
psicologos laboraban en el Hospital de la Administracién

' de Veteranos en San Juan. Dicha organizacién tenia el

proposito de presentar y defender ante la legislatura el
grado de doctorado como minimo para ejercer, por lo tanto
su thatricula era exclusiva para los psicélogos con
doctorado. La composicion de este grupo, sus objetivos y
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]a influyente participacion del Dr. Rafael Garcia Palmieri
marcaban el retorno de la perspectiva original de }PS
rimeros lideres de la APPR respecto al nivel fle educacion
que debia requerirse para ejercer la profesion. ]
Lograr el mayor respaldo y participacion posible de{ los
psicélogos del pais en la redaccién final del anteproyecto
apoyado por la APPR, fue el objetivo fundamental del Dr.
José E. Cangiano como presidente (1977-78). Para esto
la APPR organizd y realiz6 vistas publicas en Poncie, San
Juan, Mayaguez y Cayey. Dichas vistas fueron. qulica-
mente objetadas y censuradas por la Soc1edad' de
Psicélogos. Sin embargo, en las mismas se conf}rrno la
necesidad de legislaciéon. Ademas de las vistas pablicas,
llevaron a cabo reuniones con legisladores, directores.-sle
agencias gubernamentales y asesores legales. ’I.‘ap‘lb;en
participaron en programas de radio y teIeVISm.n_, y
ofrecieron informacién a través de la prensa e_scnta.y
visitas a las universidades. Estos esfuerzos culminaron
en la radicacién del Proyecto del Senado 551, el 5 de
abril de 1978 por el senador Luis A. Ferré (14). El proyecto
radicado destacaba lo siguiente: a) psicologo, persorna con
grado de maestria o doctorado con especialidad en
psicologia y/o practica supervisada requeri'da por la:
institucién donde estudié, b) junta licenciadora de
psicologia compuesta por cinco miembros nombrados por
el gobernador, también incluia las funciones y dfebgres
de dicha junta, c) clausula de antiguedad y, d) clausqla
sobre confidencialidad. . T
Este proyecto recibio la oposicion total de !a Sociedad fie.
Psicologos quienes indicaron que reprobanan‘ cualqum-l
proyecto que no reservara el titulo de Psicologo para
poseedores del grado doctoral. Ademas, recalcaron que %a
tnica manera de permitir ue personas con Iflaeqfna'
pudieran ejercer la psicologia era bajo la} supervision de_unr
psicélogo con doctorado. Esta posicion fue igualn.ciite
sustentada por el Dr. Jaime Rivera Duefio, Secretario del
Departamento de Salud quien sugiri6 el titulo de {AfsiStente
de Psicologo para las personas con maestria (1#).
Probablemente uno de los aspectos mas notables en ese

167



momento fue el agrio debate sostenido por ambas

organizaciones en los periédicos del pais el cual emparid

la imagen de la profesién ante Ia opinién publica.

Dada la estrecha relacién entre la Sociedad de
Psicélogos y la APA, esta altima estuvo informada respecto
al contenido del proyecto y los tramites legislativos
rcaiizados por la APPR. Asimismo, la Sociedad de
Psicélogos solicit6 la intervencion directa de la APA para
detener el proyecto del Senado pues el mismo favorecia a
los psicélogos de maestria (16).

El 18 de abril de 1978, el Dr. Will Buklad envié al doctor
Canglano el modelo de anteproyecto de la APA de 1967 y
los Standards fur Providers of Psychological Services. En
esa comunicacién le recordé que segun la APA el grado
minimo para ejercer es el doctorado, que la APPR estaba
afiliada a la APA y que las asociaciones afiliadas estaban
sujetas a las politicas establecidas por ésta. Le advirtié
ademas que cualquier desacato a estas politicas
conllevaria la desafiliacién. A ésto, el doctor Cangiano
contestd parc wente informando sobre las actividades
realizadas, los a. gumentos presentados y la posicién de
los psicologos en Puerto Rico (17). No obstante, la opinién
del doctor Cangiano era que, "Los problemas de Puerto
Rico hay que manejarios con estrategias nuestras. Si, es
bueno conocer otras alternativas, pero es tiempo ya que
desarroliemos conciencia de que tenemos la capacidad,
el talento y los recursos para buscar nuestras propias
soluciones sin tener que seguir implantando modelos
psicolégicos que no encajan en nuestra realidad," {18)

En vista de la tension existente entre la APAy la APPR,
el 12 de noviembre de 1978, la Junta Directiva presidida
por la Dra. Annie Ramirez (1978-79), se reunié con el Dr.
Buklad para discutir las diferencias de opinidn respecto
a la reglamentacién en Puerto Rico. Una vez mas el Dr.
Buklad recalcé que el grado minimo, para ejercer era el
doctorado y que las personas con maestria debian ser
Asistentes (ie Psicologos bajo supervision. Anadié que la

APA no estaba conforme con el proye'cto promovido por

la APPRYy lés recordé que, ésta estaba corriendo el riesgd,
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de ser desafiliada por no seguir las normas establecidas
por APA. En este punto es importante sefialar que la APA
nunca aprobo resolucién o accién alguna dirigida a
desafiliar organizaciones profesionales por los motivos
antes mencionados (Moldawsky,1992). La APPR por su
parte recalcod que la realidad socio-econémica en el pals
no permitfa exigir el grado doctoral (19) y se opuso
tenazmente a la clasificacién de Asistente de Psicélogo
para las personas con maestria. En un intento por resolver
satisfactoriamente este conflicto, la Junta Directiva de la
APPR recomend6 a la legislatura enmendar el P. del S.
551 e incluirle lo siguiente: (20)
Dentro de un plazo de 15 aiios a partir de la
aprobacion de la ley, toda nueva plaza en el servicio
publico que requiera desempefiar funciones de
psicologo debera estar ocupada por personas que
tengan un grado doctoral en psicologia o su
equivalente en créditos graduados.
La APPR también abogé porque se incluyera en la clausula
de antiguedad a todos aquellos que estuviesen ejerciendo
como Psicologo 1 segun la clasificacion de la Oficina
Central de Administracién de Personal (bachillerato mas
30 créditos graduados) (21). :

Atn cuando la alternativa presentada por la APPR no
resolvié el impase, si establecié la antesala para proseguir
la discusién de alternativas. Para estos fines la Comisién
de Salud y Bienestar de la Camara de Representantes
convocd a vista ejecutiva donde participaron el
Departamento de Salud, la Junta Directiva de la Sociedad
de Psicologos Profesionales y, la Junta Directiva
{1978-79), miembros del comité de legislacién y miembros
de pasadas juntas de la APPR. _

En dicha reunién se discutieron las areas en que diferian
ambas organizaciones profesionales. El Dr, Gabriel Cirino
concluyé que el punto basico de divergencia era en cuanto
a la cantidad de tiempo que debia transcurrir entre la
aprobacion de la ley y el requerimiento del grado doctoral
para ejercer la profesion (15 afos vs. 1 afio). El mismo -

. Propuso que el periodo de gracia o de transicién fuese de
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siete anos, dando tiempo a que la UPR iniciara un
programa doctoral. Finalmente acordaron requerir el
grado doctoral al cabo de siete afios de la vigencia de la
ley y/o posterior a la primera graduacion de estudiantes
doctorales de una universidad del estado (22).

Contrario a lo esperado, la Camara de Representantes
aprobé el P. del S. 551 el 15 de junio de 1979 sin incluir
los acuerdos tomados entre las partes (23). El proyecto
aprobado reconocia como psicologo a personas con
maestria o con doctorado aunque establecia dos examenes
de revalida, uno general para ambos niveles y uno
adicional por especialidad para los doctores. Ante esta
situacién la Sociedad de Psic6logos solicité al Gobernador,
entonces Hon. Carlos Romero Barceld, que no firmara el
proyecto. De igual modo, el Departamento de Salud
expresé su desacuerdo al Gobernador dado que el
proyecto no incluia las sugerencias del Secretario (24).
En esta ocasioén el Comité de Asuntos Profesionales de la
APA intervino directamente con el Gobernador conven-
ciéndolo de que Puerto Rico no debia tener una ley por
debajo de la regla establecida por APA, y que de lo
contrario estableceria una ciudadania de segunda clase
en la profesién (Moldawsky, 1992). Como resultado de
estas acciones el Gobernador veté el P. del S. 551.

El 11 de octubre de 1979, el Hon. Luis A. Ferré,
entonces presidente del Senado, radicé nuevamente un
proyecto para reglamentar la psicologia. El Proyecto del
Senado 1144 iba dirigido a reglamentar la practica privada
de la profesi6n de la psicologia (25). Sin embargo, dicho
proyecto tampoco incluy6 los acuerdos tomados. Por lo
tanto, la Sra. Frances Boulon (Presidente de la APPR

1979-80) y el Dr. Jorge Montijo (Presidente dela Socledad
de Psicologos 1979-80) solicitaron al presidente de la

Comisién de Salud y Bienestar del Senado, José Ramos -

Barroso, que aplazara la consideracion del proyecto en
tanto ambas juntas directivas trabajaban para someter
conjuntamente las enmiendas necesarias (26).

En términos generales la Junta Directiva de la APPR

no favorecia limitar la reglamentacién para la practica
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privada. No obstante, decidieron no expresar desapro-
bacién al proyecto ptiblicamente. Sélo se limitaron a
retirar su endoso y a no intervenir directamente en la
legislatura, a su vez establecieron que de ser aprobado
planificarian una estrategia para enmendarlo (27).
Durante la celebraciéon del Aniversario de Plata de la
APPR (18 de noviembre de 1979), el Dr. Nicholas
Cummings, Presidente de la APA endosé el acuerdo -
tomado por las organizaciones recalcando la importancia
de mantener y presentar un frente unido. Luego de las
expresiones del Dr. Cummings, la APPR y la Sociedad de
Psicdlogos acordaron lo siguiente: a) redactar conjunta-
mente las enmiendas al P. del S. 1144 baséindose en los’
acuerdos tomados en febrero de 1979; b) mantener
comunicacion constante; ¢) coordinar toda intervencién
en la legislatura y en los medios de comunicacién piiblica

- cuando se fuese a hacer mencién del proyecto, yd) sien

algun momento cualquiera de las organizaciones
determinaba cambiar la posicién que condujo a los
acuerdos respecto a la ley, €l cambio debia ser notificado
inmediatamente a la otra junta directiva antes de hacerlo

publico {27}.

El P. del S. 1144 se presentd en vistas publicas en el -
Senado el 13 de marzo de 1980. En dichas vistas el
Departamento de Justicia indicé que excluir a las
personas con bachillerato violentaba las disposiciones de
la ley contra monopolio. El Departamento de Servicios
Contra la Adiccion por su parte indicé que su ley organica
les facultaba a emplear especialistas en conducta humana
con diversos grados académicos, y que el P. del S. 1144
penalizaria esta accién. El senador Ramos Barroso
cuestioné algunas de las funciones del psicélogo que
también eran realizadas por otros profesionales. La
Asociaciéon Médica de Puerto Rico fue otra organizacién
que objetd la aprobacién del proyecto.

Ante esta situacién, entre ambas juntas directivas,
redactaron una enmienda dirigida a no limitar a miembros
de otras profesiones de ofrecer servicios que fuesen
consistentes con su preparacion o licencia, siempre
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y cuando no se presentaran al piiblico como psicologos.
Otra enmienda sometida fue para incluir en la clausula
de antiguedad a las personas con bachillerato mas 30
créditos a nivel graduado que ejercian como psicologos
en el servicio publico. También visitaron la Oficina de
Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia
para orientarlos acerca de los servicios que presta el
psicélogo y ademas les solicitaron reconsiderar su
posicién. Finalmente, recomendaron a la Comision de
Salud que consultara a las diversas instituciones
educativas sobre sus planes de estudio en psicologia a
nive] graduado y subgraduado, y el nivel de capacitacién
esperado de los egresados. Mientras se daba el debate en
la arena legislativa la Universidad Interamericana de
Puerto Rico comenzaba su programa de maestria en las

areas de consejeria psicologica, psicologia escolar.y

psicologia de personal bajo la direccién del Dr. Edward
Richardson. '

Tanto la APPR como la Sociedad de Psicélogos dieron
seguimiento a la Comisién de Salud, sin embargo, en abril,
a dos semanas plazo para finalizar la sesién ordinaria, el
Senado presento un proyecto sustituto el cual fue aprobado
y pasado a la Camara de Representantes. No obstante, la
historia se repetia, dicho proyecto sustituto no inclufa
las enmiendas propuestas por las organizaciones
profesionales. En la Camara de Representantes la
Comisién de Salud prepard un informe endosando el P.
del S. 1144 sustitutivo con enmiendas minimas pero
importantes. Estas enmiendas incluian eliminar la
limitacién de practica privada ampliando asi la

reglamentacién al gobierno, afiadir un afo de servicio -

publico y requisito de educacién continua para
recertificacion. Una vez mas las recomendaciones de las
organizaciones fueron desatendidas. Sin embargo, el
proyecto fue discutido por la asamblea legislativa el 5 de
mayo de 1980.

El proyecto fue objetado por el representante Manuel
Morales quien manifesté que este obstaculizaria el
derecho de otros profesionaies, tales como los espiritistas

“a ejercer.su profesion. En vista de lo i
-fue devuelto a la Comision de Satud. LG ézﬁgiglnffgg?
‘un nuevo {nforme el cual no fue considerado debido a 12
.culmm§101on de la sesion legislativa. La sefiora Boulén
-al terminar su presidencia, recomendé a la asamblea de;
“1a A?PR que reevaluara su compromiso con la reglamen-
tacicin de la profesién, y que de confirmarse su interés
disenaf‘a‘ unas estrategias abarcadoras, que estimularaxi
Ja participacién de la mayor cantidad de psicologos (27)
Durante la Presidencia del Sr. José L. Torres (1980-8 1).
‘el comité de legislacién estuvo compuesto por el Sr’
Eduarc{o Ruiz, presidente del comité, las sefioras Selma:
de Jests, Laura Pietri, Carmen Rivera, el Dr. Gabriel

Cirino, y Dr. Jorge Montijo, representando a la Sociedad

de Psicologos. Dicho comité sometié nuevamente a la
legislatura un anteproyecto utilizando como base el P
del S: 1144 y las enmiendas sometidas por ambas;
organizaciones, el sefior Torres solicité directamente al
-senador Miguel Deynes Soto la radicacién del proyecto
(28). ?31 12 de marzo de 1981 el senador Deynes Soto
radico el P. del S. 247, proyecto que no incluia los
aquerdos previos (29), no obstante, el mismo fue aprobado
en E;eltSenado sin vistas publicas.
‘Estas situaciones no fueron del agrado d

la matricula de la APPR quienes yf habiafl 1;;1;12;%2;

tres asambleas extraordinarias para reevaluar su

| posicion sobre este asunto (30). Fue precisamente en
Ia_ tercex:a .asgmblea donde resolvieron lo siguiente: a)
no seguir invirtiendo tiempo y energias en gestionar la

‘reglamentacién mediante legislacién; b) continuar

-atentos a la presentacién de legislacion para asegurar

la proteccién del cliente y €l prestigio de la profesién;

<) dirigir esfuerzos para implantar un programa de
Certificacién Voluntaria con miras a publicar un
directorio de psicélogos certificados; d) cualquier
medida que se implantase debia proteger los derechos

‘adquiridos y, €) crear un comité Ad-Hoc para definir

competencia, el mismo seria presidi
Borrero. presidido por el Dr. Alex

|
il
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El comité de certificacion voluntaria quedd integrado k.

por la Dra. Annie Ramirez (coordinadora), la Sra. Carritn
Rivera, los sefiores José Gomez, José L. Torres y Pedro
Sifre, y los doctores José Pando, Francisco Vazquez y
Gabriel Cirino. Este comité evalud varios documentos
tales como el P. del S. 1144, el modelo de la Junta
Certificadora de la Asociacién de Psicologos de Florida,
los Standards for Providers of Psychological Serviees de
APA, y las leyes que regulaban la psicologia en Colombia,

Cuba, Venezuela, Perti, Chile, México, Panama y Brasil, .

Luego de extenso analisis, para el 6 de junio de 1981 el
comité tenia preparado el borrador de lo que seria la
certificacién voluntaria. :
Dicho borrador establecia controles de calidad en la
prestacion de servicios psicolégicos, creaba la junta
certificadora y los requisitos para la otorgacion de
certificados a los psicologos que voluntariamente lo
solicitaran. La propuesta fue aprobada el 22 de noviembre

de 1981 bajo la presidencia de la Dra. Elba Rivera de -

Ortiz (nov. 1981-feb.1983). La Junta de Certificacién
Voluntaria fue electa el 30 de noviembre de 1981. Esta
quedd constituida por los doctores Gabriel Cirino,
Presidente, Manuel Olmo, Vice Presidente, Marion
Wennerholm, Secretaria y el Dr. Carlos Albizu Miranda y
la Sra. Frances Boulon, miembros (31). :
Concurrentemente la Junta Directiva de la APPR se
comunicd con el representante Rafael Coca Navas,
presidente de la Comision de Gobierno de la Camara
solicitandole la inclusién de los acuerdos de 1979,
Ademas, nombrd un comité de legislacion, integrado por
Eduardo Ruiz, Delma Lanauze, Sylvia Moraza, Mayra
Huergo, Belén Zalduondo, Lucy Delgado y Carlos Albizu
Miranda junto a Henry Agostini, Presidente de la Sociedad
de Psicélogos, la Dra. Alda Guzman, psiquiatra, Secretaria
Auxiliar de Salud Mental y el Dr. Jaime Rivera Dueiio,
Secretario de Salud. Este grupo consigui6 el respaldo del
Colegio de Abogados, la Asociacion de Profesionales y la

Asociacién Médica de Puerto Rico.
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.. La APPR reanudé sus activid
: : ades enl i
lzn Iire:;%enma de la Sra. Blanca Ortizatiggslfsil—%tjll)msio
jd - IZ A :;1 ;an Asg(;s;:inibpgftécipé en las vistas pﬁgﬁcag
‘ abril de 1983 exponie
gmi%e;lgdas necesarias al P, del S. 247, segﬁrll) Ios alcllf:rcllas
d :mu 9. En esta ocasion la Sra. Ortiz mantuvo estrecli):
comt ;;zacicin con Iog programas graduados especial-
c n el de la Universidad Interamericana (32)
éomfl))lgjn czr.l‘sec?encia €l Representante Coca Nava;s se
€lio a tramitar la aprobacién del
?‘S enmiendas sometidas. El 19 de abrﬂpg(:eyi{gg; Cin
¢ am'ifd ;i; Sl(i)t;}l)rfizentantes aprobé el proyecto con la:
nmien . etidas y el 30 del mismo mes el §
zgggebo las m1sm;.1s en conferencia. El comi?élagg
Si alrencif,t, a}‘petlcion de las organizaciones prof;
onales, afiadi6 a la clausula de siete afios para quorts
el grado doctoral, lo siguiente: pare Teduerlr
...y/0 la primera graduacién d i
y/olap ! e estud
1c\l/;e :ima Institucién universitaria del Estlei;lcfes foctorales
v I;at éi:ant.e esta doble condicién el Estado se ;utoimponia
unt ;rgn;lg razongble para dar inicio al programa doctoral
o0 la UP) y conferia cierta flexibilidad a la Junta
; adora para cumplir su responsabilidad de afirm
y aég lcar la vigencia de dicha clausula. ' ™
conw;—%t i(fi)e ejullno de 1983 el Proyecto del Senado 247 se
convirts dn a Ley para Reglamentar el Ejercicio de la
Frofe on de la Psicologia en Puerto Rico, con efectividad
o e §ept1embre de 1983 (Ley 96, 1983) convirtiéndoa
o 13 ;}gn;era ley al?robada para estos fines en un territor::
delo dei ::g‘ofi Um;ios. Esta ley, ademas de establecer el
ada a la profesioén (maestria o d
psicologia) sefialaba un peri A o de stote aaae s
; periode maximo de siete afi
gﬁ;jtlr; ;i;l‘;;iigse requ;eriria el doctorado como gr(;s;is
resar a la profesién. A su d
creacion de la Junta Examin . ool &
< . ' adora de Psicolo
S],?rii)gl(i)nge 1;Etlca, y un examen de revalida, gncisafl’su;
o re~ .fl:)n ode un afo de servicio ptiblico postgraduado
per cl ir licencia permanente, y del requisito d
cacion continua para su renovacién trianual, Tmnbiér?
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establecié normas y procedimientos para la denegacion,
suspension o revocacion de licencia, asi como las
penalidades aplicables. Posterlor a este logro, la APPRYy -
la Sociedad de Psicologos sometieron una lista de
candidatos para cubrir los puestos de la primera Junta
Examinadora de Psicologos de Puerto Rico. Poco después
de la aprobacién de la ley la Sociedad de Psicologos
Profesionales se disolvio, reintegrandose sus miembros
a la APPR. Asimismo, la APFR desarrollé una vigorosa
campana de orientacion sobre el impacto de esta ley en
la comunidad, asi como en las diversas areas del quehacer
psicologico en el pais. Este acontecimiento marcé el
comienzo de la nueva era de la psicologia en Puerto Rico
(33). Durante el mes de abril de 1984 fueron nombrados a
la primera Junta Examinadora de Psicologos de Puerto Rico,
los doctores Gabriel Cirino, José pando y Mary Lou Rupert,
el Sr. Francisco Umpierre y la Sra. Raquel Mora (34).

La aprobaciéon de la Ley 96 culminé una etapa de
décadas de ardua e intensa labor por parte de la
comunidad psicologica y a la misma vez dio inicio a la no
menos compleja etapa de coordinar y velar por el
cumplimiento de la misma, €n armonia con sus fines.
Durante la presidencia de la Sra. Damaris Orraca
(1984-85) la APPR v la Junta Examinadora trabajaron
en conjunto en el desarrollo de las normas y proce-
dimientos para la profesion, que ahora eran exigidas por
ley (35, 36). Estas normas incluyeron el Reglamento
General de la Junta Examinadora, el Codigo de Etica, el
Reglamento de Educacién Continua y 1o mas importante,
la construccién del examen de revalida {Boulon, 1984).
Uno de los puntos mas importantes durante este proceso
fue el total desacuerdo expresado por la APPR a la
certificacion por especialidad (37}, segin la presidenta
nreconocer para qué se esta preparado es un asunto ético

que la ley no resolveria con certificacion alguna”.
Ademas de colaborar con la Junta Examinadora, la
Asociacién promovio y participo en la revisiéon del sistema

de clasificaciéon y retribucién para psicologos de la

Administracion de Facilidades de Servicios de Salud
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. (;Fiss? ;38]. Entre su-s recomendaciones se destaca
ol endoso. que se continuase con la clasificacién de
iar de Psicélogo. Poco tiempo después de 1
aprobacion dfi la ley 96, la Asamblea de la APPR : abs
una resohgcion para enmendar la misma present E:ipmbo
un comité pro revisién de ley, externo a l'nj;Pal %y
compuesto por estudiantes de la Universidad?i PPR 4
Rig) afectados en aquel momento. © Fuerte
- re; ZSECZ ;n:go, a (éllos afios de haberse aprobado la ley la
e tedad o1 mendada para incluir en la clausula de
antigued as personas que al momento de apr_obarse la
grid{l agi)an E;:omo psflcologos con 30 6 més créditos a nivel
graduado, I ta enmienda también extendié el término para
oo de mal;;:;ai zn; 3{;:1;;&;1; 3 toda persona que tuviese el
ia 0 en o antes de feb
; SSZ lggl)jsr permitio a las personas que estaban cuhnlz.;ngs
sus emenpaé? cqan.do se gprobé la Ley 96, tener licencia
sin examme d tramite legislativo para la aprobécién de
Sta et rj\] a tuvo e.l endoso de la APPR, presidida entonces
ge aal (;‘la. ba N. Rivera (1985-86), la Junta Examinadora
relevante(;gos y‘el Departamento de Salud. Otros eventos
relevante: , a81001ad9§ al desarrollo de la profesién en Puerto
Rico fuc on la revision del programa de maestria de la
versidad Interamericana (1985), el establecimiento de

~los programas de educacién continua de la APPR y del

Centro Cariberio, el inicio d
. el programa doctoral
:ia I_ILPR { 198@ y la creacitn de la Asociacion de Estl(lft,i};gl)lten
eL sicologia de Puerto Rico (AEPPR) en 1987 CS
Ma]?i oﬁf;ng se crec‘? bajo el liderato del Sr. Leslie E
0 con el objetivo de representar los derechos é

-intereses de los estudiantes de psicologia ante los foros

ﬁgucativos y profesionales, promover el desarrollo d
clisecria?_go, y .conFribuir al avance de la psicologia comz
plina, ciencia y profesion. El desarrollo de la AEPPR

- fue reconocido y respaldado por la Asociaciéon de

Psicé .
sicblogos de Puerto Rico, a la cual est4 oficialmente

- afiliada desde 1994 (APPR, 1994) y por la Junta

EX r -
aminadora de Psicologos desde sus comienzos

- (Maldonado y Rivera, 1994).
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Esta asociacion fue instrumental en el proceso del
reexamen del nivel de entrada a la profesion basado en
la evaluacién del adiestramiento y el quehacer profesional
en Puerto Rico y los Estados Unidos. Como parte de este
proceso los estudiantes se reunieron con los lideres de la
APPRYy la Junta Examinadora para expresarles su interés
en enmendar el inciso (e) del articulo 2 de la Ley 96 a fin
de mantener el grado de maestria como preparacién
minima aceptable para ejercer la profesion en Puerto Rico.
Algunos de los principales argumentos para promover
dicha enmienda fueron los siguientes: (a) que por espacio
de cuatro aros tanto psicologos de maestria como de
doctorado habian tomado y aprobado el mismo examen
de revalida; (b) que en Puerto Rico existian cinco
programas ofreciendo maestria vs. dos ofreciendo
doctorado; (c) que el adiestramiento ofrecido a nivel de
maestria en Puerto Rico superaba al ofrecido en los
Estados Unidos; {d) que no existian suficientes ayudas
econdmicas para suiragar estudios graduados, y; (e} que
el grueso de los servicios ptiblicos de salud mental estaban
siendo ofrecidos por psicélogos de maestria.

Con el propésito de promover la mas amplia discusién de
estos aspectos, el Coordinador General de la AEPPR present6
una ponencia sobre el valor del grado de maestria (Maldonado,
1989} en la 35ta Convencion de la APPR; se presentd una
resolucion a la Asamblea de la APPR solicitando la creacion de
un comité de revision de ley; se organizé un panel donde
participaron el Dr. Cangiano, presidente de la Junta
Examinadora y el Sr. Maldonado y se participd en diversos
programas televisivos y radiales.

Los argumentos antes mencionados fueron presentados a
varios legisladores quienes concientes de la importancia del
asunto radicaron dos proyectos. El 5 de abril de 1989 el
representante José Varela radico el P. dela C. 460y el 25 de
abril el senador Edgardo Rosario radico el P. del S. 500 (40,
41). Ambos proyectos tenian el mismo propésito, mantener el
grado de maestria como requisito minimo aceptable para ejercer
la profesion y derogar el inciso (e) del articulo 2 de la Ley 96
que exigia poseer un doctorado a partir de septiembre de 1990.
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La APPR por su parte, realizé varias asambleas para
discutir el propésito de la enmienda, el contenido de los
proyectos y las alternativas de enmienda propuestas por
el Comité Ad Hoc (APPR, 1989). Como resultado de dichas
discusiones la asamblea decidié mantener la ley
jnalterada y rechazar cualquier enmienda a la misma
(Pons-Fontana, 1989). Esta posicion fue compartida por
la Junta Examinadora de Psicélogos y presentada
consistentemente en todas las vistas publicas ante la
legislatura.

Se llevaron a cabo varias vistas publicas en la Camara

en el Senado para el analisis de los proyectos. En dichas
vistas el Departamento de Salud comenzé proponiendo
ampliar el plazo por siete afos adicionales pero cambi6
su posicién para respaldar los planteamientos de la
Secretaria Auxiliar de Salud Mental (dirigida por el Dr.
Efrén Ramirez y luego por el Dr. José Nufiez Lopez) y el
Hospital de Psiquiatria (representado por el Dr. José
Cabiya). Estos recomendaron que las personas con
maestria fueran Auxiliares de Psicélogos bajo la
supervisién de psicélogos con doctorado. Esta propuesta
fue enérgicamente rebatida por la Asociaciéon de
Estudiantes de Psicologia de Puerto Rico. El Centro
Caribeno, representado por el Dr. Salvador Santiago,
también apoy6 los planteamientos del Departamento de
Salud, anadiendo la importancia de las horas de internado
clinico a nivel doctoral, los aspectos de diagnostico y
tratamiento de trastornos mentales severos, y el acceso
a los planes prepagados de salud, Estas fueron las tnicas
instituciones que se opusieron a la enmienda (Maldonado
y Rivera, 1993).

Sin embargo, los argumentos sefialados anteriormente
por la Asociacién de Estudiantes de Psicologia de Puerto
Rico fueron respaldados por la Universidad Inter-
americana de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico,
la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, el Centro
de Salud Mental de la Capital, el Departamento de
Justicia, los Departamentos de Educacién y Servicios
Sociales, la Administracion de Correccion 'y €l entonces
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Departamento de Servicios contra la Adiccion. Es
Importante notar que todas las agencias de gobierno
endosaron la enmienda excepto el Departamento de Salud
(Maldonado y Rivera, 1993).

Ante estos planteamicntos, la Comision de Salud del
Senado enmendé la exposicién de motivos del P. del S.
500 radicando un proyecto sustitutivo el cual fue
aprobado en el pleno de este cuerpo y pasado a la
consideracién de la Camara de Representante (42). En
las vistas publicas realizadas en la Camara fueron
presentados los mismos planteamientos anteriores. No
obstante, la representante Mabel Vélez de Acevedo, en
su interés de lograr un consenso entre las partes, las
convocd a vista ejecutiva. En dicha vista participaron
representantes de la Asociacion de Estudiantes de
Psicologia, la Asociacion de Psicélogos, la Secretaria
Auxiliar de Salud Mental, el Departamento de Educacién

-+ y'de Servicios Sociales. Una vez mas se discutlieron los

- argumentos en favor y en contra de la medida. Aan
cuando alli no se llegd a conclusién alguna, quedé
claramente establecido que todos los argumentos
presentados en favor de grado doctoral estaban
directamente relacionados al ejercicio de la psicologia
clinica, que en Puerto Rico existen al menos cinco (5)
especialidades adicionales a esa en los diversos programas
graduados y que desde 1985 todos los aspirantes a
licencia toman la revalida indistintamente de su nivel
académico o especialidad . '

Posterior a esta vista ejecutiva la Comisién de Salud y
Bienestar de la Camara de Representantes realizé cambios
sustanciales al texto del proyecto. Esta version mantuvo
como requisito para el examen de revalida el grado de
maestiria en psicologia para las areas de psicologia social,
escolar, industrial-organizacional, académica-investigativa
y consejeria psicoldgica, requiriendo el grado doctoral a
los aspirantes con especializacién en psicologia clinica a
partir del 4 de septiembre de 1994. Asimisme, ordenaba
a la Junta Examinadora de Psicélogos que definiese
mediante reglamento las distintas especialidades,
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requisitos de preparacién académica y experiencias o
practicas supervisadas que debe completar todo psicélogo
para gjercer en cada area de especialidad.

Dichos cambios fueron favorecidos por la APPR, la
Junta Examinadora, la Asociacién de Estudiantes de

~ Psicologia y diversas agencias gubernamentales.

Finalmente, el proyecto fue aprobado por la Asamblea
Legislativa y firmado por el entonces Gobernador Hon.
Rafael Hernandez Colén, el 13 de diciembre de 1990,
convirtiéndose en la Ley 47 (Maldonado y Rivera, 1993).
Contrario a las circunstancias adversariales en que se
discutio la ley en afios anteriores, en este nuevo encuentro
las organizaciones involucradas lograron un ambiente de
dialogo, cordialidad y mutuo respeto profesional. Al -
presente las disposiciones de estid enmienda son motivo
de analisis y debate en la comunidad profesional,

Reflexiones Finales

Un analisis de este proceso historico nos permite
atestiguar los encomiables esfuerzos realizados por 15
presidentes y 11 comités de la APPR a través de 22 arfios
dedicados a laborar en favor de la reglamentacion de la
psicologia en Puerto Rico. Estas dos décadas pueden
diferenciarse por un periodo inicial de 10 afios de trabajo
interno dirigidos al estudio de diversas leyes aprobadas en
los Estados Unidos y al desarrollo de un anteproyecto de
ley. En este periodo se destaca c6mo las labores de la APPR
respondjari en uno u otro modo a las politicas estipuladas
por la APA, esto debido en gran parte al trasfondo académico
y profesiohal de sus lideres y la matricula. También se
destaca la estrecha relacion entre la APPR y la APA, quienes
orientaron a los psicélogos puertorriquenos para el
desarrollo de un anteproyecto que fuese consono con las
normas de ellos en aquel momento.

Al mismo tiempo se observa que en varias presidencias
el asunto de reglamentacion no formé parte prioritarie.
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de trabajo de la Junta Directiva de la APPR. Esto pudo

deberse a que para esa fecha la APPR estaba tratando de

desarrollar una infraestructura donde era mas importante §

organizarse y desarrollarse internamente para fortalecer
su imagen ante el publico. Este proceso de formacion
incluyé ofrecer orientacién a la comunidad sobre la
profesion de psicologia y los servicios que ofrece, ademas
de trabajar en favor del aumento en el numero de
miembros (Roca, 1994).

La segunda década se caracterizé porla diversificacion
de la matricula de la APPR, llevando a ésta a enfrentar
dificultades para lograr un acuerdo respecto al nivel de
entrada a la profesion. No obstante, dado su continuo
interés en la reglamentacion, dedicaron estos anos al
tramite legislativo de los seis proyectos que fueron
radicados durante este periodo. Cabe destacar que
durante estos arios la relacion con la APA fue mas distante
y en algunas ocasiones podria considerarse como
conflictiva. Esto se debid a que la APPR no apoyaba el

requisito doctoral como unico nivel de entrada a la

profesion y a las criticas en relacion al apego excesivo

al modelo de ley de la APA. Sin embargo, la APA tuvo.

influencia directa en la ley resultante a través de los
miembros de la Sociedad de Psicologos de Puerto Rico
y de sus intervenciones directas con el gobierno de
Puerto Rico.

Un acontecimiento de particular interés fue que atn
cuando ambas organizaciones llegaron a un acuerdo en
el 1979, el cual fue respaldado por el Departamento de
Salud y 1a APA, se desconoce qué impidi6 a los legisladores
incluir el mismo en el proyecto bajo estudio o en los
radicados subsiguientemente. Esta situacion retraso la
aprobacién del proyecto por cuatro anos.

Segun se ha podido observar la APPR enfrento diversos
obstaculos que dilataron el objetivo de lograr la
aprobacién de una ley. Algunos de estos problemas
incluyen la discontinuidad en la labor de los comités, el
desconocimiento del publico sobre la profesion, la
oposicion de otros grupos profesionales, legisladores y
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agencias de gobierno, los conflictos entre los sectores
académicos y profesionales, la divisién por el debate del
nivel de ingreso a la profesion, las negligencias de la
legislatura y la inexperiencia en el proceso legislativo,
entre otros. Probablemente este tltimo tuvo un efecto
particular por cuanto el limitado conocimiento o
entendimiento de los procesos politicos formales e
informales les expuso a experiencias ajenas a su quehacer
cotidiano en un contexto de naturaleza altamente
adversarial y comprometido,

Al cabo del 4 de septiembre de 1995 la Ley 96 cumplira
su décimo segundo aniversario de vigencia. Durante este
periodo el estatuto ha sido enmendado en so6lo dos
ocasiones. La primera fue con el objetivo de hacer justicia
a un sector que habia sido involuntariamente excluido
de la definicién de psic6logo. La aprobaciéon de esta
enmienda, sin embargo provocé que un alto namero de
personas ingresara a la profesion aan cuando su
preparacién era en otro campo de las ciencias sociales y
por lo tanto no necesariamente ejercian la psicologia
(Cirino y Magrina, 1987). Las graves consecuencias que
esta enmienda produjo son parte de las crisis de desarrollo
de esta profesion cuya resolucion ha sido delegada al
paso del tiempo. La segunda enmienda, segun se puede
observar, representa la continuacién del debate sobre el
nivel de entrada a la profesién, el cual probablemernte
seguira siendo motivo de discordia y discusiéon. No
obstante, es interesante notar que los argumentos
presentados en el 1977 por el Dr. Cangiano fueron
practicamente los mismos que fueron presentados por el
Sr. Maldonado en el 1989. Esto parece sugerir que existen
unas areas fundamentales para desarrollo y fortale-
cimiento de la psicologia en Puerto Rico que no han
recibido o han dejado de recibir la atencién y esfuerzo
que merecen, a diferencia de otras. Es probable que hasta
que no- se amplien, diversifiquen y fortalezcan las
oportunidades para proseguir estudios doctorales, se
atenuen los altos costos que esto conlleva e inclusive se
atempere el sistema de clasificacién y retribucion para
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psicologos, y las condiciones de empleo en Puerto Rico,

al cabo de algunos afos el asunto volvera a ser la orden

del dia.

No obstante, la enmienda afecté dramaticamente los
programas de maestria en psicologia clinica y a los
estudiantes en ellos matriculados. Por un lado, al requerir
el doctorado en psicologia clinica los estudiantes de
maestria en dicha area se encontraron en la urgencia de
terminar su grado lo antes posible a fin de poder ser
admitidos a tomar la revalida. Esto claro esta, debido a
que los programas/grados de maestria en psicologia
clinica serian eventualmente descontinuados conllevando
cambios programéticos en el Centro Caribefio de Estudios
Postgraduados y la Universidad de Puerto Rico. A la luz
de lo anterior las implicaciones que estos cambios
tuvieron para aquellos que no terminaron su maestria,
agotaron las oportunidades para tomar la revalida sin
aprobarla, o no poseen los recursos para costear estudios
doctorales son evidentes. Cabe sefialar que la Universidad

Interamericana de Puerto Rico tomd ventaja de las nuevas:

condiciones legales de la profesion y reviso el contenido
del plan de estudio en las tres especialidades que ofrecen
en su programa de maestria. Actualmente dicho programa
compara y ¢xcede los requisitos de programas similares
en los Estados Unidos asi como los de la Universidad de
Puerto Rico.

Por otra parte, las disposiciones de la enmienda son
motivo de discusion en la comunidad profesional. Segiin
se recordard la enmienda requiere a la Junta Exami-
nadora definir en su reglamento las areas de especialidad
y los requisitos de preparaciéon académica y experiencias
practicas supervisadas para ejercer la profesiéon. Tal
parece que la intencion legislativa ha sido incomprendida

'y por ende tergiversada. Dicha tergiversaciéon se hace
patente al notar que el término "definir" (fijar y enunciar
con claridad y exactitud la sigmﬁcamon de una palabra)
se esta interpretando como "certificar” (afirmacion de una
cosa mediante un documento publico) generando una
controversia innecesaria que dilata la pronta resolucién
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del asurnto. A base de nuestro conocimiento personal
sobre esta enmienda y su propia exposicion de motivos,
la intencién legislativa es que la Ley 96 debe tomar en
consideraciéon los requisitos académicos {contenido
curricular}) minimos exigidos para la practica de la

rofesion, reconociendo a su vez la coexistencia de dos
niveles de adiestramiento que capacitan psicélogos
profesionales en diversas especialidades. Esto cobra
mayor significacion cuando se examina el contenido del
primer parrafo del Articulo 13 (Examen) de la Ley 96;
"Para ser admitido a examen de Psicélogo todo
aspirante debera someter a la Junta, ademas de lo
establecido en el Articulo 12 de esta ley, prueba
satisfactoria de que posee un grado doctoral en
Psicologia o un grado de maestria con especializacion
en Psicologia de una Universidad, Colegio o Centro
de Estudios Acreditado para ensefar la profesion de
la Psicologia, segtin se define este término en el inciso
b del Articulo 2 de esta ley, y la experiencia y/o
practica supervisada requerida por la institucién
donde estudié para la obtencién del grado que ostenta
en Psicologia."

Segun este articulo la Junta requiere prueba
satisfactoria de que el candidato a revalida posee un grado
de maestria o doctorado en psicologia y la experienclay/
o practica supervisada requerida por la institucién donde
estudid para obtener el grado. Resulta evidente que en la
definicién de Universidad, Colegio o Centro de estudio
acreditado o en cualquier otra parte de la ley no se
especifica en qué consiste el contenido de "un programa .
de estudios post-graduados en Psicologia conducente al
grado de maestria y/o doctorado".

Por consiguiente, la Junta est& desprovista de unos
criterios clares, especificos y uniformes respecto a qué

‘se consideran unos requisitos académicos minimos para

la practica de la profesion, considerando o no las areas
en que se practica. Sobre esto se podria argumentar que
la transcripciéon de créditos del aspirante constituye
prueba suficiente para determinar la posesién de un

185




grado. Sin embargo, esto no necesariamente prueba
que el programa de donde egresé satisfaga los requisitos
académicos medulares establecidos por la profesion. En
otras palabras, los programas graduados pueden y de
hecho varian entre si en su contenido y alcance curricular
dando lugar a posibles discrepancias en términos del
perfil de los egresados. Lo que en parte explica los

resultados en la revalida. De la Junta poseer unos criterios -

descriptivos/definitorios de los conocimientos y destrezas
medulares indispensables para el adiestramiento de
psicélogos podria evaluar con mayor certeza si el
candidato cumple con los requisitos de la profesion a la
luz de su transcripcién de créditos. Cabe destacar que
los criterios son provistos por la profesion y no por la
Junta unilateralmente.

Es de notar que desde 1977 la profesion tiene a su
disposicion unas guias ntiles para definir los programas
graduados en psicologia. Estas guias son el resultado

" del reiterado consenso alcanzado por la APA, el National
Register of Health Service Providers in Psychology y la
Association of State and Provincial Psychology Boards
(ASPPB) sobre el contenido de los programas de
adiestramiento profesional. Actualmente estas guias son
usadas por la APA para la acreditacion de programas,
por las juntas examinadoras para el cernimiento de
candidatos a revalida y ademas son consistentes con las
adoptadas por la Federaciéon Europea de Asociaciones de
Psicologos Profesionales la cual representa 20 paises de
ese continente.

Esto sugiere que en la actualidad el contenido medular
de los programas de psicologia responde a un modelo
ampliamente respaldado a nivel internacional. Las guias
a las que se hace referencia requieren contar con un (1)
curso o mas en nueve (9) areas basicas a saber: métodos
de investigacién, estadisticas, medicion psicolédgica,
normas éticas y profesionales, historia de la psicologia,
bases biolégicas, sociales, cognoscitivas y afectivas del

comportamiento, y diferencias individuales. Ademas de

ésto, cada programa debe ofrecer una secuencia avanzada
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de cursos y experiencias practicas bajo supervision
relacionadas al area de especialidad que represente la
meta profesional del estudiante. Al destacar estas areas
de contenido se reafirma el principio de que la educacion
y la adquisicion de competencias apropiadas para la
ejecutoria profesional en psicologia consiste de un
creciente y cambiante cuerpo de conocimientos en la
disciplina psicologica.

Alaluz de lo anterior la labor de la Junta se resume en
DEFINIR las areas de especialidad y viabilizar un dialogo
con los programas de psicologia, la APPRy la AEPPR con
el fin de acordar los requisitos indispensables que seran
considerados necesarios para el ejercicio de la profesion.
Una vez culminado dicho proceso la encomienda de la
Asamblea Legislativa estara cumplida y la Ley 96 estara
mas cerca de lograr su objetivo que es proteger la
seguridad, salud y bienestar del pueblo. Por otra parte,
se argumenta que el fin de la enmienda es el de instituir
la certificacion de especialidades en Puerto Rico. Sobre
ésto es pertinente indicar que dicho objetivo nunca formé
parte de las ponencias presentadas durante las vistas
publicas o los informes emitidos por las comisiones
legislativas. Es importante recalcar en este punto que el
vigente inciso (e) del Articulo 2 de la Ley 96 no dispone
en sus propositos la certificacion de especialidades. La
concesion de certificados de especialidad es un asunto
altamente cuestionable puesto que el mismo no forma
parte del contenido del Articulo 11 de la Ley 96 el cual
detalla los deberes y facultades de la Junta. El inciso (a)
del mencionado articulo especificamente indica que la
Junta esta facultada a expedir, suspender, revocar o
denegar las licencias para el ejercicio de la profesion de
la psicologia por las razones que se consignan en la ley.
Sobre ésto basta decir que en Puerto Rico la licencia es
genérica lo que a su vez establece que la Junta NO esta
facultada a expedir licencia o certificado de especialidad
alguno. Inclusive, la clausula de antiguedad de la Ley 926
como algo necesario para ejercer. Segun ésto, los psicolo-
gos licenciados, legalmente autorizados a ejercer
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los hinites de su competencia y a oirecer inicamente 1os
serviclos para los que estan cualificados por adiestra-
miento y experiencia profesional. Esto es consistente con
la gran mayoria de las jurisdicciones en los Estados
Unidos. Es muy probable que la confusién sobre este
particular haya comenzado cuando la primera Junta
Examinadora, nombrada en 1984, tuvo que determinar
el contenido y alcance del examen de revalida. Esto es
particularmente cierto al examinar el inciso (j) del Articulo
11 (Deberes y Facultades de la Junta) de la Ley 96;
"Preparar y administrar examenes orales y escritos
o combinacion de estos a fin de medir la capacidad y
competencia profesional de los aspirantes a licencia,
tomando en consideracion su area de especialidad."
De acuerdo a este inciso la Junta debe considerar o
prestar atencién a las areas de especialidad en la

construccién del examen. Dicha consideracion obedece

precisamente a la necesidad de ofrecer un examen
balanceado y comprensivo que incluya preguntas sobre
las distintas areas de aplicacion de destrezas y
conocimientos psicolégicos en diversos escenarios. Bajo
este principio se recalca la integracién de los conceptos,
métodos y procedimientos. Por ende, el hecho de definir
los requisitos académicos indispensables para el
adiestramiento profesional de psicélogo, definir las dreas
de especialidad y tomarlas en consideracion en la
construccién de la revalida no equivale a expedir
certificaciones o licencias particulares. Aparentemente
la Junta actual ha optado por subscribirse a la inter-
pretacion provista por la primera Junta respecto a lo que
plantea el inciso, la cual dio lugar a inventar una seccién
sobre certificacion de especialidades. Dado que tal cosa
no forma parte de los deberes y facultades de la Junta o
condiciona en forma alguna los requisitos a satisfacer
para licericiarse como psicologo debe considerarse como
algo ajeno e improcedente segtn las disposiciones de la
Ley 96.

188

- De todos modos, una vez mas los pormenores de la ley
generan una polémica con el grave potencial de debilitar

- la cohesién de este grupo profesional. Ante estas

circunstancias se hace necesario hacer un llamado a la
sensatez y a reavivar el compromiso original delegado a
nosotros por los fundadores de la APPR.

Ala luz de los datos disponibles se podria afirmar que
el contenido de la Ley 96 es el resultado de la combinacion
de segmentos tomados de leyes y modelos provistos por
la APA desde la década de los setenta, de los acuerdos y
opiniones de la comunidad profesional y de los elementos
legales predominantes en aquel entonces. Por con-
siguiente, presumiendo que el P. del S. 551 de 1978 fue
la versién que precedié al eventualmente aprobado P. del
S. 247, parece razonable concluir que el contenido de la
Ley 96 actualmente posee cerca de 17 afios de antiguedad.
La certeza de este analisis nos llevaria a reflexionar sobre
la adecuacién, efectividad y alcance de esta ley para
responder a los problemas profesionales de nuestros
tiempos,

Al tomar en cuenta los cambios en el ordenamiento
legal del pais respecto a la politica publica de salud y el
funcionamiento administrativo en las agencias de
gobierno, asi como los avances e innovaciones en el campo
de la psicologia, parece necesario hacer una revision
general a dicho estatuto. Una revisién general de la Ley
96 serviria para actualizar y armonizar sus disposiciones
con los desarrollos mas notables en los conceptos y
enfoques del campo y con los que se anticipan para las
proximas décadas. También haria posible reorientar y
ampliar las funciones de la Junta Examinadora,
uniformar los procedimientos administrativos y
especificar el apoyo técnico legal, investigativo y
administrativo de manera que ésta pueda cumplir
eficazmente su funcién puiblica y garantizar mayor justicia
a quienes aspiran ejercer la profesion en Puerto Rico. De
igual modo, el acto en si mismo brindaria la oportunidad
de reflexionar, inclusive sobre la posibilidad de su
derogacion de concluirse que la misma es inoperante y
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del plan ajena a los mejores intereses de los
profesionales de la psicologia. Para alcanzar con éxito
este objetivo se hace imprescindible trascender el
problema existente de intolerancia ante las divergencias
(Miranda, 1994) y la postura de mantener la ley
inalterada, rechazando cualquier enmienda a la misma
(Pons-Fontana, 1989).

En este relato se ha intentado ilustrar panoramica-
mente cuan complejo, complicado y hasta conflictivo ha
sido el proceso legislativo conducente a la aprobacion de
una ley para reglamentar la psicologia en Puerto Ricg.
Es muy probable que algunos aspectos de nuestra hi‘stona
sean similares a los experimentados en otros paises y
estados. No obstante, la ventaja de conocer sobre nuestro
pasado y su particular idiosincracia radica en increment‘ar
el valor de nuestiro presente y proveer sentido y direccion
a nuestro futuro.
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Notas

Certificado de incorporacién de la Asociacién de
Psicologos de Puerto Rico, 1954,

Report on the problems and future plans of the
Association, 1961.

Minuta de reunion efectuada el 6 de julio de 1961
en el Departamento de Salud.

Report of the Executive Committee, 1962.

Minuta de reunién de Junta Directiva APPR, 29 de
octubre de 1962,

Informe Anual de Asamblea, 18 de junio de 1968,
Carta de la Dra. Laura L. Herrans, Presidenta de la
APPR a la matricula, 10 de octubre de 1971,
Expediente legislativo: Proyecto de la Camara de
Representantes 352, 8 de marzo de 1973.
Expediente legislativo: Proyecto de la Camara de
Representantes 698, 14 de enero de 1974.
Expediente legislativo: Proyecto del Senado 823, 28
de marzo de 1974,

Informe a la Convencién de Psicélogos sobre
legislacién reglamentando la préctica de la psicologia,
presentado por la Dra. Marya Mufioz, 24 de octubre
de 1975.

Carta del Dr. Gabriel Cirino, Presidente de la APPR
al Sr. Victor Colén, Presidente de la Comisién de
Salud de la Camara de Representantes, 26 de febrero
de 1976.

Ponencia del Dr. José E. Cangiano, Presidente de la
APPR, 19 de enero de 1978.

Expediente legislativo: Proyecto del Senado 551, 5
de abril de 1978.

Carta del Dr. Jaime Rivera Dueno, Secretario del
Departamento de Salud al Representante Edison
Misla Aldarondo, Presidente de la Comisién de
Gobierno de la Camara de Representantes, 26 de
mayo de 1978.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29,

State Association Report: Licensing legislation in -
- Puerto Rico. Memorandum from Will Buklad, State

Association Official of APA. Sin fecha.

Carta del Dr. José E. Cangiano, Presidente de la APPR
a Will Buklad, 10 de mayo de 1978.

Mensaje del Dr. José E. Cangiano, Presidente de la
APPR en una actividad estudiantil, 15 de abril de
1978,

Minuta de reunién de la Junta Directiva de la APPR,
12 de noviembre de 1978.

Carta de la Junta Directiva de la APPR al Sr, Erick
Hernandez, Presidente de la Comisién de Salud de
la Camara de Representantes, 21 de diciembre de
1978.

Ponencia de la Dra. Annie Ramirez, Presidenta de la
APPR ante la Camara de Representantes durante las
vistas puiblicas del P del S 551, 7 de febrero de 1979.
Acta de reuniéon APPR, 12 de febrero de 1979,
preparada por la Sra. Frances Boulon, sub-secretaria
de la Junta Directiva.

Informe de la Junta Directiva de la APPR, 1979.
Carta de la Leda. Gladys Batista, ayudante del
Gobernador, al Dr. José F. Gonzalez Pabén,
Presidente de la Sociedad de Psicologos Profesionales,
8 de agosto de 1979.

Expediente legislativo: Proyecto del Senado 1144, 11
de octubre de 1979,

Carta de la Sra. Frances Boulon, Presidenta de la
APPRYy €l Dr. Jorge Montijo, Presidente de la Sociedad
de Psicologos Profesionales al Representante José
Ramos Barroso, 13 de marzo de 1980,

Informe de la Sra. Frances Boulon, Presidenta de la
APPR, 4 de octubre de 1980, ‘

Carta del Sr. José L. Torres, Presidente APPR al
Senador Miguel Deynes Soto, 25 de enero de 1981,
Expediente legislativo: Proyecto del Senado 247, 12
de marzo de 1981.
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30.
31.
32.
33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,
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Informe de la Junta Directiva de la APPR, 1980-81,
Comunicado de prensa de la APPR. Sin fecha.
Informe de gestiones en tornoe a la ley por Blanca
Ortiz, Presidenta de la APPR, Sin fecha.

Programa de actividad: La Nueva Era de la Psicologia
en Puerto Rico: Ley 96,1983, Hotel Carib Inn, San
Juan, 5 de noviembre de 1983.

Periodico El Vocero, 9 de mayo de 1984, pag. 26.
Carta del Dr. Gabriel Cirino Gerena, Presidente de
la Junta Examinadora de Psicélogos a la Sra.
Damaris Orraca, Presidenta de la APPR, 25 de junio
y 24 de septiembre de 1984.

Informe de la Junta Directiva, 3 Ira Convencién de
la APPR, 30 de marzo de 1985,

Ponencia presentada por Damaris Orraca, Presidenta
APPR en la vista publica del Reglamento General de
la Junta Examinadora de Psicélogos, 16 de
noviembre de 1984, Carta de la APPR al Dr. Gabriel
Cirino, Presidente de la Junta Examinadora de
Psicologos, 23 de noviembre de 1984,

Carta de la Sra. Damaris Orraca, Presidenta de la

-APPR al Dr. Jaime Rivera Dueno, Secretario de Salud,

22 de mayo de 1984.

Expediente legislativo: (P del S 348) ley 70, 6 de julio
de 1985.

Expediente legislativo: Proyecto de la Camara de
Representantes 460, 5 de abril de 1989.
Expediente legislativo: Proyecto del Senado 500, 25
de abril de 1989,

Expediente legislativo: Proyecto del Senado 500,
(Sustitutivo), 20 de junio de 1990.
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What a Group of Clinicians Have
Learned About Multiple Personality
Disorder in Puerto Rico.
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Abstract

During the last eight years a number of Puerto Rican
psychologists and psychiatrists have been accumulating
extensive clinical experience with patients with muitiple
personality disorder (MPD). In this article we compare
some of our most significant findings with the ones
reported in North America and Europe. Although our
social milieu is quite different, in terms of values, language
and national heritage, we still obtain a clinical
configuration that is similar, though not identical, to the
one informed elsewhere. Lastly, we emphasize that our
clinical research and experience is at variance with the
view that all MPD cases can be explained by iatrogenesis,
misdiagnosis and other diagnostic artifacts.

1 Professor, University of Puerto Rico
2 San Juan Capestrano Psychiatric Hospital
3 Private Practice

4 Menital Health Program of San Juan, Puerto Rico.

197




