
Los Fondos Comunitarios aportan al medio natural 
riojano una media de 2,8 millones de euros anuales
19,48 millones de euros para siete años. Esa es la cantidad de dinero que la 
Unión Europea va a aportar al Medio Natural riojano en el actual periodo de 
financiación comunitaria 2007-2013 a través de dos de sus principales fondos: 
el FEADER, motor del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja, y el FEDER.  
En el actual escenario económico el apoyo de ambos instrumentos resulta, si 
cabe, más importante que nunca para poder garantizar la gestión sostenible, 
la conservación y la mejora de nuestros montes y nuestros espacios naturales.

Europa nos 
tiende una mano

Páginas de Información Ambiental
Noviembre 2011Nº 3710

VRUIZ
Sello



11Nº 37Páginas de Información Ambiental
Noviembre 2011

Europa nos tiende una mano

En los últimos años los carteles 
con el emblema de la Unión Eu-

ropea han pasado a formar parte del 
paisaje de nuestras ciudades y pue-
blos. Obras y proyectos de todo tipo 
se anuncian acompañadas del logo-
tipo azul y amarillo que nos indi-
ca que los fondos comunitarios han 
contribuido a su financiación. 

Lo que no todo el mundo conoce, 
porque a menudo es menos visible, 
es que también en el medio natural 
el apoyo económico de Europa se ha 
convertido en un elemento esencial 
para el impulso y el desarrollo de 
multitud de proyectos. 

Así, los fondos europeos, como 
instrumentos financieros que cola-
boran de manera decisiva en el de-
sarrollo social y económico de las 
regiones europeas, han pasado a ser 
una poderosa herramienta para la 
protección y la conservación del me-
dio ambiente.

La Dirección General de Medio 
Natural ha tratado en los últimos 
años de aprovechar al máximo esta 
oportunidad que nos ofrecen las 
instituciones comunitarias. Desde 
el acondicionamiento y la señaliza-
ción de senderos, hasta la creación 
de pistas forestales o actuaciones de 
lucha contra la erosión; decenas de 
proyectos necesarios y sumamente 
importantes para nuestros montes se 
vienen realizando con el apoyo eco-
nómico de estos fondos, que permi-
ten mantener un importante ritmo in-
versor en conservación y protección 
del entorno, sin que esto suponga 
un “sacrificio” excesivo para las arcas 
autonómicas.

Dos son, en la actualidad,  los 
grandes benefactores comunitarios 
de los proyectos que promueve la 
Dirección General: el Fondo Europeo 
Agrario de Desarrollo Rural, cono-
cido por sus siglas FEADER, y uno 
de los Fondos Estructurales, el Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional 
(FEDER). Entre ambos aportarán al 
medio natural riojano 19,48 millones 
de euros para el actual periodo de 
financiación comunitaria 2007-2013.

FEADER, con el medio rural
El FEADER es el instrumento finan-
ciero  bajo el cual se han desarrolla-

do los Programas de Desarrollo Rural 
de las diferentes Comunidades Autó-
nomas. Estos programas engloban un 
conjunto de actuaciones y medidas 
que pretenden mejorar el desarrollo 
de los entornos rurales mediante una 
programación plurianual elaborada 
de manera conjunta por la Comisión 
Europea, los Estados miembros y los 
respectivos gobiernos regionales. 

Básicamente, los grandes objeti-
vos que persiguen los Programas de 
Desarrollo Rural (PDR) son afianzar 
la población en las zonas rurales, 
conseguir servicios y equipamientos 
adecuados para estas áreas y un ni-
vel digno de bienestar para sus habi-
tantes, consolidar la agricultura y la 
ganadería, y proteger y recuperar el 
patrimonio natural.

En verano de 2008 se aprobó el 
Programa de Desarrollo Rural de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja 
(CAR) para el periodo 2007-2013. El 
PDR se estructura en 4 ejes que, a 
su vez, recogen diferentes medidas 
que detallan las actuaciones objeto 
de financiación, sus beneficiarios y 
las zonas geográficas elegibles:
- Eje I: Aumento de la competitivi-

dad del sector agrícola y forestal.

- Eje II: Mejora del medio ambiente 
y el entorno rural.

-  Eje III: Calidad de vida en las zo-
nas rurales y diversificación de la 
actividad económica.

- Eje IV: Enfoque Leader.
Las medidas que gestiona la Di-

rección General de Medio Natural se 
encuadran en los tres primeros ejes 
y, en conjunto, van a suponer una 
inversión de cerca de 51 millones de 
euros, algo más del 24% del presu-
puesto total del PDR de La Rioja.

Pero no todo ese dinero sale del 
FEADER. Este instrumento finan-
ciero sufraga una parte del coste de 
las actuaciones que han propuesto 
las Comunidades Autónomas en sus 
Programas de Desarrollo Rural, una 
cantidad que puede incluso variar de 
unas medidas a otras; el resto se com-
pleta con financiación autonómica y 
en algunas medidas concretas, con 
fondos del actual Ministerio de Me-
dio Ambiente,  Medio Rural y Marino 
(MARM).

 En La Rioja, actualmente el FEA-
DER se hace cargo del 27,70 % del 
coste de las medidas que gestiona 
Medio Natural. El MARM colabora  
en algunas medidas como la cons-
trucción y mejora de pistas foresta-
les, las actuaciones de protección de 
fauna en pequeños espacios natura-
les, las subvenciones para la primera 
forestación de tierras agrícolas, los 
trabajos de prevención de incendios 
o las acciones de conservación y de-

Medio Natural gestiona cerca 
de una cuarta parte del 

presupuesto del Programa de 
Desarrollo Rural de La Rioja

El proyecto de creación y acondicionamiento de balsas para anfibios cuenta con apoyo del FEADER.
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sarrollo de la Red Natura 2000 en el 
medio forestal, con aportaciones que 
van entre el 18 y el 37%. El resto, algo 
más de un 63% del coste de las actua-
ciones del PDR en materia de medio 
natural, lo aporta la Comunidad Au-
tónoma de La Rioja.

Hasta la fecha, la Dirección Ge-
neral de Medio Natural ha ejecutado 
más de la mitad de su presupuesto 
del PDR. Concretamente, desde 2008 
hasta finales de 2011 se han gastado 
27,3 millones de euros, de los que el 
FEADER ha financiado 6,6 millones.

Entre los proyectos de estos años 
en los que la financiación comunitaria 
ha sido crucial figura la restauración 
hidrológico ambiental del barranco 

de Corravia, un ambicioso proyecto 
destinado a reducir el movimiento 
de caudales sólidos del río Oja en 
este barranco con el que, además de 
solucionar un problema ambiental, se 
consiguió que esta cuenca torrencial 
deje de tener en vilo a los vecinos de 
la localidad serrana de Ojacastro

También se cofinancia con FEA-
DER la construcción y mejora de pis-
tas forestales en Montes de Utilidad 

Pública, así como todo el conjunto 
de trabajos que se llevan a cabo a lo 
largo del año en los montes para me-
jorar el estado de las masas forestales 
y prevenir los incendios: creación y 
mantenimiento de cortafuegos, selvi-
cultura preventiva de las masas arbo-
ladas, repoblación de zonas afectadas 
por incendios, creación y mejora de 
puntos de agua, torretas de vigilancia, 
pistas de aterrizaje, casas forestales, 
almacenes y otro tipo de infraestruc-
turas de defensa contra el fuego. 

La puesta en marcha, señalización 
y acondicionamiento de los senderos 
que discurren por cualquiera de los 
Espacios Naturales de La Rioja,  así  
como la promoción y divulgación de 
todos ellos también cuentan con apo-
yo del FEADER. Lo mismo ocurre 
con los trabajos de conservación y re-
cuperación de zonas húmedas, como 
el lago de Herramélluri, la creación 
y acondicionamiento de balsas para 
mejorar el hábitat de los anfibios o 
la corrección de tendidos eléctricos 
para reducir la mortalidad de la avi-
fauna.

Junto a esto, en el marco del PDR 
se está realizando la clasificación, 
deslinde y amojonamiento de las 
vías pecuarias, la elaboración de un 
amplio abanico de instrumentos de 
planificación y ordenación del me-
dio natural, el patrimonio rural, los 
espacios naturales y las especies sil-
vestres, o las subvenciones que se 
conceden anualmente a ayuntamien-
tos o particulares para la primera 
forestación de tierras agrarias, entre 
otras medidas.

FEDER
El otro gran apoyo comunitario a 
la gestión del medio natural riojano 
proviene de los fondos estructurales, 
concretamente del Fondo Europeo 
de Desarrollo Regional (FEDER) que 
financia inversiones, infraestructuras, 
proyectos de desarrollo local, ayudas 
a PYMES, etc. en las zonas menos 
favorecidas, alentando así el proceso 
de corrección de los principales des-
equilibrios regionales de la Unión. 

El FEDER es fondo al amparo del 
que se desarrollan los Programas 
Operativos de Desarrollo Regional 
de las distintas Comunidades Autó-
nomas, que recogen un análisis de la 

Europa nos tiende una mano

Las actuaciones de  protección 
del medio natural que se 

incluyen en el FEDER están 
cofinanciadas al 50%

El FEDER cofinancia las actuaciones de mejora y puesta en valor de las vías verdes.
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situación socioeconómica de cada re-
gión, y una descripción de las líneas 
estratégicas del programa materiali-
zadas en objetivos y articuladas en 
unos ejes y unas categorías de gasto. 

La Rioja aprobó su Programa Ope-
rativo FEDER 2007-2013 a finales de 
2007. El Programa se estructura en 4 
ejes prioritarios: economía del cono-
cimiento e innovación y desarrollo 
empresarial; medio ambiente y pre-
vención de riesgos; desarrollo sos-
tenible y urbano y asistencia técnica 
Enfoque Leader. 

Medio Natural participa exclusi-
vamente en el Eje 2, en el que se 
financian, por un lado, actuaciones 
dirigidas a la protección de la biodi-
versidad y la conservación de Espa-
cios Naturales Protegidos mediante 

Europa nos tiende una mano

TOTAL FEADER MARM CAR
MEDIDAS IMPORTE (€) IMPORTE (€) % IMPORTE (€) % IMPORTE (€) %

122 Aumento del valor económico de los bosques 54.000 14.958 27,70 39.042 72,30

125,2,5
Mejora y desarrollo de las infraestructuras 
forestales

1.500.000 415.500 27,70 576.450 38,43 508.050 33,87

TOTAL EJE I 1.554.000

216
Ayuda a Inversiones no productivas: 
protección de la fauna

600.000 166.200 27,70 433.800 72,30

221 Primera forestación de tierras agrícolas 2.500.000 692.500 27,70 937.500 37,50 870.000 34,80

223 Primera forestación de tierras no agrícolas 4.500.000 1.246.500 27,70 3.253.500 72,30

226
Mitigación de la desertificación. Prevención 
de incendios forestales

10.000.000 2.770.000 27,70 1.840.000 18,40 5.390.000 53,90

227,1
Conservación y desarrollo de la Red Natura 
2000 en el medio forestal

3.775.440 1.045.796 27,70 943.860 25,00 1.785.783 47,30

227,2
Inversiones no productivas en el medio 
forestal

19.009.600 5.265.659 27,70 13.743.940 72,30

TOTAL EJE II 40.385.040

313
Fomento de actividades turísticas 
(uso recreativo de los montes)

2.500.000 692.500 27,70 1.807.500 72,30

322 Renovación y desarrollo de pueblos 4.250.000 1.177.250 27,70 3.072.750 72,30

323 Conservación y mejora del patrimonio rural 1.400.000 387.800 27,70 1.012.200 72,30

TOTAL EJE III 8.150.000

50.089.040 13.874.664 27,70 4.297.810 8,58 31.916.565 63,72

Apoyo al medio natural riojano
FEADER (13.874.664 euros)

Presupuesto del PDR de la Dirección General de Medio Natural: 50.089.040 euros   
Participación sobre el total: 24,12%

Entre FEADER y FEDER van a 
aportar cerca de 19,5 millones 

de euros al medio natural 
riojano en el actual periodo de 

financiación

La UE ha elaborado una serie de normas sobre publicidad e información de los proyectos financiados con Fondos Europeos. 
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Europa nos tiende una mano

Actuaciones con sello 
europeo
A pesar del creciente papel que han 
jugado en los últimos años, la realidad 
es que muchos ciudadanos no están   
suficientemente informados de la la-
bor que desempeña la Comunidad Eu-
ropea en las políticas de conservación 
y mejora del medio ambiente. En este 
sentido, para favorecer el máximo apro-
vechamiento de estas oportunidades 
de cofinanciación se ha diseñado una 
normativa comunitaria en materia de 
publicidad e información que pretende 
dar una mayor notoriedad y transparen-
cia a la actuación de la UE. 
En ella se detallan las normas que  hay 
que seguir para publicitar las actua-
ciones financiadas con estos fondos: 
cuándo hay que utilizar carteles de 
obras y placas explicativas y qué infor-
mación debe aparecer en ellas, cómo 
anunciar la participación comunitaria 
en publicaciones en papel, en forma-
to digital, en medios audiovisuales, en 
actividades informativas como confe-
rencias, exposiciones, seminarios, jor-
nadas, etc.

el desarrollo de infraestructuras y 
la dotación de equipamientos ade-
cuados y, por otro, actuaciones para 
la prevención de riesgos naturales, 
especialmente aquellas vinculadas 
a la prevención de incendios fores-
tales. 

El Programa Operativo FEDER de 
La Rioja tiene asignados en este pe-
riodo 32,62 millones de euros, de los 
que a Medio Natural le correspon-
den 5,6, el 17,2%. Actualmente las ac-
tuaciones que se incluyen en fondos 
FEDER van cofinanciadas al 50 %, es 
decir, la CAR asume la mitad de la 

inversión y el resto lo aporta el Fondo  
Comunitario.

En los últimos años, uno de los 
proyectos más importantes acometi-
dos con la ayuda del FEDER en La 
Rioja ha sido la construcción de la 
red de centros comarcales de vigi-
lancia y extinción de incendios que 
incluye, entre otros, los centros de 
Cornago, Ortigosa, Santurde, Villave-
layo, Villoslada de Cameros, Murillo 
de Río Leza, San Román, Torrecilla 
en Cameros, Anguiano y San Millán. 
Junto a esto, este fondo  también re-
sulta crucial en todas las tareas de 

mejora y puesta en valor de nuestras 
vías verdes.

Gestionar la cofinanciación de am-
bos instrumentos financieros no es 
tarea fácil y exige un importante es-
fuerzo planificador, gestor y adminis-
trativo por parte de la administración 
medioambiental riojana. Aún así, un 
simple vistazo a nuestros montes y 
a nuestros espacios naturales basta 
para comprobar que la recompensa 
bien vale la pena.

EJE 2: MEDIO AMBIENTE Y PREVENCIÓN DE RIESGOS APORTACIÓN FEDER APORTACIÓN CAR

2.51 Fomento de la protección de la biodiversidad 
y la naturaleza

2.033.689,00 2.033.689,00

2.53 Prevención de riesgos 3.584.603,00 3.584.603,00

TOTAL 5.618.292,00 5.618.292,00

FEDER (5.618.292 euros)

Asignación total del FEDER a la CAR: 32.622.095 euros. Asignación del FEDER a la Dirección General de 
Medio Natural: 5.618.292 euros. Participación sobre el total: 17,22%

Ed
ua

rd
o 

Ru
iz

 B
al

ta
ná

s

Va
ne

ss
a 

Ru
iz



15Páginas de Información Ambiental
Noviembre 2011 Nº 37

Europa nos tiende una mano

La Dirección General de Medio Natural tiene en los Fon-
dos Europeos un importante apoyo económico a la hora de 
desarrollar sus proyectos. Pero no el único. De hecho, la 
“receta” de la financiación de las actuaciones que lleva a 
cabo cada año Medio Natural se consigue uniendo cuatro 
ingredientes, cada uno en su proporción, pero todos igual-
mente importantes: los fondos procedentes de Europa, el 
dinero que llega desde la administración central, fondos 
con origen en sector privado y el dinero de la propia CAR.  
El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino 
apoya económicamente la gestión de Medio Natural por 
varías vías. Una de ellas ha sido el convenio que ambas 
entidades suscribieron durante varios años en materia de 
restauración hidrológico forestal. En el marco de este con-
venio ya extinto se llevó a cabo, por ejemplo, el pasado 
2010 un proyecto de tratamientos selvícolas en Moncalvi-
llo y otros montes de la región, que contó con un presu-
puesto cercano a los 920.000 €. 

Otro importante marco de colaboración de la Administra-
ción del Estado son los convenios suscritos entre el MARM y 
la Comunidad Autónoma de La Rioja, el Consorcio de Aguas 
y Residuos y el Ayuntamiento de Aguilar de Río Alhama 
para el desarrollo de actuaciones de desarrollo sostenible 
en la Reserva de la Biosfera de los Valles del Leza, Jubera, 
Cidacos y Alhama. En el primero de estos acuerdos, en el 
año 2009, la Dirección General de Medio Natural participó 
con 400.000 €, cifra que en 2010 se elevó hasta 596.000 
€ que se destinan, principalmente, a la conservación de 
espacios naturales, pastizales y tratamientos selvícolas, 
así como al mantenimiento de dehesas y la reconstrucción 
de muretes de piedra.

Junto a esto, el Ministerio ofrece cada año a la CA una 
serie de transferencias que van a parar a labores de lucha 
contra la desertificación, actuaciones de mejora del me-
dio forestal en la Red Natura 2000, aprovechamiento de la 
biomasa residual de los bosques, planes de recuperación 

de especies en peligro de extinción y corrección de infra-
estructuras peligrosas.

La administración medioambiental riojana también ha en-
contrado aliados para su gestión en el sector privado. En 
la actualidad, el mejor ejemplo de esto es el convenio de 
colaboración que iniciaron hace ya   cinco años el Gobierno 
de La Rioja y La Caixa con el objetivo de  luchar contra el 
cambio climático y preservar los espacios naturales de La 
Rioja, al tiempo que se promueve la inserción laboral de 
personas en riesgo de exclusión social. El último acuer-
do, firmado hace poco más de un mes, contempla para el 
próximo año una inversión de 500.000 euros por parte de 
la entidad financiera.

El abanico financiero del medio natural riojano se completa 
con los presupuestos generales de la Comunidad Autónoma 
y con unos ingresos derivados de lo que nos ofrecen nues-
tros propios montes. Se trata del Fondo de Mejoras, un ins-
trumento que tiene su origen en la antigua Ley de Montes 
estatal, que La Rioja ha incorporado a su normativa y que 
sigue vigente en nuestros días. El funcionamiento de este 
fondo es sencillo pero efectivo: el 15% del importe de adju-
dicación de cualquier aprovechamiento que se haga en MUP 
se ingresa en una “caja común” que gestiona Medio Natural 
y que luego se utiliza para reinvertir en los propios montes.  

Lo bien repartido...

Instrumentos financieros de Medio Natural 
durante 2011
1.- Fondos europeos
 • FEADER
 • FEDER

2.- Fondos del Ministerio del Medio Ambiente y Medio 
Rural y Marino (MARM)

 • Fondos derivados de transferencias del capítulo 7
 • Convenio de la Reserva de la Biosfera

3.- Fondos de la CAR
 • Presupuestos Generales
 • Fondo de mejoras de los MUP

4.- Fondos privados
 • Convenio con la Caixa


