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RESUMEN: Se analiza el proceso de nacionalizacién de la educacion secundaria en Argentina en la segunda mitad del
siglo XIX a partir del caso de la provincia de Buenos Aires. En primer lugar, se describe la organizacién de la educacién pre-
paratoria dependiente de la Universidad provincial de Buenos Aires previa a la organizacién nacional. Luego, las tensiones en
torno a la validacién de estudios ante la creacién de los colegios nacionales asf como las modificaciones curriculares sufridas
por el departamento de estudios preparatorios de la universidad y cémo se regulé al sector privado. Finalmente, se analiza
el proceso de creacién del Colegio Provincial de La Plata y su nacionalizacién. Se concluye que hacia la década de 1880 el
estado nacional logrd, a través de los colegios nacionales, constituirse en la tnica oferta ptblica de educacién secundaria
ademds de regular al sector privado. Asi, la educacién secundaria se instituyé como un asunto nacional.
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AssTrACT: This article analyzes the process of nationalization of secondary education in Argentina in the second
half of the nineteenth century considering the case of the province of Buenos Aires. First, it describes the organization of
the preparatory education which depended on the University of the State of Buenos Aires, before the organization of the
Nation. Then, it focuses on the tensions around degrees validation during the creation of the national schools, modifica-
tions in the curriculum at the University Department of Preparatory Studies and how the private sector was regulated.
Finally, it analyzes the creation of the Provincial Secondary School of La Plata and its nationalization. It concludes that
the Federal State by the 1880s, and through the national secondary schools, managed to become the only secondary
public offer and to regulate the private sector. Thus, secondary education was established as a national issue.
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A lo largo del siglo XIX, luego de conflictivos procesos politicos, econémicos
y sociales, se organizaron en buena parte del mundo occidental los estados libe-
rales modernos. Los sistemas escolares se convirtieron en una de las principales
estrategias para alcanzar la cohesion social. Algunos de los temas centrales en su
organizacion fueron: la emisién de certificados y titulos que acreditaran los cono-
cimientos en ellos impartidos, el establecimiento del conocimiento que deberia
ser ensefado, quiénes podrian ensefar y los sujetos a educar. Fueron los estados
nacionales los que se reservaron estas potestades en un proceso no exento de con-
flictos con otros actores, tal como se indagard en este trabajo.

En los momentos de formacién del estado nacional argentino, se organizé
un sistema de educacién publico, garantizando la obligatoriedad, laicidad y gra-
tuidad de la educacién primaria. Argentina impulsé la educacién de ese nivel
obteniendo tasas de escolarizacién similares a las de los paises centrales: en 1914
la tasa bruta era del 70% mientras que la educacién secundaria, en contraste,
alcanzaba apenas al 3% de la poblacién (Ferndndez, Lemos y Wifar, 1997).

La Constitucién Nacional de 1853-60 estableci6é un régimen federal de go-
bierno'. La organizacién del estado nacional puede ser entendida como una nue-
va forma de organizacién central creada a partir de la convergencia de al menos
otras catorce formas que lo precedieron (Bragoni y Miguez, 2010). Los autores
hacen referencia a las formas organizativas de las catorce provincias que habian
adquirido desde 1820 cierta institucionalidad formal que daba legitimidad a los
poderes publicos provinciales. A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX se
continuaron disputas en torno a la ubicacién de la capital del pais, conformén-
dose la ciudad de Buenos Aires como capital federal en 1880. Desde entonces
y hasta la reforma constitucional de 1994 el poder ejecutivo nacional nombré a
sus autoridades.

En materia educativa, la Carta Magna histérica dispuso la concurrencia del
estado nacional y los estados provinciales, estableciendo como competencia del
Congreso Nacional dictar «planes de instruccién general y universitaria» y, de las
provincias, asegurar en su territorio la educacién primaria. Ambas atribuciones
fueron en pos de garantizar los derechos de ensefar y aprender. Explicitamente,
no se delegd de manera exclusiva al estado nacional ni a los provinciales la edu-
cacién secundaria, por lo que ambos podrian desarrollarla. Sin embargo, en el
plano de la accién, hubo un proceso de nacionalizacion de la educacion secundaria.

Los trabajos que abordan el proceso de formacién del sistema educativo
argentino referidos a la educacién secundaria focalizan en las politicas y creaciones

! La provincia de Buenos Aires no firmé la Constitucién Nacional de 1853, constituyéndose como

un estado diferenciado del de la Confederacion. Con su integracién, la Constitucién fue modificada en
algunos aspectos en 1860.
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institucionales realizadas por el estado nacional a partir de la década de 1860,
mencionando tangencialmente las iniciativas previas realizadas en las provincias
(Tedesco, 1994; Bonantini, 1996; Dussel, 1997; Legarralde, 1999). Es posible
pensar que su centralidad en la organizacién del sistema de educacién secundaria
ha opacado el estudio sobre las politicas provinciales para este tipo de ofertas. En
ese mismo sentido, las producciones contempordneas que estudian los origenes
del sistema educativo en la provincia de Buenos Aires, abordan la organizacién de
la educacién primaria a partir de la sancién de la legislacién fundante de la década
de 1870 y algunas incluyen la organizacién de la formacién de maestros (Pinkaz,
1993, Pineau, 1997; Giovine, 2008). Otros trabajos analizan el devenir histérico
de la educacién superior en el pais y en particular los casos de las universidades de
Buenos Aires y La Plata (Rodriguez Bustamante, 1985; Buchbinder, 2005; Ruiz
y Cardinaux, 2010). Asi, la educacién secundaria como iniciativa provincial ha
tenido un lugar marginal en la abundante bibliografia que aborda los origenes y
desarrollo de la escolarizacién en Argentina.

En el presente articulo se analiza el proceso de nacionalizacién de la educacién
secundaria®. A partir de la década de 1860 se cre6 un colegio nacional por
provincia, organizados en su mayoria sobre la base de instituciones provinciales
y/o particulares. Se toma el caso especifico de la provincia de Buenos Aires dada
su centralidad politica en la historia argentina y por las diversas tentativas que
desarroll6 a lo largo del siglo XIX que convivieron con las ofertas nacionales de
educacién secundaria: primero a través de la Universidad de Buenos Aires y luego
con la creacién del Colegio Provincial de La Plata. Ambas instituciones fueron
nacionalizadas en distintos momentos del proceso de formacién y consolidacién
del estado nacional que, a pesar de contar con un régimen federal de gobierno,
se caracterizé por organizar de manera centralizada a la educacién secundaria.

1. La Universidad de Buenos Aires como centro formador®

Luego de mayo de 1810 se inicié un largo y conflictivo proceso que dio lugar
a la formacién del estado nacional argentino que se concretd en la segunda mitad
del siglo XIX. Desde 1820, primé una organizacién basada en las autonomias
regionales, estableciéndose provincias auténomas. Elano 1820 sefial6 el nacimiento
de Buenos Aires como provincia, creindose la Junta de Representantes y la figura
de Gobernador propietario. La ciudad del mismo nombre seria su capital hasta
1880.

? Laeducacién secundaria en Argentina fue considerada como sinénimo de la formacién «preparatoria»
para seguir estudios superiores o bien para «para la vida». Las escuelas normales tuvieron la funcién de
formar maestros para la educacion primaria a partir de 1870. Las ofertas comerciales e industriales fueron
creadas en la década de 1890.

% Se respeta la ortografia original de los documentos citados.
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El estado de la provincia de Buenos Aires fundé en 1821 la Universidad de
Buenos Aires que articuld y organizé bajo su dependencia las ofertas educativas
preexistentes. Se estructurd en seis departamentos que comprendian por un lado,
las primeras letras y los estudios preparatorios; y por el otro, los llamados «estu-
dios superiores»: jurisprudencia, medicina, ciencias exactas y ciencias sagradas.

Los estudios preparatorios se organizaron en seis afos, a lo largo de los cuales
se ensefiaba latinidad de mayores y de menores, francés, ciencias fisico-matemdti-
cas, economia politica, 16gica, metafisica y retérica (Gutiérrez, 1998). En 1823
se dispuso que fueran obligatorios para el ingreso a los estudios superiores y en
1827 se cred el titulo de Bachiller en Ciencias y Letras. Era resorte exclusivo
de la Universidad de Buenos Aires el otorgamiento del titulo de Bachiller, por
lo que los estudiantes que hubieran cursado en colegios privados debian rendir
un examen general de las materias del programa del Departamento de Estudios
Preparatorios.

A lo largo de las décadas de 1830 y 1840 — en un conflictivo escenario
politico y econémico caracterizado por la concentracién de poder en el goberna-
dor Rosas —, los estudios de este departamento fueron reducidos a una formacién
humanista. En la década de 1850, luego del derrocamiento de Rosas, se comenzé
un lento proceso de restitucién de asignaturas y cientificas en los estudios prepa-
ratorios y la regulacién del sector privado a través de exdmenes que sus alumnos
deberfan rendir en la Universidad, potestad que se habia diluido en los afos
anteriores (Schoo, 2009).

Asi, més alld de los vaivenes politicos y los consecuentes cambios en los estu-
dios, esta universidad concentré la formacién piblica preparatoria en la ciudad
de Buenos Aires. Tenia la potestad de definir qué ensefar, asi como la capacidad
de emitir titulos habilitantes, regulando asi la ensenanza del sector privado. La
universidad dependia del gobierno provincial: éste nombraba al rector y a los
catedrdticos y la dotaba de presupuesto para su mantenimiento.

En la década de 1850 la provincia reorganizé el colegio que habian fundado
los jesuitas en el siglo XVIII, como un Colegio de Seminario y Ciencias Morales®.
Sin embargo, en los momentos de organizacién nacional prevalecié la politica de
nacionalizacion de instituciones provinciales, como la Universidad de Cérdoba,
el colegio de Montserrat (localizado en la capital de Cérdoba) y el de Concepcién
del Uruguay (ubicado en la entonces capital de la provincia de Entre Rios):

El Gobierno (nacional) crey6 que el Colegio Seminario existente en esta ciudad, y
que habfa quedado bajo su administracion, podia ser convertido en un importante Es-

* Con la expulsién de los jesuitas el colegio pasé a depender de la corona espafiola, luego de 1810

del gobierno patrio y finalmente del Estado de la provincia de Buenos Aires que desde la década de 1820 lo
organizé con distintas denominaciones y funciones.
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tablecimiento de educacion preparatoria, con grandes ventajas para el aprovechamien-
to de la juventud, y sin gravimen alguno para las rentas publicas (...) Desde luego, el
Gobierno se propone que el Colejio Nacional sirva de norma 4 los demas que sostiene
la Nacién’.

Asi, esta institucién fue nacionalizada y convertida en 1863 en el Colegio
Nacional de Buenos Aires, sentando las bases para la organizacién de la edu-
cacién secundaria nacional. Localizado en la por entonces ciudad capital de la
provincia de Buenos Aires®, comenzé a ser una alternativa de formacién general
y preparatoria para seguir estudios superiores. Si bien contaba con internado y
asignaba becas a estudiantes de las distintas provincias, la incertidumbre inicial
sobre el alcance de sus estudios implicarian una desventaja respecto de la histéri-
ca universidad portefia.

2. La validacién de estudios en disputa

El reconocimiento de los titulos brindados en una organizacién secuencial
y jerdrquica de instituciones dedicadas a la educacién constituyen caracteristi-
cas centrales de los sistemas escolares (Archer, 1981). En el caso argentino, el
naciente estado nacional comenzé a regular, a través de distintas medidas y con
diferente suerte, al conjunto de las instituciones provinciales que lo preexistieron,
ademds de la educacién particular’.

A lo largo del siglo XIX en Argentina existieron dos universidades: una
localizada en la provincia de Cérdoba y nacionalizada en 1854 y la otra en la ciu-
dad de Buenos Aires, organizada y sostenida por el gobierno provincial hasta 1880
(cuando se nacionalizd). En el caso de esta tiltima, en la década de 1860 comenzé a
convivir en el mismo espacio geogréfico con el Colegio Nacional de Buenos Aires.
Se trataba de dos instituciones piblicas: una con una importante trayectoria y bajo
jurisdiccién provincial y la otra asociada al naciente estado nacional.

2.1. El reconocimiento oficial en instituciones publicas

Como ya se ha referido, en la década de 1850 se nacionalizaron instituciones
educativas provinciales: el Colegio de Montserrat y la Universidad de Cérdoba y
el Colegio de Concepcién del Uruguay. Con la creacién del Colegio Nacional de
Buenos Aires en 1863 fue impulsada la educacién secundaria nacional. El plan de

> Mensaje del Ministro Costa al Congreso. Memoria del Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon

Piblica a la Legislatura (en adelante MJCelIP). 1863. p. 10.

¢ Enlas décadas de 1860 y 1870, la provincia de Buenos Aires permitid la residencia de las autoridades
nacionales en la capital provincial.

7 Se denominaba «educacién particular» a la brindada en instituciones privadas.
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estudios dispuesto para esta institucién pronto fue establecido para los colegios
nacionales existentes asf como para los que se fueron creando posteriormente.

Una preocupacién de las autoridades nacionales fue que los certificados de
estudios del Colegio Nacional de Buenos Aires fueran suficientes para ingresar a
los estudios superiores de la Universidad de Buenos Aires. De alli que en el arti-
culo 2° que lo creé se dispusiera que sus «certificados de estudios, serdn validados
en las Universidades de la Reptblica, 4 fin de ingresar 4 estudios mayores, G optar
4 grados universitarios»®. Asi, lo expresaba el Ministro Costa:

La esperiencia ha demostrado que el porvenir de un Establecimiento de educa-
cion es muy incierto, si los certificados de estudios que espidiere no son reconocidos
como vélidos para el ingreso 4 los estudios universitarios, sin necesidad de pruebas de
suficiencia’.

Si bien en 1864 se le solicité al gobernador de la provincia de Buenos Aires
que esto pudiese concretarse, la autorizacién provincial se fue dilatando. En el
informe anual del rector del Colegio Nacional de Buenos Aires, Amadeo Jacques,
se explicaba que muchos de los estudiantes habian regresado al claustro de la
universidad ante «la incertidumbre legal de los estudios asi hechos»'®. Al ano
siguiente, el nuevo rector de este colegio se expresaba en los mismos términos,
especialmente para explicar la merma de alumnos en los tltimos anos: en 3° afo
habia un total de 34 estudiantes y en el 4° s6lo 16'".

Es interesante senalar que asi como el gobierno de la provincia de Buenos
Aires demord el reconocimiento de estudios para ingresar a sus aulas superiores,
el gobierno nacional hizo lo propio con instituciones particulares, provinciales y
hasta con las mismas instituciones nacionales. Cuando se crearon cinco colegios
nacionales en distintas provincias a fines de 1864, se dispuso para todos ellos que
se dictarfan «oportunamente las disposiciones necesarias para que los certificados
de estudios que expidiere este Colejio, sean admitidos como vélidos en las Uni-
versidades de la Republica, 4 fin de ingresar a estudios mayores, ¢ optar 4 grados
universitarios»'?.

Desde la perspectiva nacional, se trataba de establecimientos que atin de-
bian demostrar en su devenir la suficiencia respecto del objetivo que el gobierno
les habia designado: elevarlos al nivel del colegio de Buenos Aires para que los
estudios que ofrecieran fueran suficiente garantia para seguir en la universidad

8 Decreto del 14 de Marzo de 1863.

? Mensaje del Ministro Costa en la Memoria del MJCelD, 1864. p. 65.

19 Informe anual del rector Jacques. Memoria del MJCelP, 1865. p. 59.

" Informe anual del rector Cosson. Memoria del MJCelP, 1866. p. 88.

12 Decretos del 9 de diciembre de 1864 mediante los que se crearon los colegios de Mendoza, San
Juan, Tucumdn, Salta y Catamarca.
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sin necesidad de nuevas pruebas'. De hecho, los exdmenes de los alumnos del
Colegio Nacional de Salta que habia sido organizado sobre la base de uno par-
ticular, denominado San José, si habian sido considerados validos ya en 1865'.
Asi, la experiencia y la talla de los profesores y, se puede hipotetizar, la capacidad
de presion de los rectores, fueron las claves para lograr la validacién de estudios.
Al respecto, es ilustrativa la respuesta que se les dio a los rectores de un colegio
particular de Jujuy y de un colegio provincial de Corrientes que habian solicitado
se enviara una comisién que presidiera los exdmenes correspondientes a cada afno
escolar como forma de validar los estudios en sus colegios:

...la extensién de este privilegio, no debe concederse sino con mucha circunscrip-
cién, y sélo aquellos establecimientos que ya por una larga experiencia en la ensefianza
4 ya por la especialidad de las circunstancias en que se encuentran colocados, ofrezcan
suficientes garantfas de que los estudios se hacen en ellos con la debida formalidad, de
manera que los discipulos que preparen para las clases superiores, no vengan a ser en
ellas una rémora®.

Sélo a partir de 1868 los certificados emitidos por el Colegio Nacional de
Buenos Aires y el de Concepcién del Uruguay tuvieron validez para proseguir
estudios en la Universidad (provincial) de Buenos Aires. Al afio siguiente, se ex-
tendié este derecho al resto de los colegios nacionales.

El plan de estudios para los colegios nacionales fue reformado en 1870 re-
tomando el ante-proyecto de ley de 1865, pedido por el gobierno a figuras
con destacada trayectoria en materia educativa (entre quienes se encontraba
el rector de la universidad, Juan Marfa Gutiérrez) para organizar los «planes de
instruccién generaly, tal como dictara la Constitucién Nacional. Si bien ese escrito
no se consagré como ley, configuré la organizacién académica y las funciones de
los colegios, que debian instruir a todos los que quisieran ilustrarse «constituyendo
y combinando un conjunto de ensefianzas que los preparen para todas las carreras
activas de la vida social»'®. Se dispuso que se admitirfan alumnos que podrian reali-
zar asignaturas a su eleccion, pero quienes aspiraran a seguir cursos universitarios
en la Universidad Nacional de Cérdoba deberian completar el plan de estudios.

Sin embargo, la Universidad de Buenos Aires conservé la potestad de
establecer los requisitos de admisién a sus aulas. Esto afectaba especialmente al
colegio localizado en la misma ciudad. Si bien sus alumnos eran poco menos que

'3 Instrucciones para los comisionados nombrados para la instalacion de los colegios creados en

1864. Memoria del MJCelD, 1865. p. 130.

14 Informe del rector del colegio de Salta, Fray Francisco Castro. Memoria del MJCelP 1866, Pgina 116.

5 Notas en respuesta del Ministro Costa al gobernador de la provincia de Corrientes y Presbitero
Zegada del colegio particular de Jujuy, de 4 de noviembre de 1864 y de 14 de febrero de 1865 respectivamente.
Memoria del MJCelP, 1865. pp. 141 a 144.

¢ Considerando del decreto del 8 de febrero de 1870.
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los que hacian los estudios preparatorios en la universidad', se presentaba un
grave problema dadas las disposiciones vigentes:

En cuanto 4 la falta misma de concurrencia por parte de los alumnos para rendir
integra la prueba anual, ella se esplica ficilmente (...) los jévenes que se proponen
hacer cuanto antes el aprendizaje del derecho 6 de las ciencias médicas, para ejercer las
profesiones que en ellas se fundan, rehusan contraerse al estudio de aquellas materias
que no son exigidas por el reglamento universitario para obtener matriculas en las
Facultades mencionadas'.

Asi, si bien se logré el reconocimiento de los certificados de asignaturas
aprobadas en los colegios, la universidad conservé la potestad de establecer los
requisitos de ingreso. Esta forma de regulacién se extenderia y se nacionalizaria
al sancionarse la Ley de Estatutos Universitarios en 1885. Los rectores de los co-
legios resaltarian la incoherencia de que sus planes de estudios fueran mds vastos
que lo requerido por las facultades universitarias (Schoo, 2009). Sin embargo,
las autoridades nacionales insistirfan, por un lado, en la formacién preparatoria
para la vida y no sélo a carreras profesionales de estos colegios y, por el otro, en
la libertad de los estudiantes de poder cursar distintos ramos de la ensefianza en
los colegios.

Por su parte, el departamento de estudios preparatorios de la Universidad de
Buenos Aires se modernizé de la mano del rector Juan Maria Gutiérrez, quien
estuvo al frente de la universidad entre 1861 y 1873. Como se analizard segui-
damente, el tipo de formacién dada en los colegios y en la universidad se irfan
asimilando.

2.2. Las reformas curriculares en los estudios preparatorios universitarios

Al momento de llegar Gutiérrez al rectorado de la Universidad (provincial)
de Buenos Aires, ésta se organizaba en dos departamentos: el de Jurisprudencia
y el de Estudios Preparatorios. El rector impulsé importantes reformas en los
planes de estudio. En el Departamento Preparatorio la formacién combinaba las
ciencias y las letras, los idiomas cldsicos y modernos de manera similar, pero mds
acotada, a la impartida en los colegios nacionales.

El rector, con apoyo de los profesores, solicité la reorganizacién del plan de
estudios, explicando la situacién de la ensefianza en los siguientes términos:

17 Por ejemplo, en 1875 la facultad de humanidades contaba con 560 alumnos mientras que el

colegio de Buenos Aires con 453. Memoria MJCelIP 1875. Pdginas CXI y CXX.
'8 Informe de la Comisién Examinadora del colegio de Buenos Aires. Memoria del MJCelD, 1873.
p. 494.
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Segin la prictica actual, los jévenes, 6 mejor dicho, los nifos que entran a la
Universidad con los escasos rudimentos que adquieren en las Escuelas primarias, co-
mienzan el estudio de la gramdtica latina y la contintian durante dos afios aparte del
idioma vivo y de las nociones superficiales de Historia general antigua que les habilita
apenas para comprender con menos dificultad el testo de los autores cldsicos.

En este periodo de dos afos puede decirse que no han cultivado otra facultad
intelectual que la memoria, y sin mas que esta preparacién se incorporan al curso de
Filosofia...".

Desde la perspectiva del rector, era necesario un pensamiento légico para
abordar el estudio de la filosoffa, capacidad que los alumnos de 1° afio no dis-
ponian por su escasa preparacién dados los métodos aplicados en las escuelas pri-
marias que «no ensefiaban a razonar». Asi, proponia que los estudios de filosofia
se ensefiaran luego de una fuerte formacién en matemadticas puras. En 1866
fue aprobada esta reforma por el gobierno provincial. Ademds, al afio siguiente,
Gutiérrez logré incorporar un aula de literatura de manera que los estudiantes
desarrollaran «el arte de hablar y de escribir, la expresién razonada de sus ideas y
de sus sentimientos, las reglas del gusto literario, las de oratoria y en una palabra,
la retérica y la literatura»®. Todos estos elementos estaban, desde la perspectiva
del rector, descuidados en la universidad de manera que «la juventud que se
educa en ella, carece al fin de su carrera tedrica, de los principales instrumentos
de que ha de valerse en las ocupaciones intelectuales 4 que se dedica». Se estu-
diaria literatura a lo largo de los seis afios preparatorios. Si bien se modificé el
plan, el rector entendia que se debfan cambiar los materiales de ensenanza de
ciencias naturales y exactas e incorporar asignaturas bdsicas de las ciencias fisico-
matemdticas porque «disciplinan y robustecen el espiritu», ubicando a las mate-
rias de contenido mds abstracto y general en los afios superiores de los estudios
preparatorios.

En 1874, ya con Vicente Fidel Lépez como rector de la universidad?”, se
aprobé un reglamento de Instruccién Secundaria y Superior de acuerdo con la
recientemente sancionada constitucién provincial (1873). Se traté de una norma
general que afect$ principalmente a la organizacién institucional de la universi-
dad, disponiendo su autonomia al establecer que el rector y los decanos de las
facultades fueran elegidos internamente por un lapso de cuatro anos. Al darle
esta entidad a las unidades académicas, el reglamento dispuso que la universidad
estarfa dividida en facultades, no ya en departamentos. Establecié la existencia de
las cuatro facultades superiores: Ciencias Médicas, Derecho y Ciencias Sociales,

1" Nota del rector al Ministro de Gobierno, 2 de noviembre de 1866. Registro Oficial de la Provincia
de Buenos Aires (en adelante ROPBA), 1866.

20° Nota del rector solicitando la creacién de esa citedra del 4 de febrero de 1867. ROPBA, 1867.

21" Nombrado en octubre de 1873.
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Matemdticas y la de Ciencias Fisico Naturales. En este reglamento se ratificé que
cada una de ellas dispondria los requisitos especificos de admisibilidad para el
ingreso como estudiante.

Ademis, se cred la Facultad de Humanidades y Filosofia, que absorbié las
funciones del Departamento de Estudios Preparatorios «sin perjuicio de que le
corresponden a la Facultad de Humanidades y en el desarrollo que en lo sucesivo
pueda tener como tal facultad»**. Segiin la comisién que evalué su pertenencia
a la Facultad de Humanidades, persistia el «formato» del plan de estudios esta-
blecido en 1865 prevaleciendo la formacién humanista, pero de manera miés
acotada®. Los cursos de literatura introducidos por Gutiérrez fueron sumamente
limitados asi como la incorporacién de las materias cientificas que seguirian es-
tando al finalizar estos estudios. Como ya se menciond, la formacidn recibida en
los colegios nacionales, mds vasta y compleja que la de la universidad, sobraba
para lo que la misma universidad consideraba necesario para el ingreso a los es-
tudios superiores.

Cuadro n° 1: Planes de Estudio del Departamento de Estudios Preparatorios 1865, 1874, 1876 y plan
vigente en los Colegios Nacionales en 1876

Departamento de Estudios Preparatorios — Universidad de Buenos Aires Plan Colegios Nacionales vigente
en 1876
Plan de 1865

Plan vigente en Plan de 1876

1874

1° Latin, Francés o Inglés,

Latin, Idioma vivo

Aritmética, Castellano, Historia, Geografia,

Aritmética, Castellano, Historia

Historia Antigua,
Literatura.

Historia, Literatura.

Lenguas extranjeras (francés, inglés, italiano,
aleman), Lenguas clasicas (latin y griego).

Historia Antigua, (Francés, Inglés o Lenguas extranjeras (francés, inglés, italiano, Sagrada y Antigua, Geografia,
Literatura. Aleman), Historia, aleman), Lenguas clasicas. Francés.
Literatura.
2° Latin, Francés o Inglés, Latin, Idioma, Algebra, Castellano, Historia, Geografia, Aritmética razonada, Castellano,

Historia y Geografia de América,
Francés, Inglés. Dibujo lineal,
Geometria practica.

3° Latin, Matematicas

Latin, Matematicas

Geometria, Castellano, Historia, Geografia,

Algebra, Castellano, Historia

elementales, Historia elementales, Lenguas extranjeras (francés, inglés, italiano, Griega y Romana, Geografia,
Natural, Literatura. Historia. aleman), Lenguas clasicas. Francés, Inglés, Dibujo y Lavado
de planos, Teneduria de Libros.
4° Matematicas Matematicas Trigonometria, Literatura Nacional, Historia, Geometria, Trigonometria,
elementales, Historia clementales, Historia | Geografia, Estudios clasicos, Fisica, Dibujo. Literatura, Historia, Geografia,
Natural, Literatura. Natural. Inglés, Latin, Fisica.

i Filosofia, Quimica
general, Literatura.

Historia, Filosofia,
Quimica.

Historia de la literatura Nacional, Estudios
clasicos, Fisica, Quimica inorganica, Historia
natural, Historia Americana, Historia
Argentina, Filosofia, Dibujo.

Topografia, Literatura, Historia,
Latin, Fisica, Quimica, Filosofia,
Historia Natural.

6° Filosofia, Fisica
experimental, Quimica
(sélo obligatoria para
los alumnos de
medicina), Literatura.

Quimica, Fisica,
Humanidades,
Filosofia.

Historia de las literaturas clasicas, Historia de
la literatura extranjera, Revisién general de
Historia, Estudios clasicos, Quimica, Historia
Natural, Filosofia, Instruccién Civica,
Economia Politica, Dibujo.

Trigonometria, Cosmografia,
Historia nacional, Latin, Historia
Natural, Quimica, Higiene,
Filosofia, Instruccién Civica,
Elementos de Economia Politica

Fuente: Elaboracion propia en base a Gambina (1989), Nota del secretario de la universidad (1874) y Plan de estudios de colegios nacionales.

La comisién encargada de reorganizar los estudios preparatorios en la uni-
versidad establecié un plan que incorporaba mayores y complejos conocimientos

22 Nota del rector Vicente Fidel Lépez al decano de la Facultad, Andrés Lamas, comunicdndole la

decisién del Consejo Superior del 29 de agosto de 1874. Archivo y Coleccién Andrés Lamas. Departamento
de Documentos Escritos. Archivo General de la Naci6n.

» Nota del Secretario de la Universidad a la Comisién respectiva. Archivo y Coleccién Andrés
Lamas. Departamento de Documentos Escritos. Archivo General de la Nacién.

Espacio, Tiempo y Educacion, v. 1, n. 2, julio-diciembre 2014, pp. 113-131.

122 ISSN: 2340-7263



CONFLICTOS Y ACUERDOS EN EL PROCESO DE NACIONALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN ARGENTINA EN EL SIGLO XIX.
EL caso DE 14 PROVINCIA DE BUENOS AIRES

asimildndose a la formacién de los colegios nacionales. Estructurado en seis afos, se
bifucarba en los tres tltimos en estudios literarios y cientificos (véase Cuadro n° 1).

Asi, la formacién en la universidad comprendia los estudios humanistas
combinados con las lenguas cldsicas y modernas, incorporando en los altimos
afos asignaturas relacionadas con dreas cientificas, amplidndose éstas respecto del
plan de estudios anterior, e incorporando asignaturas como historia americana y
Argentina e instruccién civica en los tltimos anos de estudios. De esta manera, la
formacién dada en los colegios nacionales y en el departamento preparatorio fue
asimildndose. Este proceso alcanzé también a la ensenanza particular.

2.3. La regulacion sobre el sector privado

Ya se ha destacado que histéricamente la Universidad de Buenos Aires f1jé
los requisitos de admisibilidad para el ingreso a los estudios superiores. Tam-
bién, que alumnos formados por maestros y colegios privados pudieran rendir
exdmenes parciales y generales tomados por catedraticos de la universidad o pro-
fesores contratados para tal fin para validar los estudios preparatorios. Ante la
aparicién de los colegios nacionales en 1863, se establecié un acuerdo en la di-
vision del terreno y funciones entre el gobierno nacional y el provincial: el primero
se encargd de inspeccionar y dar validez nacional a los estudios realizados en co-
legios privados del resto de las provincias, mientras que la universidad provincial,
sin contar con inspeccién para los colegios particulares de la ciudad de Buenos
Aires, regulé su ensenanza a través de exdmenes para ingresar a los estudios su-
periores.

Asi, en 1865 se establecié que los alumnos de colegios privados establecidos
en la ciudad de Buenos Aires serian considerados como estudiantes de la univer-
sidad si, entre otras condiciones, aprobaban los exdmenes oficiales, cumpliendo
el mismo programa, reglamentacién y plan de estudios a los que estaban sujetos

los estudiantes del Departamento Preparatorio®.

Por su parte, el gobierno nacional hacia 1870 apoyé la iniciativa particular
a través de subsidios a diferentes organizaciones y escuelas, asi como el recono-
cimiento de los estudios realizados en algunas de estas instituciones a condicién
de que siguieran los planes de estudio de los colegios nacionales y de ser inspec-
cionadas por las autoridades nacionales. El reconocimiento de estos estudios se
daba sin que existieran exdmenes nacionales que probaran la aptitud de los es-
tudiantes dado que estos colegios gozaban de un alto prestigio por la talla de
sus profesores y alumnos. Lo que si se dispuso fue la presencia de un enviado
por el poder ejecutivo nacional a las mesas examinadoras de estos colegios. Se

# Reglamento de la Universidad de Buenos Aires. ROPBA, 1865. Articulo 137 inciso 1.
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pueden nombrar el Colegio de Parand a cargo de la «Asociacién Protectora de
la Ensefianza»®, el Colegio de Santa Rosa de la ciudad de Rosario® y al Colegio
de la Inmaculada Concepcidn de la ciudad de Santa Fe?. También, en 1877 se
aprobé que los alumnos del Colegio de Gualeguaychu y del de Gualeguay (am-
bos de la provincia de Entre Rios) fueran examinados por una comisién nom-
brada por el gobierno nacional®®. Asi, las reglamentaciones eran especificas para
cada una de estas instituciones.

La divisién de tareas entre el gobierno nacional y el de la provincia de Bue-
nos Aires fue redefinida en los albores de 1880: primero, mediante la llamada
«Ley de Libertad de Ensenanza» N° 934, aprobada por el Congreso Nacional en
1878 y luego a través de la nacionalizacién de la Universidad de Buenos Aires.

Si bien trasciende a los fines de este trabajo analizar el debate parlamenta-
rio de la Ley de Libertad de Ensefanza, interesa rescatar algunas discusiones en
torno al rol que debia asumir el estado en materia educativa. A pesar de que habia
acuerdo en su potestad acerca la emisién de titulos, la critica radicaba en que la
libertad de ensefiar estipulada en la Carta Magna no estaba siendo cumplida
dado que hasta el momento el estado monopolizaba la ensefianza. Se valoraba
que algunos pocos colegios privados hubiesen logrado el reconocimiento, pero
se abogaba para que existiera una norma comun que regulara este derecho que
incitaria la expansion de su oferta:

no siendo posible, ni aceptable, dado que lo fuese, que (la educacién secundaria)
queda librada exclusivamente 4 cargo del Estado, conviene estimular 4 las Provincias,
para que secunden 4 la Nacién, y también a los particulares, porque de sus esfuerzos
multiplicados hay que esperar mucho 4 este respecto®.

Ademds, se explicaba que en la medida en que no se reconocieran los estu-
dios de colegios privados éstos seguirfan cerrando sus puertas, acusando la exis-
tencia de un «monopolio» del estado en materia educativa. El diputado Garro

» Sus certificados de estudios serfan validos en todos los establecimientos nacionales. El gobierno lo
inspeccionarfa y nombrarfa cada afio una persona que interviniera en los exdmenes y en los informes sobre
sus resultados. Decreto del 6 de junio de 1869.

26 Establecido en la ciudad de Rosario, fue visitado por el Inspector nacional, resultando un informe
favorable (por la dotacién de profesores, el niimero de sus asignaturas y el local donde estaba establecido).
Ademds, la provincia de Santa Fe era la tinica hasta el momento que no tenia un colegio nacional. Por todos
estos motivos se establecid la validez de sus certificados. El Inspector visitaria al colegio tal como lo hacia
con los nacionales. El Ministro nombraria cada afio una persona que intervendria en los exdmenes. Ademds
se dispuso una subvencién de 100 pesos fuertes mensuales. Decreto del 22 de noviembre de 1871.

77 Decreto del 13 de octubre de 1876.

% Decretos del 22 de septiembre de 1877.

¥ Discurso pronunciado por el Senador Cortes en la sesién del 18 de septiembre de 1877. Diario de
Sesiones de la Cdmara de Senadores.
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manifestaba que la ensefianza particular habia «<mendigado concesiones», y que
sus alumnos debian soportar la carga de rendir exdmenes primero en su colegio
para luego volver a revalidarlos ante una mesa examinadora extrafia, compuesta
por profesores «rivales» a los suyos, limitando asi cualquier margen de imparciali-
dad®. Otros diputados, por el contrario, expresaron su preocupacién por «poner
en pie de igualdad» a los alumnos: deberian no sélo rendir los exdmenes sobre la
base del mismo plan de estudios, sino ante los mismos profesores.

Finalmente, la ley 934 establecié que se le daria cardcter oficial y validez
nacional a los estudios de los colegios particulares si se sometian a la inspeccién
nacional, dictaban el mismo plan de estudios que los colegios nacionales y sus
alumnos rendian exdmenes parciales o generales en los colegios nacionales ante
un tribunal mixto, compuesto por dos profesores del colegio particular, dos del
colegio nacional y presidido por el rector de éste tltimo. Las concesiones previas
a colegios particulares quedaron suspendidas, debiendo adscribirse todos los co-
legios a la nueva norma’'.

La nueva legislacién nacional puede ser entendida como una disputa con
la Universidad de Buenos Aires por la validacién de estudios, la definicién
curricular asi como la inspeccién de la autoridad publica sobre el sector par-
ticular en la entonces capital provincial. Ahora bien, ;los colegios privados de la
ciudad de Buenos Aires se incorporarian a la ley nacional, dejando ser inspec-
cionados por sus autoridades a cambio de una composicién mds favorable en
las mesas examinadoras, u optarian porque sus estudiantes siguieran rindiendo
exdmenes parciales y generales en la universidad sin otra supervisién de las au-
toridades provinciales? ;Qué capacidad tendria la provincia para continuar con
sus potestades histéricas, mds cuando la norma nacional también regulaba a la
ensefanza impartida en colegios provinciales?

Los tiempos politicos no permiten responder a estas preguntas dado que la
reglamentacién de esta ley se realiz6 en 1879 y en 1880, luego de una prolongada
confrontacién entre el gobierno nacional y el provincial, la ciudad de Buenos Ai-
res pasé a ser la Capital Federal del pais, quedando bajo jurisdiccidn del gobierno
nacional. Esto tuvo como consecuencia la nacionalizacién de las instituciones
publicas localizadas en esa ciudad, entre ellas las escuelas primarias y la histérica
universidad. La provincia debié trasladar su capital dando lugar al nacimiento de
un nuevo centro urbano: la ciudad de La Plata.

% Discurso pronunciado por el Diputado Garro en la sesién del 22 de julio de 1878. Diario de

Sesiones de la Cdmara de Diputados.
31 Mediante el decreto del 12 de marzo de 1879.
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3. El Colegio Provincial de La Plata

La nueva capital fue fundada en 1882 en el gobierno de Dardo Rocha®. Fue
construida de cero bajo una organizacién moderna. Integralmente planificada, se
articulaba con la ideologia del progreso que se distanciaba de la creacién de otras
ciudades en el territorio provincial surgidas como consecuencia de la expansién
del ferrocarril (Vallejo, 2001)%.

De acuerdo con el gobernador Rocha, su crecimiento era promisorio: «la
ciudad contaba en los dias del empadronamiento 1.169 casas construidas y en
construccion; todos los dias se piden numerosas delineaciones y se empiezan nuevos
edificios...»**. Todo estaba por hacer en la nueva ciudad que se pensaba a s{ misma
como simbolo de progreso. En este marco, la educacién publica fue prioridad.

En 1884 una ley nacional dispuso la creacién del Colegio de La Plata, so-
licitando que la provincia otorgara un terreno para tal fin®. A pesar de haberse
cumplido este requisito, tras un informe desfavorable del Inspector de Ensenanza
Secundaria y Normal, Paul Groussac, respecto de la cantidad de alumnos posi-
bilitados para seguir estudios secundarios en esa ciudad, el gobierno nacional de-
cidié posponer la ereccién del colegio. Las autoridades provinciales manifestaron
que la cantidad de hijos de empleados de la administracién publica era suficiente
para que se comenzara con la instalacién del colegio. Ademds, conforme al «mito
fundante» de la nueva capital, decia el Director General de Escuelas que «sobre
un campo desierto nos pusimos a levantar apresuradamente casillas que se llena-
ron de nifios antes de concluidas; hoy llegan a doce las escuelas y hay educandos
para llenar veinte mds», por lo que «otro tanto va a suceder con el Colegio Nacio-
nal: instdlese y se verd inmediatamente cien nifos en sus aulas» (Ortiz de Rosas,

1884 citado en Vallejo, 2007).

Tedesco (1994) sostiene que los colegios tuvieron la funcién de formar bajo
los «ideales de la nacién» a las clases dirigentes nacionales de las provincias. Esta
hipétesis explicaria por qué se los sostuvo a pesar de su baja matricula, escasez de
profesores y resultados de la ensenanza, especialmente en las décadas de 1860 y
1870. Entonces, ;por qué en la década de 1880 primero se le concedié a la pro-
vincia un colegio nacional para luego negdrselo con fundamentos poco sélidos?

32 Situada a alrededor de 60 kilémetros de la ciudad de Buenos Aires.

Para Vallejo el «<modelo urbanistico (de La Plata) es portador de una racionalidad iluminista- sélo
comparable en su complejidad y en las condiciones que le dieron origen, a Belo Horizonte en Brasil, la otra
«nueva Capital» latinoamericana fundada quince afos mds tarde — que alenté una casi saintsimonnianamente
identificacién con un sitio del nuevo continente en el que podian gestarse todas las cosas buenas que tenia
para deparar un progreso indefinido, dejando atrds, en contrapartida, el lastre de un pasado que interferia
en esta tendencia evolutiva» (Vallejo, 2001: 2).

% Mensaje del gobernador Rocha a la Legislatura. Mayo de 1884. ROPBA, 1884. p. 435.

¥ Ley nacional del 31de julio de 1884.

33
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Una respuesta plausible es que para este momento la clase dirigente «ya es-
taba formada» y quienes habian estudiado en los colegios nacionales en las déca-
das previas y ocupaban cargos ptblicos, eran concientes de que la expansién de
este tipo de formacién constituia un riesgo (Vallejo, 2007). La formacién de una
«plétora de doctores» que pudiera participar activamente en la vida publica fue
fuente de criticas y motivo de proyectos que desviaran la matricula hacia otras
ofertas menos atractivas y amenazantes.

Sin embargo, la funcién politica de los colegios nacionales, lejos de darse
en el marco de la estabilidad politica supuesta por Tedesco, estuvo entrecruzada
por relaciones conflictivas entre los grupos dominantes nacionales y provinciales
(Legarralde, 1999), mis alld de que éstos lucharan por mantener su autonomia
mediante alianzas regionales o sostuvieran una relacién vertical con el estado
central. Es en esta clave que se analizard la creacién del colegio provincial.

La década de 1880 suele considerarse como el punto de llegada de los pro-
cesos que consolidaron la formacién del estado nacional argentino. Alrededor
de esa fecha se produjeron una serie de acontecimientos que garantizarian el
control, por parte del gobierno nacional, de cuatro factores fundamentales: los
recursos, la violencia, el territorio y la legislacién civil (Malamud, 2007). En esos
momentos, el Partido Autonomista Nacional (PAN) adquirié un lugar central no
s6lo en el nivel nacional sino también en el provincial.

La federalizacién de la ciudad de Buenos Aires angosté la base politica de las
fuerzas bonaerenses, diluyendo las histéricas redes que habian ocupado la escena
publica durante las décadas pasadas; quedando la provincia bajo el control de los
seguidores locales del PAN (Hora, 2001), dando lugar a situaciones conflictivas
entre el gobierno nacional y el provincial. La provincia, al menos bajo los
gobiernos de Rocha (1881-1884) y D’Amico (1884-1887), estuvo enfrentada a
las autoridades nacionales. La negativa a la creacién del colegio nacional puede ser
entendida en el marco de una disputa mayor entre distintas fracciones de poder
que manifestaban sus conflictos en diversos temas. La educacién secundaria no
fue una excepcién.

El Colegio Provincial de La Plata fue creado el 25 de febrero de 1885. Se
fundamenté esta decisién en los siguientes términos: «Cediendo a una necesidad
imperiosa de esta ciudad, y no habiendo podido obtener la fundacién en ella del
Colegio Nacional, me vi obligado a fundar uno Provincial».*® Desde esta perspec-
tiva, la creacién de estudios secundarios en La Plata resultaba indispensable para
atender a las necesidades de la nueva ciudad y facilitar a sus residentes los «medios
de adelanto e ilustracién»®.

% Mensaje del gobernador D”Amico a la Legislatura, Mayo de 1885. ROPBA, 1885. Pdgina 664.
% Memoria de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 1885. p. 395.
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Dado que se incorporé al régimen dispuesto por la Ley de Libertad de Ense-
flanza, el plan de estudios era el mismo vigente en los colegios nacionales y sus
certificados de estudios suficientes para el ingreso a las universidades. Fue enviada
una circular a las Municipalidades, adjuntando el plan de estudios y el programa
de exdmenes de ingreso del Colegio Provincial, invitando a los padres de familia
de toda la provincia a instruir a sus hijos en el Colegio:

La amplia ilustracién que la juventud puede alcanzar en el Colegio Provincial
de La Plata, y la facilidad de pasar de los afios de estudios de los Colegios Nacionales
a las inmediatamente superiores del Colegio Provincial y viceversa, bajo la seguridad
de validez ante las Universidades Nacionales, son garantia suficiente del porvenir que
frecuente las aulas de este Colegio. El PE de esta Provincia estd plenamente convencido
que el desarrollo industrial y comercial debe proceder a igual paso con el desarrollo in-
telectual de la juventud (...) Esto explica por qué la instruccién secundaria del Colegio
Provincial, es del todo gratuita, como lo es la primaria en las escuelas elementales»®®.

La provincia foment6 la educacién secundaria en su jurisdiccién, no sélo or-
ganizando un colegio que posibilitaba articulacién con la ensefianza provista por
los colegios nacionales y consecucién de estudios superiores, sino estableciendo
su gratuidad y proveyendo becas y una casa de pupilaje para los oriundos de la
campafa. Sin embargo, la mayoria de los estudiantes eran hijos de familias que
residian en la ciudad: s6lo 13 de los 157 alumnos que cursaron en 1886 eran de
otras ciudades del interior de la provincia®. Tal como se habia pronosticado, la
apertura de esta institucién encontré estudiantes. S6lo hacia falta crearla.

El colegio que se habia fundado «por las dificultades de establecer uno na-
cional», se constituyé como «un poderoso elemento de progreso, y ha dado los
mis alhagiiefios resultados». El gobernador D”Amico se enorgullecia de esta obra
al decir:

A pesar de ser el colegio de la ciudad mds nueva de la republica y el dltimamente
fundado, por el nimero de alumnos que asisten a sus aulas, es el 3° de los colegios que
existen en la Republica de esta clase, porque solo le aventajan el de la Capital nacional

y el del Uruguay™.

En su dltimo mensaje como gobernador a la Legislatura, senalaba que gracias
a este colegio la educacién secundaria seguia «progresando lentamente» y dejaba
para los siguientes gobernadores continuar con esta ardua tarea. La fundacién
de esta institucién podria haber constituido un paso hacia la reconstitucién de
la educacién secundaria provincial, esta vez, separada de la universidad. Sin em-
bargo, esta politica no logré consolidarse.

% Nota del PE a las municipalidades, 10 de marzo de 1885.
¥ Mensaje del gobernador D”Amico a la Legislatura del 30 de abril de 1887. ROPBA, 1887. p. 163.
% Mensaje del gobernador D"Amico a la Legislatura. 30 de abril de 1886. ROPBA, 1886. p. 681.
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Maiximo Paz sucedié a D’Amico en la gobernacién de la provincia. Si bien
ambos formaban parte del PAN, se encolumnaron bajo fracciones enfrentadas. El
nuevo gobernador entendia que la provincia requeria de un recorte presupuestario
urgente. Acusaba a los gobiernos anteriores por sus excesivos gastos y por financiar
sus gustos particulares a costa del erario publico. Respecto del colegio provincial,
entendia que éste constitufa un servicio nacional'y que, por lo tanto, correspondia
a la nacién costearlo:

Por decreto de febrero de 1885 se fundé el colegio provincial (...) Impertinente
la fundacién, porque la Nacién debia establecer en breve el Colegio Nacional, como lo
tiene establecido en las otras 13 provincias y como lo tenfa ya presupuesto...*!.

Asf se justific la nacionalizacién del colegio, concretada en 1888, El acuer-
do politico entre las autoridades nacionales y provinciales dio un marco propicio
para que la nacionalizacién del colegio se hiciera de manera rdpida. La provincia
de Buenos Aires, tras la nacionalizacién del colegio, no promovié la creacién de
este tipo de oferta bajo su 6rbita hasta mediados del siglo XX.

Consideraciones finales: la certificacién de estudios como potestad nacional

En este trabajo se ha planteado que en el marco de la organizacién del siste-
ma educativo nacional, uno de los grandes temas disputados radicé en el recono-
cimiento de los estudios formales a través de la certificacién de los titulos. El caso
de la provincia de Buenos Aires muestra las disputas en torno al reconocimiento
automdtico de estudios y cémo las instituciones dependientes del gobierno na-
cional — los colegios nacionales — lograron posicionarse y ser la tnica oferta de
educacién secundaria en desmedro de otras iniciativas provinciales. Se plantea
como hipdtesis que estos procesos se dieron a través de conflictos pero también
de acuerdos en los que las autoridades provinciales participaron activamente en la
nacionalizacién de la educaciéon secundaria. Aparecen asi formas mds negociadas
antes que una imposicion del gobierno nacional. El caso de la nacionalizacién del
Colegio Provincial de La Plata serfa un ejemplo de ello.

Si bien Argentina es un pais federal, la educacién secundaria sufrié un pro-
ceso de nacionalizacién con una organizacién fuertemente centralizada. Buenos
Aiires, al igual que el resto de las provincias, aunque de manera mds tardia, delegd
en la nacién la educacién secundaria publica en su territorio, instituyéndose este
nivel educativo en un asunto exclusivamente nacional.

El gobierno nacional tuvo a partir de este momento la exclusividad de la
oferta publica de la educacién secundaria y por lo tanto el resorte institucional

41 Mensaje del gobernador Paz a la Legislatura. 1° de mayo de 1888. ROPBA, 1888. p. 194.
4 Decreto del 18 de julio de 1888.
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para expandirla o acotarla asi como para determinar las orientaciones curricula-
res, disposiciones sobre las condiciones laborales docentes, entre otros. Ademds,
tuvo la exclusividad en el otorgamiento de la validez nacional de los titulos en
todo el pais que se sostuvo a lo largo del tiempo: la educacién secundaria piblica
y la fiscalizacién sobre el sector privado estuvo bajo la 6rbita nacional de manera
exclusiva hasta mediados de siglo XX.
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