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Resumen

Una de las caracteristicas mas recurrentes del escenario de guerra colombiano ha sido la bldsque-
da negociada de la paz. Desde la década de 1980 la politica colombiana se ha caracterizado por
el hecho de que en las agendas nacionales de gobierno se ha incluido, por muy diversas vias, la
negociacién con todos aquellos grupos armados organizados al margen de la ley que han pro-
tagonizado la confrontacién bélica en el territorio nacional. Asi, se ha pasado por una serie de
procesos e iniciativas de paz que, no obstante conllevar la adecuacién del ordenamiento juridico
para tales propdsitos, no han articulado las herramientas necesarias para la blisqueda de la paz
con esquemas de aplicacién de la justicia, ni mucho menos de la verdad y la reparacién como
derechos y deberes.
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Abstract

One of the most recurrent features of the Colombian war scenario has been the search for ne-
gotiated peace. Since the 1980 Colombian politics has been characterized by the fact that the
national government agendas have included, for many different ways, to dealing with all those
armed groups operating outside the law who have shaped military confrontation in the country.

Thus, it has gone through a series of peace processes and initiatives, however lead to the ade-
quacy of the legal system for such purposes, have not articulated the necessary tools to search
for peace with schemes of application of justice, let less than the truth and reparation as rights
and duties
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Normas aplicables a los procesos de negocia-
cion con grupos armados organizados al mar-
gen de la ley entre 1981 y 2004 !

Una de las caracteristicas mas recurrentes del
escenario de guerra colombiano ha sido, para-
ddjicamente, la blisqueda negociada de la paz.
Desde la década de 1980 la politica colombiana
se ha caracterizado por el hecho de que en las
agendas nacionales de gobierno se ha incluido,
por muy diversas vias, la negociacién con todos
aquellos grupos armados organizados al margen
de la ley que han protagonizado la confronta-
cién bélica en el territorio nacional.

Asi, se ha pasado por una serie de procesos e
iniciativas de paz que, no obstante conllevar la
adecuacion del ordenamiento juridico para tales
propdsitos, no han articulado las herramientas
necesarias para la btisqueda de la paz con es-
quemas de aplicacién de la justicia?, ni mucho
menos de la verdad y la reparacién como dere-
chos y deberes. Esto, al menos no en los térmi-
nos planteados en el actual proceso con los gru-
pos paramilitares y de autodefensa, sustentado
juridicamente en la ley 975 de 2005, conocida
como Ley de Justicia y Paz.

Hasta antes de la expedicién de la ley 975, y de
la puesta en marcha del proceso de Justicia y
Paz en Colombia, la legislacién aplicable a los
procesos de negociacién con los grupos arma-
dos organizados armados al margen de la ley,
regulaba, principalmente, lo concerniente a los
beneficios juridicos para todos aquellos que
decidian acogerse o adelantar tales iniciativas,
contemplando las condiciones y requisitos ne-
cesarios para la extinciéon de la pena y de la ac-

cién penal y sefialando las acciones y politicas
para la reintegracién de los excombatientes a la
vida civil.

Desde hace algo més de dos décadas, la norma-
tiva expedida para tales efectos no contempla-
ba, tal y como lo hace la Ley de Justicia y Paz,
asuntos transversales a toda iniciativa de tran-
sicién, como son, en el caso de los conflictos
armados internos, las victimas de la confronta-
cion, sus derechos, ni mucho menos la contem-
placién de una pena alternativa, pues las Ginicas
figuras aplicables y objeto de regulacién, eran la
amnistia o el indulto como asuntos estructuran-
tes de tales normas.

A principios de los afios ochenta®, por ejem-
plo, para tales efectos se contaba con la ley 37
de 1981 y el decreto 474 de 1982, mediante los
cuales se establecia la posibilidad de conceder
amnistia a los autores o participes de hechos
que constituyeran delitos politicos y conexos
con éstos, no comprendiendo los casos en que
tales conductas resultaran vinculadas con ilici-
tos tales como el secuestro, la extorsion, el ho-
micidio cometido fuera de combate, el incendio,
el envenenamiento de fuentes o depdsitos de
agua, y, en general, con actos de ferocidad o
barbarie®.

Entre 1982 y 1986, bajo el gobierno del Presi-
dente Belisario Betancur Cuartas, se expidieron
las leyes 35 de 1982 y 49 de 1985. La primera
declaraba una amnistia general para delitos poli-
ticos y conexos, contemplando normas tendien-
tes al restablecimiento y preservacion de la paz,
y disponiendo en su articulo 1 la posibilidad de
conceder amnistia general a los autores, compli-
ces o encubridores de hechos constitutivos de

! La estructura del articulo que aqui se plantea parte de la informacién disponible en la tabla "Amnistfa e Indulto en Colombia: 1981-2004", publi-
cada en el Boletin Informativo nimero 5 “Historia de los procesos de didlogo y negociacién en Colombia”, de la Fundacién Ideas para la Paz. Para
la elaboracién del mismo y la referenciacién de las normas, se tuvo en cuenta, ademés, el marco legal relacionado con las materias propias de las
funciones de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Al respecto ver http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/web/juridicos/intro.htm y

http://www.ideaspaz.org/proyecto03/boletines/boletin05.htm.

2 Alto Comisionado para la Paz. Esquema Ley de Justicia y Paz. Disponible en http://www.fiscalia.gov.co/justiciapaz/Esquema975.htm Sin Fecha

®Durante el gobierno del Presidente Julio César Turbay Ayala.

“Articulo 1, ley 37 de 1981. En igual sentido, el referido decreto declaraba las condiciones necesarias para la extincién de la accién penal y de la

pena en tales eventos.
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delitos politicos y aquellos conexos por haber
sido cometidos para facilitarlos, procurarlos,
consumarlos u ocultarlos’. De esta posibilidad
se exclufan expresamente los homicidios fuera
de combate cometidos con sevicia o colocando
a la victima en situacion de indefensién o infe-
rioridad, o aprovechédndose de esa situacion®.

Es preciso indicar que mediante esta norma se
amplié el espectro de legislacién, en el sentido
de que ya no se hacia referencia exclusiva a los
sujetos beneficiarios y a las condiciones de ob-
tencién de los referidos beneficios, toda vez que
se inclufa ya la referencia a los particulares que
habian sufrido perjuicios con ocasién de los he-
chos objeto de tal beneficio. El articulo 6 de la
referida ley disponia que quedaban a salvo “las
indemnizaciones de perjuicios causados a par-
ticulares por razén de los hechos objeto de la
presente amnistia”, indicando que el Estado no
asumia responsabilidad alguna respecto de los
mismos.

Ya en 1985, con la expediciéon de la ley 49 de
1985, se autorizd al Presidente de la Republica
para conceder indultos a condenados, median-
te sentencia ejecutoriada, por delitos politicos
y conexos, exceptuando el secuestro, la extor-
sién, el homicidio cometido fuera de combate,
si se hubiere cometido con sevicia o colocando
a la victima en situacién de indefensién o infe-
rioridad o aprovechdndose de esa situacién’.
En igual sentido al de la norma anterior, en el
articulo 7 se disponia que quedaban a salvo las
indemnizaciones de perjuicios causados a par-
ticulares por razén de los delitos que dieren lu-
gar al otorgamiento de alguno de los beneficios
consagrados en la misma, indicando, nueva-
mente, que el Estado no asumiria responsabili-
dad indemnizatoria alguna por dicho concepto.

Entre los afios 1986 y 1990, durante la presiden-

> Articulo 2, ley 35 de 1982.
6 Articulo 3, ley 35 de 1982.
"Articulo 1, ley 49 de 1985.
8 Articulo 2, decreto 213 de 1991.
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cia de Virgilio Barco Vargas, se expidieron la ley
77 de 1989 y el decreto 206 de 1990. Mediante
la primera, se faculté al Presidente de la Repu-
blica para conceder indulto a los autores o cém-
plices de hechos constitutivos de delitos politi-
cosy aquellos conexos con éstos, excluyéndose
aquellos casos en que se cometiera homicidio
fuera de combate, con sevicia, o colocando a la
victima en estado de indefensién, y los actos de
ferocidad o barbarie, excepcién que se exten-
dia a quienes formaran parte de organizaciones
terroristas. Esta norma se reglamenté mediante
el decreto 206 de 1990, y cobijé el acuerdo de
paz firmado entre el gobierno nacional y el mo-
vimiento armado M-19, en el mes de marzo de
1990.

En el gobierno del Presidente César Gaviria Tru-
jillo, entre los anos 1990 y 1994, se expidieron
los decretos 213 y 1943 de 1991, 1385 de 1994
y laley 104 de 1993.

A través del decreto 213 de 1991, el gobierno
nacional reglamentd, entre otros, la extincién de
la pena y de la accién penal para delitos politi-
cos y conexos. Esta norma cobijé los acuerdos
de paz firmados en 1991 entre el gobierno na-
cional con el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), el Ejército Popular de Libera-
cién (EPL) y con el Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL). En su articulo 1 consagraba la ex-
tincién de la accién penal y de la pena en favor
de los autores o cémplices de hechos constituti-
vos de delitos politicos y los conexos con éstos,
excluyéndose de esta posibilidad aquellas con-
ductas que pudiesen ser constitutivas de geno-
cidio, homicidios cometidos fuera de combate
~con sevicia o colocando a la victima en estado
de indefensién-, o de los actos de ferocidad o
barbarie®. Es de destacar que nuevamente se
disponia, en su articulo 15, que los beneficios
establecidos habrian de ser reconocidos sin per-
juicio de la responsabilidad civil respecto de los
particulares.

Mediante el decreto 1943 de 1991, el gobierno
nacional regulé medidas sobre indulto y amnis-
tfa, cobijando el acuerdo de paz suscrito con los
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Comandos Ernesto Rojas en el mes de marzo de
1992. En su articulo 1, la norma disponia que
se podia conceder, en cada caso particular, los
beneficios de indulto o amnistia a aquellos que
hubieren sido o fuesen condenados mediante
sentencia ejecutoriada, o que fueren denuncia-
dos o procesados por delitos o hechos constitu-
tivos de delitos politicos y aquellos conexos con
éstos. En el mismo articulo, la norma incluyé el
concepto de delitos atroces para indicar que los
beneficios consagrados no serfan concedidos si
los beneficiarios habian incurrido en éstos y en
aquellos eventos de homicidios cometidos fue-
ra de combate o aprovechédndose del estado de
indefensién de la victima.

En 1993, mediante la ley 104, el Congreso de
la Republica establecid, entre otros asuntos, las
causales de extincién de la accién penal y de la
pena en caso de delitos politicos y conexos. Di-
cha norma cobij6 los acuerdos de paz firmados
en 1994 entre el gobierno nacional y los grupos
insurgentes de la Corriente de Renovacién So-
cialista (CRS); las Milicias Urbanas de la ciudad
de Medellin y el Frente Francisco Garnica de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.

En su articulo 9, esta ley disponia que para ac-
ceder a los beneficios sefialados por la comisién
de delitos politicos y conexos, las personas vin-
culadas a grupos subversivos, de justicia priva-
da o denominados “Milicias Populares rurales o
urbanas”, era necesario el abandono voluntario
de la organizacion y la entrega a las autoridades,
sefialando, ademas, que los beneficios previstos
no podian extenderse al delito de secuestro, a
los demés delitos atroces ni a homicidios come-
tidos fuera de combate o aprovechandose del
estado de indefensién de las victimas, ni en ge-
neral, a delitos cuya pena minima legal excedie-
ra de ocho afios de prisidn’.

9 Parégrafo 2, articulo 9, ley 104 de 1993.
10 Artfculo 18, ley 104 de 1993.
T Artfculo 19, ley 104 de 1993.
12 Articulo 49, ley 104 de 1993.
13 Articulo 60, ley 104 de 1993.
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Es de destacar que en su articulo 10, esta nor-
ma indicaba que a los beneficiados con la res-
pectiva medida, debia imponérsele, entre otras,
la obligacién de reparar los dafios ocasionados
por el delito, salvo cuando se demostrara la im-
posibilidad de hacerlo, con lo que comenzaba a
esbozarse ya, aunque no en los términos actua-
les, un deber de reparacion a aquellas victimas
directas de los excombatientes. Asimismo, se
contemplaba una serie de disposiciones referi-
das a la atencién de las victimas de atentados
terroristas, que sufrfan directamente perjuicios
por razén de los hechos cometidos con bom-
bas o artefactos explosivos y las tomas guerri-
lleras que afectaran en forma indiscriminada a la
poblacién'®, para cuya atencién prescribia que
éstas recibirfan asistencia humanitaria en razén
del menoscabo causado por la accién a través
del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social''.

Mediante esta norma se consagraban, también,
las causales de extincién de la accidn penal y de
la pena en casos de delitos politicos, indicando
el respectivo procedimiento, requisitos y excep-
ciones, entre los que se contaba la desmovili-
zacién y dejacién de armas en los términos de
la Politica de Paz y Reconciliacién del gobierno
nacional'? y la indicacién en el sentido que los
beneficios concedidos no comprendian la res-
ponsabilidad que los favorecidos tuviesen res-
pecto de particulares'.

Ya en 1994, mediante el decreto 1385, se consa-
graron normas para la concesién de beneficios a
quienes abandonaran voluntariamente las orga-
nizaciones subversivas, indicandose que la valo-
racién de las circunstancias del retiro voluntario
y la pertenencia del solicitante a un grupo gue-
rrillero, correspondia hacerla al Comité Operati-
vo para la Dejacion de las Armas (CODA), el cual
estaba facultado para suspender las érdenes de
captura dictadas en procesos penales por de-
litos politicos y conexos cometidos con ante-
rioridad a la entrega, hasta tanto se decidiera la
respectiva solicitud de los beneficios juridicos a
conceder.

Durante el gobierno del Presidente Ernesto
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Samper Pizano, entre los anos 1994 y 1998, se
expidieron las leyes 241 de 1995, 418 de 1997,
434 de 1998!* y el decreto 1247 de 1997.

A través de la ley 241, el Congreso de la Repu-
blica prorrogd, modificé y adiciond la ley 104 de
1993, abriendo también la posibilidad de otor-
gar beneficios juridicos a los grupos de autode-
fensa tras el previo abandono voluntario de la
organizacién y la entrega a las autoridades. Al
respecto, al modificar el articulo 9 de la ley 104,
el articulo 2 sefialaba que: “tratdndose de perso-
nas vinculadas a grupos subversivos, de justicia
privada o denominados ‘milicias populares ru-
rales y urbanas’ y a las llamadas autodefensas,
también podran tener derecho a los beneficios
senalados (...), siempre y cuando se cumpla con
los requisitos y criterios alli previstos”. Por su
parte, en el articulo 3 se modificé el encabeza-
do del capitulo Il del titulo I de la primera parte
de la referida ley 104, que rezaba "Disposiciones
para facilitar el didlogo con los grupos guerrille-
ros, su desmovilizacién y reinsercién a la vida
civil”, adicionandolo de la siguiente forma: “Dis-
posiciones para facilitar el didlogo y la suscrip-
cién de acuerdos con los grupos guerrilleros, su
desmovilizacién militar, la reconciliacidén entre
los colombianos y la convivencia pacifica”.

Al modificar el articulo 17 de la ley 104, se dispu-
so en el articulo 7 que “las normas del presente
capitulo son aplicables a las milicias populares
a quienes el gobierno nacional reconozca carac-
ter politico”, en el mismo sentido del articulo 30
cuando adiciona un articulo a la ley 104, preci-
sando que “las normas del presente titulo son
aplicables a las milicias populares con caracter
politico con las cuales el gobierno nacional fir-

'“Mediante esta norma, el Congreso de la Republica cred el
Consejo Nacional de Paz y definié previamente la politica de paz
como una politica de Estado, permanente y participativa, en cuya
“estructuracion deben colaborar en forma coordinada y arménica
todos los érganos del Estado, y las formas de organizacién, accién
y expresion de la sociedad civil, de tal manera que trascienda los
periodos gubernamentales y que exprese la complejidad nacional
(articulo 1).
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me o haya firmado acuerdos de paz”.

Asimismo, al adicionarle un articulo a la ley 104
de 1993, el articulo 8 sefalé que “los represen-
tantes autorizados por el gobierno podrén rea-
lizar actos tendientes a entablar contactos con
las llamadas autodefensas y celebrar acuerdos
con ellas, con el fin de lograr su sometimiento a
la ley y su reincorporacién a la vida civil”.

Finalmente, se hace necesario aludir a las dispo-
siciones consagradas en cuanto a las victimas,
toda vez que en su articulo 10, modificando el
articulo 18 de la ley 104, la norma amplia el en-
tendimiento del concepto al indicar que “(...)
se entiende por victimas aquellas personas que
sufren perjuicios por razén de los atentados te-
rroristas cometidos con bombas o artefactos
explosivos, ataques guerrilleros y combates que
afecten en forma indiscriminada a la poblacién
y masacres realizadas en forma discriminada por
motivos ideoldgicos o politicos contra un gru-
po de poblacién civil en el marco del conflicto
armado interno”. En igual sentido, al adicionar
un articulo a la ley 104, el articulo 29 dispuso
que “los beneficios que en este titulo se consa-
gran no comprenden la responsabilidad que los
favorecidos tengan respecto de particulares”,
y que “en el caso en que se concedan dichos
beneficios, la accién civil podra intentarse con
posterioridad ante la jurisdiccion civil ordinaria”.

Ya en 1997, mediante la ley 418, el Congreso de
la Republica consagrd una serie de instrumentos
para la bisqueda de la convivencia y la eficacia
de la justicia, entre los que se contaban unas
disposiciones para facilitar el didlogo y la sus-
cripcién de acuerdos con organizaciones arma-
das al margen de la ley, a las cuales el gobierno
nacional les reconociera caracter politico para
su desmovilizacidén, reconciliaciéon entre los co-
lombianos y convivencia pacifica.

En el titulo Il se establecieron las causales de
extincién de la accidn penal y de la pena en ca-
sos de delitos politicos y conexos, al tiempo que
se prorrogd la ley 104 de 1993, prorrogada, mo-
dificada y ampliada por la ley 241 de 1995. Esta

Revista CES DERECHO ISSN 2145-7719 Volumen 2 Niimero 1 Enero-Junio 2011 pp.58-71



Aproximacién a los instrumentos juridicos aplicados a los procesos de “negociacién de la paz” en Colombia

norma cobijé el acuerdo de paz firmado entre el
gobierno nacional y las milicias del MIR-COAR,
al amparo de los decretos 1247 de 1997 y 2087
de 1998".

El articulo 8 dispuso que “en concordancia con
el Consejo Nacional de Paz, los representantes
autorizados expresamente por el gobierno na-
cional (...) podréan, entre otros asuntos: b) ade-
lantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos
con los voceros o miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley
a las cuales el gobierno nacional les reconozca
caréacter politico, dirigidos a obtener soluciones
al conflicto armado, la efectiva aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario, el respeto
a los derechos humanos, el cese o disminucién
de la intensidad de las hostilidades, la reincor-
poracion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones y la creacién de condiciones que
propendan por un orden politico, social y eco-
ndémico justo”.

Asimismo, se destacan los instrumentos para
la atencién a las victimas de hechos violentos
que se susciten en el marco del conflicto arma-
do interno, entendiendo por victimas “aquellas
personas de la poblacién civil que sufren perjui-
cios en su vida, grave deterioro en su integridad
personal y/o bienes, por razén de actos que se
susciten en el marco del conflicto armado inter-
no, tales como atentados terroristas, combates,
ataques y masacres entre otros”'°.

En cuanto a las causales de extincién de la ac-
cién penal y de la pena en casos de delitos po-
liticos, en su articulo 50, la ley dispuso, entre

otros, que “el gobierno nacional podra conceder
(...) el beneficio de indulto a los nacionales que
hubieren sido condenados mediante sentencia
ejecutoriada, por hechos constitutivos de los
delitos politicos (...) y los conexos con éstos,
cuando a su criterio, la organizacién armada al
margen de la ley a la que se le reconozca el ca-
racter politico, del cual forme parte el solicitan-
te, haya demostrado su voluntad de reincorpo-
rarse a la vida civil (...)", pudiéndose conceder
también este beneficio, a aquellos "que, indivi-
dualmente y por decisién voluntaria, abandonen
sus actividades como miembros de las organiza-
ciones armadas al margen de la ley a las cuales
se les haya reconocido su caracter politico y asf
lo soliciten, y hayan demostrado a criterio del
gobierno nacional, su voluntad de reincorporar-
se a la vida civil"'".

Entre los anos 1998 y 2002, durante el gobierno
del Presidente Andrés Pastrana Arango, se expi-
dieron los decretos 2069 y 2087 de 1998, 127 de
2001 y la ley 548 de 19998,

El decreto 2069 de 1998 reglamentd parcialmen-
te la ley 418 de 1997, disponiendo las medidas
que se podian adoptar con el fin de garantizar y
facilitar la gestién de los miembros representan-
tes de los grupos guerrilleros que se encontraran
privados de la libertad. Por su parte, en virtud de
la suscripcién del acuerdo final de las comisio-
nes negociadoras el 29 de julio de 1998 entre los
gobiernos nacional, departamental de Antioquia
y municipal de Medellin con representantes del
Movimiento Independiente Revolucionario-Co-
mandos Armados Revolucionarios (MIR-COAR),
el decreto 2087 del mismo ano, reguld, en su

1 Mediante el decreto 1247 de 1997, se consagré la creacién de una “comisién gubernamental negociadora, como érgano consultivo y decisorio
del gobierno, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el fin de adelantar un proceso de acercamiento,
negociacién y suscripcion de acuerdos finales con el Movimiento Independiente Revolucionario Comandos Armados Revolucionarios MIR-COAR,
en los términos previstos en la ley 104 de 1993, prorrogada, modificada y adicionada por la ley 241 de 1995 (articulos 1y 3).

1o Articulo 15, ley 418 de 1997.

'7Finalmente, la norma disponia que "no se aplicaré lo dispuesto en este titulo a quienes realicen conductas que configuren actos atroces, de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, o colocando a la victima en estado de indefen-

sién.”

'8 Es importante destacar, ademas, que durante este periodo, y a través de la ley 589 de 2000, el Congreso de la Republica tipificé los delitos de
genocidio, desaparicion forzada, desplazamiento forzado y tortura, definiendo que quedaban excluidos para la aplicacién de medidas de indulto

y/o amnistia.
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articulo 1, lo correspondiente a la creacién de
una comisién de apoyo y seguimiento del trami-
te de los beneficios juridicos a los miembros de
dicha organizacién armada, definiéndola como
un organismo eminentemente consultivo y su-
pervisor de los procesos y actividades inheren-
tes al tramite de los beneficios juridicos de sus
miembros, adscrita al Ministerio del Interior!?.

Ya en 2001, y mediante el decreto 127, el go-
bierno nacional creé las consejerias y programas
presidenciales en el Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica, entre las
que se contaba la Consejerfa Presidencial para la
Paz, la cual tenfa asignada, entre otras, las fun-
ciones de asesorar al Presidente de la Reptblica
en la estructuracién y desarrollo de la Politica
de Paz; verificar la voluntad real de paz y rein-
sercién a la vida civil de los alzados en armas,
con el fin de determinar la formalizacién de dia-
logos y celebracién de acuerdos de paz; y dirigir
los didlogos y firmar acuerdos con los voceros y
representantes de los grupos alzados en armas,
tendientes a buscar la reinsercién de sus inte-
grantes a la vida civil, de acuerdo con las érde-
nes que el Presidente de la Republica impartiera
en este sentido.

De otro lado, a través de la ley 548 de 1999, el
Congreso de la Reptiblica prorrogd la vigencia de
la Ley 418 de 1997 por el término de tres anos
contados a partir de la sancién de su sancion.

Ya durante el gobierno del Presidente Alvaro Uri-
be Vélez, y previo a la expedicidn de la ley 975
de 2005, se expidieron la ley 782 de 2002 y los
decretos 128 de 2003%, 3360 de 2003, 2767 de
2004 y 4309 de 2004.

Mediante la ley 782 de 2002, el Congreso de la

Reptblica prorrogd la vigencia de la ley 418 de
1997, prorrogada y modificada a su vez por la ley
548 de 1999, incluyendo reformas respecto de la
extincién de la accidn penal y de la pena en ca-
sos de delitos politicos y conexos, y precisando
que no se aplicara en el caso de actos de feroci-
dad y barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio
y homicidio cometido fuera de combate o colo-
cando a la victima en estado de indefension.

Al consagrar las disposiciones para facilitar el
didlogo y la suscripcién de acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley para
su desmovilizacién, en su articulo 3 dispuso una
modificacién respecto de la ley 418 de 1997, en
el sentido de consagrar que “los representantes
autorizados expresamente por el gobierno na-
cional (...) podréan: b) adelantar didlogos, nego-
ciaciones y firmar acuerdos con los voceros, o
miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto armado, lograr
la efectiva aplicacion del DIH, el respeto de los
derechos humanos, el cese de hostilidades o su
disminucidn, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estos grupos, o lograr su some-
timiento a la ley.”

Acto seguido, y conforme con los instrumentos
del DIH, especificé que grupo armado al margen
de la ley, es “aquel que, bajo la direccidén de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concerta-

”

das”.

En cuanto a las victimas, el articulo 6 modificd
la ley 418 de 1997 en su articulo 15, al consa-
grar que “(...) se entiende por victimas de la
violencia politica, aquellas personas de la po-

19 Articulo 2, decreto 2087 de 1998.

2 Mediante este decreto, el gobierno nacional reglamenté la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.
En su articulo 1 precisa que “cuando se trate de desmovilizacién colectiva en el marco de acuerdos con el gobierno nacional, la calidad de miem-
bro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista de desmovilizados suscrita por los voceros
o miembros representantes de dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. Esta lista debe ser recibida y aceptada por el Alto

Comisionado para la Paz”.
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blacién civil que sufran perjuicios en su vida, o
grave deterioro en su integridad personal o en
sus bienes, por razén de atentados terroristas,
combates, secuestros, ataques y masacres en el
marco del conflicto armado interno” (...) preci-
sando, ademas, que “éstas recibirdn asistencia
humanitaria” (...) como “ayuda indispensable
para sufragar los requerimientos esenciales, a
fin de satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados por los actos enunciados en el
articulo 152"

Finalmente, en cuanto a la extincién de la accién
penal y de la pena en casos de delitos politicos y
conexos, al reformar el articulo 50 de la ley 418
de 1997, el articulo 19 dispuso que “el gobierno
nacional podra conceder (...) el beneficio de in-
dulto a los nacionales que hubieren sido conde-
nados mediante sentencia ejecutoriada, por he-
chos constitutivos de delito politico, cuando a
su juicio el grupo armado organizado al margen
de la ley con el que se adelante un proceso de
paz, del cual forme parte el solicitante, haya de-
mostrado su voluntad de reincorporarse a la vida
civil”, pudiéndose conceder, ademas, a aquellos
que individualmente y por decisién voluntaria,
abandonen sus actividades como miembros de
los grupos armados organizados al margen de
la ley y asf lo soliciten, y hayan demostrado, su
voluntad de reincorporarse a la vida civil??.

De otro lado, mediante el decreto 128 de 2003,
el gobierno nacional reglamenté la ley 418 de
1997, prorrogada por las leyes 548 de 1999 vy
782 de 2002, en materia de la Politica de Rein-
corporacién a la Vida Civil, a los procesos de
desmovilizacién y al otorgamiento de beneficios
juridicos y socioeconémicos en este sentido. De
acuerdo con la norma, los beneficios juridicos
podrian ser de indulto, suspensién condicional

de la ejecucion de la pena, cesacién de procedi-
miento, preclusién de la instruccién o la resolu-
cién inhibitoria.

Por su parte, el decreto 2767 de 2004 reglamen-
td la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
a su vez por la ley 782 de 2002, en el sentido
de consagrar beneficios para los desmovilizados
y reincorporados seglin se desmovilicen de ma-
nera individual y voluntaria; colaboren con las
autoridades judiciales y de fuerza publica; en-
treguen material de guerra, intendencia o comu-
nicaciones, o segln desarrollen actividades de
cooperacion para la fuerza publica.

Finalmente, el decreto 4309 de 2004 modifico el
decreto 2069 de 1998, en el sentido de precisar
que “al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 1
del articulo 3 de la ley 782 de 2002, las medidas
a que se refiere el decreto 2069 del 9 de octubre
de 1998 se podran aplicar a los miembros repre-
sentantes de los grupos armados al margen de
laley”®.

La Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz

El marco normativo del proceso de Justicia y Paz
en Colombia se encuentra direccionado, espe-
cificamente, por las leyes 975 de 2005 y 782 de
2002. La primera, “por la cual se dictan disposi-
ciones para la reincorporacién de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley
(...)", se propone la facilitacién de “los procesos
de paz y la reincorporacién individual o colecti-
va a la vida civil de miembros de grupos armados
al margen de la ley, pretendiendo garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion”?.

2! Articulo 7, ley 782 de 2002, que modifica el articulo 16 de la ley 418 de 1997.

22 Asimismo, el articulo 24 indica que dicho beneficio podré ser otorgado, seglin proceda, a quienes confiesen y hayan sido o fueren denunciados
o procesados por hechos constitutivos de los delitos a que se refiere este titulo y no hayan sido condenados atin mediante sentencia ejecuto-
riada, con la correspondiente cesacién de procedimiento, resolucién de preclusién de la instruccién o resolucién inhibitoria.

2 Articulo 1, decreto 4309 de 2004.
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En su articulo 2, reglamentado, entre otros, por
los decretos 4760 de 2005 y 3391 de 2006, se
define su &mbito de interpretacidn y aplicaciéon
en el sentido de disponer como su objeto la re-
gulacién de lo “concerniente a la investigacion,
procesamiento, sancién y beneficios judiciales
de las personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley, como autores
o participes de hechos delictivos cometidos
durante y con ocasién de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y
contribuir decisivamente a la reconciliacién na-
cional (...)"®

En dicha norma se establecen los instrumentos
juridicos y las instituciones para el juzgamiento
y reincorporacién a la vida civil de los desmo-
vilizados de los grupos armados al margen de
la ley?; las entidades y procedimientos para la
garantia de los derechos de las victimas de la
confrontacién armada y su atencién, al tiempo
que se definen los sujetos beneficiarios y las
medidas punitivas a adoptar.

Para efectos de dicha normativa, se entiende
por grupo armado organizado al margen de la
ley, el grupo de guerrilla o de autodefensas, o
una parte significativa e integral de los mismos
como bloques, frentes u otras modalidades de
esas mismas organizaciones, de las que trate la
ley 782 de 2002, “por medio de la cual se prorro-
ga la vigencia de la ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la ley 548 de 1999 y se modifican
algunas de sus disposiciones”?’.

Esta norma, al tiempo que complementa la ley
975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y
Paz, prorrogé la vigencia de la ley 418 de 1997%,
que consagraba una serie de instrumentos para
la bisqueda de la convivencia y la eficacia de la
justicia, entre las que se contaban disposiciones
para facilitar el didlogo y la suscripcién de acuer-
dos con organizaciones armadas al margen de la
ley, a las cuales el gobierno nacional les recono-
ciera caracter politico para su desmovilizacién.?

En el afo 2002, con la expedicién de la ley 782,
se prescindié de la necesidad de reconocer poli-
ticamente a las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley para iniciar proceso de negociacién
alguno, al consagrarse una modificacién a la ley
418 de 1997 en el sentido de que “los represen-
tantes autorizados expresamente por el gobier-
no nacional (...) podran: b) adelantar didlogos,
negociacionesy firmar acuerdos con los voceros,
o miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a:
obtener soluciones al conflicto armado, lograr
la efectiva aplicacién del DIH, el respeto de los
derechos humanos, el cese de hostilidades o su
disminucion, la reincorporacién a la vida civil de
los miembros de estos grupos, o lograr su some-
timiento a la ley, enmarcados en la voluntad de
crear condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo”°.

Acto seguido, y de conformidad con las instru-
mentos del DIH, el legislador precisé que “se
entiende por grupo armado al margen de la ley,

2*Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2005/ley 0975 2005.html

» [bidem.

% El articulo 2 de la ley 975 precisa que se entiende por desmovilizacién “el acto individual o colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo
armado organizado al margen de la ley, realizado ante autoridad competente.”
2 A su vez, esta disposicion fue modificada por la ley 1106 de 2006, “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997, pror-

rogada y modificada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002".
% Prorrogada y modificada a su vez por la ley 548 de 1999.

¥ Es preciso referir que el texto original del enunciado del capitulo I del titulo I de la ley 418 de 1997, modificado por el articulo 2 de la ley 782 de
2002, disponfa lo siguiente: “Disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripciéon de acuerdos con organizaciones armadas al margen de la ley,
a las cuales el gobierno nacional les reconozca caracter politico para su desmovilizacién, reconciliacion entre los colombianos y la convivencia

pacifica.”

0 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 782 de 2002. Articulo 3, Literal b). En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/

ley/2002/ley_0782_2002.html#1
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aquel que, bajo la direccién de un mando res- victimas de la confrontacién armada, los cuales
ponsable, ejerza sobre una parte del territorio resultan equivalentes, ademas, con obligaciones
un control tal que le permita realizar operacio- de los postulados para acceder a los beneficios
nes militares sostenidas y concertadas”?'. y tramites propios de la ley 975 de 2005. Asi,

esta norma define cada uno de tales derechos
Generalmente, los analisis alrededor de la le- en el siguiente sentido:
gislacién aplicable al proceso de Justicia y Paz
con los grupos paramilitares y de autodefensa, 1. Derecho a la Justicia: (...) el Estado tiene el
pero extensible a los otros grupos armados or- deber de realizar una investigacion efectiva que
ganizados al margen de la ley, parten de intentar conduzca a la identificacién, captura y sancién
establecer si se trata, primero, de un verdadero de las personas responsables por delitos come-
proceso de justicia transicional o no, al tiempo tidos por los miembros de grupos armados al
que no se estiman esfuerzos en discutir si di- margen de la ley; asegurar a las victimas de esas
cha normatividad, y particularmente la ley 975 conductas el acceso a recursos eficaces que re-
de 2005, cumple o no con los pardmetros in- paren el dafno infligido, y tomar todas las me-
ternacionales sobre la materia, vulnera o no los didas destinadas a evitar la repeticién de tales
derechos humanos y el DIH, y reconoce o no los violaciones {(...)*
derechos de las victimas del conflicto armado.

2. Derecho a la Verdad: la sociedad, y en espe-
No obstante, como ya se ha dejado notar, se cial las victimas, tienen el derecho inalienable,
hace necesario precisar que este tipo de proce- pleno y efectivo de conocer la verdad sobre los
sos y de legislacién no es nuevo en nuestro pafs, delitos cometidos por grupos armados organi-
no obstante sf serlo la inclusién de todo un apa- zados al margen de la ley, y sobre el paradero de
rataje normativo e institucional, de manera for- las victimas de secuestro y desaparicién forzada
mal y exclusiva, para la atencién a las victimas (...) Los procesos judiciales que se adelanten a
de la confrontacién armada con sus respectivos partir de la vigencia de la presente ley no im-
derechos, y la inclusién de una pena alternativa pediran que en el futuro puedan aplicarse otros
entre cinco y ocho anos para quienes cumplan mecanismos no judiciales de reconstruccién de
las condiciones previstas en la ley*”. la verdad®.
Es importante indicar que, a diferencia de la nor- 3. Derecho a la Reparacion: el derecho de las
matividad previa aplicable a este tipo de proce- victimas a la reparacién comprende las acciones
sos, la Ley de Justicia y Paz resulta novedosa en que propendan por la restitucién, indemniza-
tanto consagra de manera formal y expresa la cién, rehabilitacién, satisfaccion; y las garantias
definicién de cada uno de los derechos de las de no repeticidn de las conductas. Restitucién

I Congreso de la Reptblica de Colombia. Ley 782 de 2002. Articulo 3, Pardgrafo 1. En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley/2002/ley_0782_2002.html#1

2 Dicha pena seré tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y la colaboracién efectiva en el esclarecimiento de los mismos. Al respecto, el
articulo 29 de la ley 975 precisa lo siguiente: “En caso que el condenado haya cumplido las condiciones previstas en esta ley, la Sala le impondra
una pena alternativa que consiste en privacién de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afos y no superior a ocho (8) afios, tasada de
acuerdo con la gravedad de los delitos y su colaboracién efectiva en el esclarecimiento de los mismos. Para tener derecho a la pena alternativa
se requerira que el beneficiario se comprometa a contribuir con su resocializacién a través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo
que permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la desmovilizacién del grupo armado al margen de la ley al cual
pertenecié”. Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. Articulo 29. En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley/2005/ley_0975_2005.html

** Articulo 6, ley 975 de 2005.

* Articulo 7, ley 975 de 2005.
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es la realizacién de las acciones que propendan
por regresar a la victima a la situacién anterior
a la comision del delito. La indemnizacién con-
siste en compensar los perjuicios causados por
el delito. La rehabilitacién consiste en realizar
las acciones tendientes a la recuperacién de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos
como consecuencia del delito. La satisfaccién
o compensacién moral consiste en realizar las
acciones tendientes a restablecer la dignidad de
la victima y difundir la verdad sobre lo sucedi-
do. Las garantfas de no repeticién comprenden,
entre otras, la desmovilizacién y el desmantela-
miento de los grupos armados al margen de la
ley. Se entiende por reparacién simbdlica toda
prestacion realizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar
la preservacién de la memoria histérica, la no
repeticiéon de los hechos victimizantes, la acep-
tacién publica de los hechos, el perddn publico
y el restablecimiento de la dignidad de las victi-
mas. La reparacidn colectiva debe orientarse a
la reconstruccién sicosocial de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se
prevé de manera especial para las comunida-
des afectadas por la ocurrencia de hechos de
violencia sistemaética. Las autoridades judiciales
competentes fijaran las reparaciones individua-
les, colectivas o simbdlicas que sean del caso,
en los términos de esta ley*.

En cuanto a la imposicién, cumplimiento y segui-
miento de la pena alternativa y el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad, el articulo 3 de
la ley 975, reglamentado, entre otros, por los
decretos 4760 de 2005 y 423 de 2007, define
la alternatividad como un “beneficio consistente
en suspender la ejecucion de la pena determi-
nada en la respectiva sentencia, reemplazédndola
por una pena alternativa que se concede por la
contribucién del beneficiario a la consecucién

de la paz nacional, la colaboracién con la jus-
ticia, la reparacién a las victimas y su adecuada
resocializacién. La concesién del beneficio se
otorga segln las condiciones establecidas en la
presente ley”*°.

Como ya se indicd, el antecedente de este tipo
de legislacién se remonta, al menos durante las
dos dltimas décadas, a la ley 37 de 1981, ex-
pedida durante el gobierno del presidente Julio
César Turbay Ayala, la cual contemplaba los me-
canismos aplicables a este tipo de iniciativas,
particularmente las adelantadas con quienes
incurrieran en la comisién de delitos politicos
y conexos, concediéndoseles los beneficios de
amnistfa o indulto segln correspondiera®. No
obstante, es preciso advertir que desde ese mo-
mento, y en toda la legislacién aplicable a los
procesos de negociacién y desmovilizacién de
organizaciones armadas al margen de la ley pre-
via a la ley 975 de 2005, no se hacia alusidn, en
la forma como esta norma lo incorporé —juridica
e institucionalmente-, ni a las victimas, ni a la
verdad, ni a la justicia, ni a la reparacién como
derechos, por lo que puede desprenderse, en-
tonces, que de la inclusién de tales aspectos en
la ley 975, proviene la afirmacién de que Colom-
bia se encuentra més o menos préxima a un ver-
dadero proceso de justicia transicional.

Como puede observarse, y hasta antes de la
expedicién de la ley 782 de 2002, la normativi-
dad aplicable a los distintos procesos de nego-
ciacidn con grupos armados al margen de la ley
en el pails, conllevaba implicita la necesidad de
reconocer en términos politicos a las organiza-
ciones armadas organizadas al margen de la ley
con las cuales pretendiera iniciarse este tipo de
iniciativas, en el sentido de que al estimar los
beneficios juridicos aplicables a los sujetos de la
negociacién, aludia a la concesién de amnistias

* Articulo 8, ley 975 de 2005.

*¢Congreso de la Republica de Colombia. Ley 975 de 2005. En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2005/ley 0975 2005.html
37 Al respecto puede verse Fundacién Ideas para la Paz. Amnistia e Indulto en Colombia: 1981-2004. Boletin de Paz nimero 05 Historia de los
procesos de didlogo y negociacién en Colombia. En: http://www.ideaspaz.org/secciones/publicaciones/download_boletines/boletindepaz05.htm
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o indultos por delitos politicos y conexos, o al
referirse a los beneficiarios de los mecanismos
aplicables en cada iniciativa de paz -a partir méas
o menos del ano 1993 con la ley 104-, comienza
a aludirse ya a aquellos grupos armados al mar-
gen de la ley a los cuales el gobierno nacional
reconociera politicamente.

Ya en diciembre de 2002, con la expedicién de la
ley 782, el sujeto beneficiario de la ley sera de-
finido genéricamente como grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, no obstante poder-
se conceder, todavia, el beneficio de indulto “a
los nacionales que hubieren sido condenados,
mediante sentencia ejecutoriada, por hechos
constitutivos de delito politico.” Sin embargo,
la concesion de dicho beneficio se amplid en el
sentido de no concederse de manera exclusiva
en razén de la comision de delitos politicos, am-
plidndose a aquellos nacionales que, individual-
mente y por decisién voluntaria, abandonen sus
actividades como miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley.

Esta ampliacién en la aplicacidon del beneficio,
declarada condicionalmente exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-928
de 2005, “en el entendido de que el indulto a los
nacionales que individualmente y por decisién
voluntaria abandonen sus actividades como
miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley Gnicamente podré conceder-
se por los delitos politicos y los delitos conexos
con aquellos™8, coincidié con el hecho de que
“el mismo dia que entrara en vigencia la referida
norma, se expidiod la resolucién 185 que resolvia
‘integrar una Comisién Exploratoria de Paz para
propiciar acercamientos y establecer contactos
con los grupos de las Autodefensas Unidas de
Colombia, con las Autodefensas Campesinas del

Bloque Central Bolivar, con el Bloque Vencedo-
res de Arauca, y con el grupo de Autodefensas
Alianza del Oriente, conformada por las Autode-
fensas del Sur del Casanare, Meta y Vichada'"*.

Antes de la entrada en vigencia de la ley 975,
actual marco normativo para los procesos de
paz y reincorporacién individual o colectiva a
la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley, la garantia formal de los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacidon no estaba presente en la legislacién
sobre el tema, no obstante, la normatividad pre-
via a la Ley de Justicia y Paz, contemplaba ya
la inclusién de las victimas de la confrontacién
armada, que si bien no abarcaba los asuntos de
la verdad, la justicia y la reparacién en el mar-
co de un generalizante proceso judicial, bien
como derechos, bien como principios, tampoco
negaba su existencia y reconocimiento especifi-
cos, aunque ello se diera particularmente desde
una perspectiva indemnizatoria. Igualmente, no
poca de la normatividad referida a la concesién
de indultos y amnistias sefialaba que dichos be-
neficios no comprendian la responsabilidad que
los favorecidos tuviesen respecto de particula-
res.

Asi, con el fin de hacer compatible la paz con la
efectividad de los derechos humanos y el respe-
to al DIH, el derecho internacional ha conside-
rado que los instrumentos internos que utilicen
los estados para lograr la reconciliacion deben
garantizar a las victimas y perjudicados de una
conducta criminal, la posibilidad de acceder a la
justicia para conocer la verdad sobre lo ocurrido
y obtener una proteccién judicial efectiva®'.

Y es precisamente en ese contexto que la ley
975 de 2005 pretende consagrar, tal y como lo

8 Corte Constitucional. Sentencia C-928 de 2005. M.P. Jaime Araujo Renterfa.

39 Pérez Toro, William Fredy (2005). Orden juridico, negociacidn, paz y reinsercién: la constante imbricacion entre guerra, politica y derecho en
Colombia. En: Estudios Politicos nimero 27. Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia. pags. 67-100.

40 Al respecto ver, entre otras, las leyes 241 de 1995y 418 de 1997
! Ibidem.
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expresa el decreto 880 de 2008, “una politica
criminal especial (...) para la transicién hacia el
logro de una paz sostenible, mediante la cual se
posibilite la desmovilizacién y reinsercién de los
grupos armados organizados al margen de la ley,
el cese de la violencia ocasionada por los mis-
mos y de sus actividades ilicitas, la no repeticién
de los hechos y la recuperacién de la institucio-
nalidad del Estado de derecho, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacién.”
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