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ParTE 111

6. LA L.O.G.S.E. 0 Ley de Ordenacién General
del Sistema Educative de 1990

Transcurridos dicz afios desde la publicacitn de la TOGSE,
por varias razoncs s¢ debe realizar con urgencia un balance de
su aplicacién. En primer lugar, ta Ley pretende que la reforma
educativa sirva “hasta bien entrado ¢l préximo sigle” (Predmbulo,
parrafo n.® 22) —que ya ha llegado— o bien durante “un largo
periodo de tiempo” (id. n° 51). También recuerda las futuras
adaptaciones a realizar sobre dicha Ley (id. nn.° 33). Por otra paric,
“la ley determina para la aplicacién toral de la reforma un calen-
dario temporal de diez afios” (Preambulo, parrafo n.® 49, y Dispo-
sicion adicional Segunda). Asi mismo, anima singularmente a la
cvaluacidn de los resultados y del sistemna educativo (Preimbulo

Verbg, . 401402 (2002, 91-131. 91



JOSE EERMIN CARRALDA ARIZCUN

n® 42 y 44) ¢ insiste cn la calidad de Ia ensefianza (Preimbulo
n* 27 y 41, art. 55-62, disposicion adicional tercera). Para cllo sc
crea el Instituto Nadional de Calidad y Evaluacion, y se subraya
la funcién inspectora y oricntadora de la educacidn por cl Estado
(art. 61y 62).

Si esto es asi, debemos realizar una critica a la Ley desde la
relativa —nominal diriamos— autonomia reconocida a los Cen-
tros y los profesores. Ademis, si en 1987-1988 ¢l Gobierno pre-
sentd una propuesta de debate del Proyecto de reforma educati-
va, o es ahora el mejor momento para reanudar dicho debate?
Las insulficicncias y errores originarios en la reforma se han agra-
vado en su desarrollo. Experimentada la LOGSE, hay que madi-
ficarla a fondo y no s6lo ponerle remiendos, pues pedagégica-
mente ne ha dado resullado. De nada sirve invertir mis dinero
manteqiende las mismas premisas, mixime ciuando 1a reforma ha
sido econdomicamente carfsima. La responsabilidad del fracaso
corresponde a las leyes v gobernantes del Fstado y de las auto-
nornias, pero también a la propia sociedad cuando —por ejem-
plo— inculca con los hechos 1a ley del minimo esfuerzo.

Para el estudio de la LOGSE la bibliografia es abundante (33),
asi como los instrumentos legales que citaremos. Las orientacio-
nes que ciertas Administraciones autonémicas han remitido a los
Centros son también complicadas, debido a la excesiva y 2 veces
pedante teenificacion verbal de cienos pedagogos y didactas. En
algunos casos parcee que una relativa v buscada oscuridad es,
hoy dia, signo de validez cientifica.

(33) Existc una abundante literatura sobre pedagogia y diddctica. Hay La-
bajas que son saludalles, pere otros son criticables desde €] punte da vista filo-
sofico. En efecto, la pedagogia v la didéctica no pueden evitar el susirato filoss-
lico que las sustentan. Hay autores de 1odas las tendencias, desde los que aplican
el estructuralismo de Foucault ¥ la cscuela de Frankfurt hasia el realismo peda-
gogice y perscnalismo de Victor Garcia Hoz, verdadera auteridad en estas mate-
rias. Anles doe investigar sobre didictica aplicada, ez praciso conocer los aspectos
filosdficos de la Diddctica general ¥ de cada Arca en particular. Aunque rambign
la Reforma LOGSE en el Area de Cicncias Sociales, Geoprafia e Historia, tiene un
soporte filos6fico, cste queda oculto, sus surgencias son dicrles, v puede ser
entendide 4 gusto del lector. Maxime esto os asi cuando, afortunadamente, Ja Ley
permite afiadir y reorientar diferentes cuestiones.
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6.1. Cardcter de esta Ley Orgdnica

La LOGSE del 3-X-1990 (BOE 3-X-1990) se refiere a la ense-
fianza secundaria. Tncluye los dos ciclos obligatorios v el nuevo
Bachillerato creado al efecto. Entiende la “educacidn como servi-
cio piblico, (de manera que) integra tanto a la ensefianza pabli-
ca como 2 la ensefianza privada y a la ensefianza privada con-
certada” (Predmbulo, n.” 54).

El objetivo de la LOGSE es la lucha contra la desiguaidad de
todo tipo, expresada esta de forma reiterativa y con una influen-
cia idealdgica del igualitarismo socialista. Otro objetive es la esia-
tizacidn, expresada de forma sutil v alge vergonzante. En tercer
lugar, en la Ley subyace el afan de transformacidn de la realidad
(Preimbulo, pirrafo 6 y sigs, 17 y 41), término cste ambiguo
pero que tiene connotaciones lilosoficas originarias muy precisas.
No puede olvidarse que 1a ensefianza ha sido una de las llaves
del socdialismo, y que ¢l PSOE quiso controlar 1a educacidn a
golpe de Ley y de Decreto, por ejemplo -y como detalle—
supritniendo cuerpas profesionales v modificando las formas de
acceso i la funcién pablica,

Es cierto que ¢l texto de 1la LOGSE no ha querido caer en la
excesiva minuciosidad (Preambulo n® 52). La minuciosidad, 1a
excesiva reglamernitacidn y ¢l dirigisrno estin en las numerosas
leyes que desarrollan la LOGSE, asi como en todo el aparato legal
v la prictica orientativa de las Comunidades Autdnomas. En efec-
to, segun la LOGSE, a estas ultimas les corresponde “desempefiar
un papel absolutamente decisivo, ¢n la trea de completar el
disefio y asegurar la puesta en marcha efectiva de la reforma”
(Preimbulo n. 53). Asi ha sido en las Comunidades Autonomas
que tienen transterida 1a competencia educativa.

Por ejemplo, tomemos el caso de los contenidos educativos.
Ll MECD establece las erisefianzas minimas como aspectos bisi-
cos del quriculo. Estas enseflanzas minimas incluyen los objeti-
vos, contenidos, métodos pedagdgicos vy criterios de evaluacion,
y abarcan no mis ¢l 65% del horario escolar en los centros de Co-
munidades con la lengua oficial de sélo el castellano, v del 55%
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en Comunidades con mis de una lengua oficial. Por su parte, la
Administracién Autonémica realiza el desarroflo de dicho curriou-
lo (Predmbulo n.® 31), lo hace a distintos niveles, etapas, ciclos,
grados y modalidades, y aflade a las ensefianzas minimas ofros as-
pectos curriculares especificos de cada autonomia (LOGSE Arl. 4).

La democratizacidn de la educacién en la LOGSE es aparen-
te pues, en buena medida queda anulada por numerosas dispo-
siciones de los Boletines Oficiales (34) y olros lextos normati-
vas (35). Se trata de una Ley estatista y aparentemente democrd-
tica porque, aunque deja a los Centros ciertas apficaciories, es
mucho mis lo reglamentado y exigido por las Administraciones
Aulonémicas v el Estado.

Sin embargo, en Navarra, el Departamento de Educacién no
pocas veces ha preferido sugerir y orfentar a imponer. Ademis,
ha realizado un primer desarrollo de los Temas Transversales y
de los contenidos del Area de Litica para 4.° de ESO acorde con
el derecho natural. Es muy posible que los ensefanles lo estén
agradeciendo, pues podfa haber sido de otra manera. Otra cosa

(34) Ciammos los lexlos mids importantes para un Proyeclo Educativo v
Curricular. Sobre la autorizacién de Centros Docentes privados no universitarios
se ocupa el Real Decrate 3-1V-1992. 3¢l Curriculo bisico de ensefianzas minimas
trata et Real Decreto del 14-V1-1991, enire otros. De los Requisitos minime de los
Centros se ocupa el Real Decreto del 14-VI-19M1 vy la Crden del 16-X1-1994; de
las Materias optativas, las Resolucionss de 10-¥I1-1992, 25-V-1594 v 17-1-1995; cle
la Expedicién de Titulos, €l Real Decreto ded 3-V-1995; de las Titulaciones de pro-
fesores, la Orden del 24-VII-1995; v sobre las Instrucciones para la implantacion
de la LOGSE, la Orden del 28-11-1996; de la evaluacidn se ocupa la Orden del 30-
X-1992, 12-X1-1992, 2-TV-1993, 24-V1-1995, 28-VII-1995, asi como la  Resolucidn
del 26-TV-1993, 28-V-1993, 23-V1-1994 y 17--1995.

(3% Bn 1993, el Gobierno de Navarra, Departamenio de Educacidn y
Cultura (se advienre en cacla raso si colabora el MEC), editd numerosos libros pam
la aplicacitn de la JOGSE a la ESO en Navarra: [royecte Educalive de Centre.
Keglamentc de Hégimen Inferfor, 1993, 165 pégs,; Gufa (reneral, Gobierno de
Navarra y MEC, 81 pags.; Decreto de Currfcuia, 260 pigs.; Orfertaciones Didde-
ticas, Gobicrno de Navarra v MEC, 62 pdps.; Provecto Curriciuian, Gobierno de
Navarma v MEC, 85 pdgs.; Ternas Transversales, 242 pigs. Cieniclas Sociales,
Geografia e Historia, Gobierno de Navarra vy MEC, 416 pigs.; v otros tantos libros
de cada una de las Areas del Curriculum; Plart de fmplarilacion de fa Educacion
Secundaria Obfigatoria. Materfal de apoye para la elaboracion del Pruyecto
Currfoudar (1994), 104 pags.; Materias Optativas, 1997, 134 pags.
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son las aplicaciones. En realidad, la LOGSE ya estaba hecha,
habia que aplicarla por imperativo legal, ¥ ha habido que inter-
pretarla adecuadamente, No obstante, y a imitacion del Estado,
tambi€n en Navarra la Ley adolece de una excesiva reglameriia-
cidny de un exceso de sugerencias y aricntaciones. Desde luego,
st dichas orientaciones son demasiadas para los Centros de la
Administracién piblica, mis lo son todavia para los Centros pri-
vados, subvencienados —parcialinente-— o no.

La LOGSE y las Aulonomias en gencral son esfatisias cn cl
sentido de dirigismo, excesiva reglameniacidn, y una intromi-
sidn cn la enscfianza que la Ley pretende justificar por via de
sugerencia v ayuda educativa. Se trata de un excesivo celo y
quizis también desconfianza, hacia la capacidad educativa de la
sociedad y de los cuerpos profesionales. Aungue la LOGSE
quicre aparentar que no s estatista, el Tiule “De la calidad de
la cnscfianza® (Tit. IV Art. 55 02) refleja que si lo es. Bastaria
tener presentes el Art. 61 sobre la funciGn inspectorz y el Art.
62 sobre la evaluacion del sistema educative. Con el eufemismo
de la calidad, ¥ debido a la amplitud atribuida a esta, 1a LOGSE
justificaria un control que alentase contra ¢l principio de subsi-
dfariadad.

Las leves de ensefianza secundaria del MECD ticnen ciertos
aspectos aceplables desde el punto de vista del derecho naniral,
entre otros que no lo son. En huena medida dichas leyes imitan
planteamientos forincos (pensemos en la reduccion de cursos en
la universidad). Consecuencia de cllo, hoy lamentamos el fraca-
so advertido por alumnos, padres, profesores, Consejos Escolares
e instituciones laborales v sociales, Como ya dijimos, ahora se
quiere paliar el fracaso mediante reformas parciales —a veces
interesantes— a la Reforma, pero sin sustituir Jos aspectos cen-
surables, ni el laicismo, ni el estatismo, ni la excesiva reglamen-
tacion, lo que nada bueno augura,

Aunque, a pesar de nuestra critica fundamental, no vamos a
realizar un estudio cxhaustivo de los aspectos positivos ¥y negati-
vos de la LOGSE, prcciéarcmos algunos de cllos. Disculpe el lec-
tor por ¢l cardcter fdcnico de muestros comeniarios.
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6.2. Aspectos positivos

Aungue no hubicra Reforma del MECD, en Espafia se hubie-
ra tenido que reformar lz ensefianza y la didactica conforme a
diferentes orientaciones pedagdgicas académicas acertadas hoy
en dia. En determinados aspectos, hoy la pedagogia y la didacti-
ca han mcjorado mucho, de manera que los profesionales debe-
mos obrar en consecuencia, Pero estv nio significa que muchos
aspectos de la llamada pedagogia tradicional no scan saludables,
que los camblos experimentados sean esenciales, o bien que el
pader civil deba impornier lo que es principalmente un asunto de
la sociedad, es decir, de los cuerpos intermedios o infrasoberanos
dedicados a fa educacion, Desde luego, cualquier pedagogo sabe
que las peculiaridades de la juventud actual deben ser tratadas de
forma adecuada y diversa a las de la juventud precedente, de
suerte que los educadores deben profundizar en cuestiones como
la educacidn temprana y la educacién preventiva,

Los aspectos saludables pedagogicos gue advertimos en ta
reforma, diferenciados de cienas concomitancias ideoldgicas de
caricter extrapedagégico, son los siguientes:

1." ESCOLARIZACION OBLIGATORIA

Los alomnos quedan obligateriamente escolarizados hasta los
16 afios, lo que pretende evitar los contratos-basura, la explota-
cién laboral y el ocio juvenil. Mixime cuande la sociedad no esta
capacitada para arropar —sino todo lo contrario- - a los jévenes.
En cfecto, la decadencia moral es tal que hoy Ia sociedad tende
a devorar al hombre, mixime en su periodo de formacidn.
Cuestion paralela es 1a necesaria potendiacion de la Formacion
Profesional que sustituya con cficacta al segundo ciclo de la ESO,
tema &ste desarrollado por 12 ministra Del Castillo (F7 Magisterio
Fspafiol, 6-V1-2001).

2.° PRINCIPIOS EDUCAITVOS

La LOGSE incide en unos priricipios poco novedosos, ttiles
para el aprendizaje de los contentdos, ¢s decir, de los procedi-

96



LA POLITICA EDUCATIVA EN ESPARA. CONFLICTO, CRISIS Y FUTURO EN LA ENSERANZA (D)

mientos {aprender a aprender y la metodologia), conceptos y
actitudes (36). Ninguno de dichos principios desautoriza al pro-
fesor sino que fodes eflos exigent al profesor efercer una autori-
dad que nace del servicio al alurmno. Tampoco implican necesa-
riamente un descenso del nivel de aprendizaje, lo que en villima
instancia depende del Centro y de cada profesor. Dichos princi-
pios (Art. 2, 19, 20, 23,1, ctc.) son los siguientes:

A) Un esfuerzo por la calidad de Ia ensefianza (LOGSE
predmbulo 0.° 27, 41 y 44, Art. 55-62, Disposicion Adicional Ter-
cera). Este término, que parece redundante y retérico, debe con-
trastarse con la realidad para cvitar el wlopismo, y sobre todo
debe evitar el olvido del principio de subsidiariedad.

K} Ta comprensividad, cs decir, una formacidn basica co-
min, carente de intencidn sefectiva previa entre fos alumnos. De
esta manera se asegura ¢l aprendizaje de unos objetivos bdsicos o
fundamerntales a todos los alumnos que gocen de una motivacion
y capacidades suficientes. Esta formacién incluye a la generalidad
de los estudiantes, pucs los casos aspeciales exigen una adapta-
cidn curricuiar. A cualquicr interesado le surge la pregunta si-
guiente: jcdmo puede llevarse a cabo la compresisividad sin per-
judicar el nivel de los alumnos con mis posibilidades personales?

Para dar luz 3l respecto, a continuacién comentamos un
Proyecto que incluye la letra y espiritu de Ia LOGSE, pero que
supera esta Ley. Iste Proyecto, llamado Proyecte Vaurien, ha sido
puesto en prictica en numerasos Centros privados del Grupo

(36)  Vid nota 8; VV. AA. Formacidn de profesores de educacion Secundarfa.
Diddctica de Ceagrafiz e Historia, Madrid, Ed. Universidad Comnplutense, 1995,
278 plgs. Véase ambién la coleccidn fducacidn Abferfa del 1CE de la Univer-
sidad de Zaragnza, los monograficos «le la revista 1BER de la edilorial Grae, “La
Escuela en Accidn”, "Cuadernos de pedagogia®, “Aula de Innovacitn Educativa® ..
GARRALDA ARIZOIN, José Permnin, “Atencidn a la diversidad en la B.5.0. Aplicacién
al Curdeulo de Ciencizs Sociales, Geografia e Historia”, en VI Congreso Interuni-
versitaria y de las V Jornadas Andaluzas de Organizacion de Instituciones
Educativas (Granada 18, 19 v 20 do dicicmbre de 2000), poncncia de préxgima
publicaciin.
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Fomerito de Ceniros de Ensefiariza. Su conlenido ha sido trabaja-
do durante cuatro afios y se ha planteado en Congresos diddct-
cos interuniversitarios.

En dicho Proyecto Vatrient cada evaluacién se divide en dos
periodos comiplementarios, en los cuales cada alumno siguc un
ritmo personal de aprendizaje. Para llevar esto a clecio, debe rea-
lizarse una detallada programacién del Area y de cada médulo
escolar de aula. I objeto final del primer perfodo de ensefianza-
aprendizaje (Objetivos Fundamentales) es que la mayoria de
alumnos alcancen un nivel bisico o fundamental en el Arca que
corresponda, de manera que todos sdlo trabajan los objetivos
bisicos o fundamentales al respecto. Estos objetivos son formu-
lados con detalle para el aprendizaje del aluimmo. Finalizado cste
primer periodo con notable suficiencia, sc inicia el segundo pe-
riode de ensefianza-aprendizaje (Objetivos Individuales), sobre
aquello que diversifica a los alumnos que hayan supcrado el
nivel fundamental, tengan capacidades, y asf lo descen, sabiendo
siempre que el joven tiene un afin natural por saber. Dichos
objetivos diversificadores se proponen como objetivos de aroplia-
cién o profundizacion de caricter individual, permiten la exce-
lencia, v ofrecen alcanzar el mayor fecho individual con un ritmo
propio a cada alumno que opta por ellos. Mientras tanto, los
alumnos que no hayan superado el primer periodo, se cslorzarin
de nuevo por lograrlo, pasando cuando lo consiguen a realizar
los objetivos individuales propios del scgundo periodo. De esta
manera, en el segundo periodo se siguen dos ritmos diferentes
en ¢l aula —ademis del riuno propio de cada alumno—: 1epaso
de los obietivos fundamentales no asimilados, ¥ profundizacion o '
ampliacion mediante objetivos individuales. 1as el segundo perfo-
do se evalia, siendo la recuperacion cosa aparte.

D¢ esta manera se logra un método pedagagico de cnsefian-
za-aprendizaje comprensivo pero también diversificado, esto es,
cada alumno segin sus capacidades, voluntad de trabajo y ritmo
personal. Si en la ensefianza comprensiva (comin para todos) el
ritmo lo marcan el prolesor y ¢l propio alumno, en la ensefian-
za diversificada lo marca sobre todo cada alumno. La diversidan
debie asumir —mis que superponerse— la comprensividad, de
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mancra que ambas pucden compielarse mutuamente. No hay
—pues— antitesis o incompatibilidad entre ambos conceptos v
métodos pedagdgicos cuando se integran en la persona v en un
adecuado planteamiento didictico. No hay incompatibilidad
centre lo que alguno ha querido identificar con la ideclogia social-
demdcrata (lo comprensive o base comin para todos conforme
a ha igualdad de oportunidades) vy la ideolagia Kberad (lo diver-
sificador conforme a las capacidades diferentes en cada alumno),

Esto, unido al método de aprendizaje mediante Guias de
Trabajo Auténomo del alumno, la preceptuacién personal eic,
permilen que la ensefanza tenga un caricter verdaderamente
personalizado, conforme a la educacion personalizada expuesta
por ¢l Dx. Viclor Garcia Hox.

O la flexibilidad y diversificacion cn cl aprendizaje ya
que la persona es entendida, segin el pensamiento persortalista,
come un ser irrepetible, necesitada de una educacion integral, v
de una educacién adaptada y diferente. A esto hace relcrencia la
atencidn a fa diversidad Cémo concebir esta 16 hemos explica-
do en el punto anterior.

12) Fl constrirctivismo entendido vinicamente como mode-
lo didictico basado en la construccién de lo que se llaman
estructuras cognitivas (pudiera relacionarse con el entendimien-
to agente del escolasticismo), en vez de basarse en la asocizacion
de cstimulos y respucsias propias de un modelo conductista.
Seguramente ¢l término constructivisma es, por diversos molivos,
poco afortunado aunque esté de moda. Podria sustituirse, por
cjemplo, por ¢l razonalismo ofrecido por Fernindez de la Mora,
por el aprender a penisar, ete. Tampaoco ¢s cducativo el llamado
conflicto cognitive que puede ser utilizade por la ideologia o
mdétodo dialéctica. Si separamos el constroctivisiio de aquellas
ideologias que lo originaron (estructuralismo, cte.) podifamos re-
feritlo al enfendimiento agemie del Aquinate.

No chstante, es preciso insistir en un determinado aspecto,
Por lo que conozco, es muy criticable la LOGSE en vuanto que
permite y atin favorece una pedagogia v didictica que siguc las
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pautas del estructuralismo flloséfico. Este ultimo supone una ter-
giversacién de la realidad al alumno, oculta ¢ inscnsible. Tene-
mos no pocos intérpretes de la TOGSE en este sentido —y no les
falta razon con Ia Tey en la mano—, aunque 1a Ley no obligue
seguir csta interpretacion de naturaleza dialéclica y materalista.

£) La autenomia entcndida como disminucién y reoricnta-
cion de la dependencia del alumno respecto al profesor en ¢l
pruceso de cnsefianza-aprendizaje. Lo cicrlo es que en cualquier
momento es necesaria la cooperacion del profesor antes, cn y
después del aprendizaje del alumno. Sin embargo, el que apren-
de es ¢l alumno con ayuda y orientacion del profesor, conforme
al “cnsefiar v aprender a navegar” inherente a todo verdadero
proceso-aprendizaje.

F} Fl aprendizaje por descubrimiento guiado como si-
wacion de equilibrio entre el descubrimiento puro y el aprendi-
zaje dirigido, La memorizacién es necesaria, pero es un medio y
debe realizarse superando un posible aprendizaje mecdnico o
repetitivo.

() La significatividad supone vincular la tarca o aprendi-
zaje a realizar con los conceptos previos o preconceptos del alum-
10, y lograr que el alumno adopte una actitud estimulanie y moti-
vadora para el aprendizaje. Nunca se edifica desde la nada, o
desde cero, sino a partit de muchas creencias, informaciones,
apreciaciones y vivencias previas, cuajadas y extraidas en gene-
ral del entorno de pertenencia y de la vivencia personal. Advertir
el profesor y que el alumno advierta lo que conoce, asentar en
ello el aprendizaje posterior, y analizar los errores previos si los
hubtiere, es un método necesario para el verdadero aprendizaje.

Esto puede tener sus excesos, que ¢ pueden advertir en
kbros de talante cientifico. Es dedir, la veracidad —al menos sub-
jetiva— del punto de partida, la esponmaneidad y la riqueza del
desarrolle de Ia vida humana, asi como el necesario ritmo del
aprendivije que no debe ser ralentizado, hacen imposible o desa-
conscjable una radiografia completa de la situacién previa al
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aprendizaje de algo, asi como la duda metddica, y que el alum-
no sea verdaderamente consciente de los limites del propic
punto dc parida. Ello seria mds propio del racionalismo cons-
tructivista, del experimento de laboratoria, y de la manipulacién
ideol6gica, segin €l caso, que del aprendizaje personalizado.

Conviene adverlir que no pocas de las ideas sefialadas han
sido investigadas por Victor Garcia Iloz anteriormente a la
LOGSE. Por ejemplo, cito los siguientes principios pedagdgicos:
la formaci6n personalizada, la participacién y colaboracion de los
padres v wiores, la educacion integral (conceptos, procedimien-
tos y actitudes), el aprendizaje continuo e integrador, ¢l aprender
a aprender (“ensefiar a navegar”), cl desarrollo de las capacida-
des creativas v el espiritu critico, la metodologia activa en el aula
para criginar €l proceso de ensefianza-aprendizaje, la adaptacion
de 1a metodologia didictica a las caracteristicas de cada alumno,
la diversidad curricular, ¢l trabajo en equipo, la atencidén al entor-
no de pertenencia, la dirmensién prictica del concocimiento. A
todo cllo se anade la importancia del respeto a la diversidad o
dinimica propia de cada alumno y alumna en su aprendizaje y
educacian. Ya sc ha explicado que la educacién diferenciada de
nifios y nifias no s6lo no discrimina a los alumnos, ni viola el Art.
2.3.¢. de la LOGSE, sino gue es la mejor manera de responder
plenamente a la peculiaridad de cada educando,

%.” SE HACE HINCAPIFE, COMO UN ANIE, EN L4 DIDACYICA DET, "SABFR ENSERAR”
Y "SARER APRENDER”

Para lograrle sc deben tener en cuenta diferentes considera-
ciones pedagdgicas, muchas de las cuales eran practicadas por
los educadores de ayer. Pensemos cn cl antigue maestro de
escuela de pueblo, que tenia en la misma aula alumnos con dife-
rentes edades, capacidades y niveles de aprendizaje, ¥ que no
tenfa mis remedio que realizar una ensefanza personalizada.
Cada dia y en cada momento, cada alumno tenfa su propia tarea,
diferente a la de su condiscipulo. Otras veces la tarea era comun,
También cn este punic ahora se pretende lUcvar a la prictica
muchos aspectos de siempre, aunque de forma mucho tmis orga-
nizada y sistemdtica. Tal es el caso de una ensefianza personali-
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zada y diversificada, en la que los alumnos, ascgurando ¢l apren-
dizaje de unos objectivos comunes bisicos, trabajan simultinea-
mente vatias programaciones de diferente nivel y a diverso ritmo.

Los Centros que han aplicado los principios anteriores —por
el gran csluerza ¥ organizacion que implica supongo que serdn
pocos, aunque conozco el caso de varias decenas del Centros pri-
vados—, creo que habrin podido descubrir que un aumerita de
organizacion y sistematizacion no es suficicrite para mejorar las
expectativas de la ensefianza-aprendizafe. En efecto, también es
necesario superar las dificultades inherentes al complejo disefio
de la programacion, a la intensa preparacién didéctica del profe-
sor fuera de la clase, a los obsticulos de la didictica dentro del
aula, v, sobre todo, al desordenado perfil moral y atin psiquico
de no pocos adolescentes. Hoy ¢l nifio y ¢l adolescente son gra-
vemente perjudicados cuando se les ofrece una educacidn vacia
de virtudes humanas y cristianas.

De solucionarse estas dificultades, la diddctica basada en fos
chtadas principios es mejor que una diddctica que los omita.
Desde el gjercicio de la didactica también se demuestra que la
necesidad de: a) Huir del racionalismo y de una excesiva regla-
mentacion de las programaciones de aula. b) Flexabilizar la teo-
riza y prictica de los anteriores planteamientos. ¢) Advertir los
malos comportamientos de ciertos alumnos en el aula debido a
la desmotivacion y la obligatoriedad del aprendizaje hasta los 16
afios. d} Solucionar ¢l voluntarismo del profesor debido a sus
muchas horas lectivas, sus muchos alumnos en clase, y su esca-
50 tiempo de preparacian dentro del lugar de trabajo, tempo que
nceesariamente debe ampliar en su hogar. Su volumen de traba-
jo extraordinario sobrepasa con creces los dos meses estivales. Lo
que en otro seriz extraordinario en €l es algo ordinario.

No tener en cuenta estos 1ltimos aspectos supone un desfa-
se entre lo deseado y lo pensado por un lado, y la realidad por
olro. Segin crea, son pocos los Centros que practican la atencidn
a fa diversidad en el aula de forma similar a como se ha sefiala-
do. Muchos la reducen a tener alumnos especiales —mis o
menos discapacitados— v procedentes de otras culturas y len-
@uas. Una atencién a la diversidad como esta ultima seria insufi-
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ciente por abandonar lo ordinario —que es donde debe desa-
rrollarse— vy refugiarse en lo extraordinario.

Qué aspectos conlleva en la educacién personalizada, el
“aprender a aprender”, que superen el marco de la LOGSE?:

A) FElementos relativas a la motivacion.

= El aprendizaje significativo supone aprender a partir de
los conocimientos v explicaciones previas sobre la rea-
lidad que se esmdia.

s Aprender sobre el entorno de pertencncia propio del
alumno vy del profesor implica optimizar la adquisi-
cién de los concepios, procedimientos y actitudes.

e [os intereses reales del alumno y su contexto vital
olorgan sentido y funcionalidad al uabajo ordinario.

» La funcionalidad del aprendizaje evila una orientacion
excesivamente intelectualista, alcjada de la propia ex-
periencia. Sin duda, 1o externo al 4mbito escolar puede
estimular v favorecer el aprendizaje, permite compro-
bar v aplicar lo aprendido, y ayuda a trabajar conleni-
dos nuevos.

B) Flemeritos generales refativos a los contenidos (es impar-
tante advertir que estos incluyen conceptos, procedimieri-
tos y valeres o actitudes):

» Alcanzar la comprensividad o ensefianza para todos
(de ahf el RD. de ensefianzas minimas del 14-VI-
1991) sin un dnimo scleccionador previo de los alum-
nos supone dos cuestiones. En primer higar, no impli-
ca igualar a todos los alumnos, sino lograr que todos
los alumnos adquieran con scguridad Jos contenidos
bisicos y/o fundamentales para el Area y de cara a
futuros aprendizajes. En segundo lugar, permite que
los alumnos accedan a contenidos mis cxigentes o
individuales —indicados por cl profesor o de libre
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decision— y que admiten una variada complejidad.
Bsta es la verdadera atencidn a la diversidad, De esta
manera puede haber dos o mis niveles y otros tantos
rtmos simultineos como a2lumnos hay en el aula,
posibilidad que depende de cada Centro educativo,
departamento y, sobre todo, de cada profesor. El pro-
fesor no sélo debe saber 1a ciencia de su especiali-
dad, sino que debe saber ensefarla, es decir, practi-
car una didictica general y una didictica especifica
aplicada a su Arca.

Presenttar fos contenidos de una forma adecuada, en
cualquier caso conforme a las estructuras internas de
las disciplinas (v. gr., mapas conceptuales), adaptados
a los csquemas ¢ parimetros de los conocimientos
previos de cada alumno, y acomodados a las ideas y
experiencias previas de este dltimo.

Oftrecer una formacion integral que conjugue las pers-
pectivas tedricas y practicas de las distintas areas.

Servirse de la actividad mental y destrezas adquiridas
por cada alumno -—no ya el coeficiente & que por otra
parte no se puede medir direclamente—. In este sen-
tido, advertir que cada alumno tiene un estile y ritmo
diferente de aprendizaje.

C) Elemerttos relativos a los procedimientos:

L

‘Itabajar dos tipos de procedimientios didiclicos: los
gerterales cxdgidos por la logica y ¢l arte de ensefiar y
aprender, y los particulares cientificos de cada Area.
De esta manera, atendiendo a ambos tipos de proce-
dimientos, se desacrollarin (didictica) aptitudes y des-
frezas intelectuales como parfe del método cientifico
de cada Area. Advirtamos que no se deben confundir
los procedimientos intelectuales citados con la fotali-
dad del mélodo especifico de cada una de las Areas,
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pues en los niveles de la enseflanza secundaria no s¢
trata de hacer investigadores ni especialistas. En efec-
to, los procedimientos sobre tado tienen una relacion
directa con el errtendirnienta agente

» Aprender a pensar y a reflexionar con el objeto de
configurar el pensamiento —como tal receptivo y cre-
ativo— y de confrontar prudentemente con otros los
propios conocimientos y opiniones.

« Aprender a aprender con autonomia mediante Guias
de Trubajo Aulénomo en cada una de las unidades
didicticas de las Arcas. Creo que este método es muy
wtil ¥ respeta la peculiaridad y el ritmo del aprendiza-
je de cada alumno. De €l nada dice 1a LOGSE,

* Proponer cuestiones y temas de investigacion en cada
Area y de cardcter interdisciplinar.

D) Flemneritos relativos a las actitudes:

» Desarrollar actitudes formativas y un orden de bienes
desde una perspectiva cristiana, con realce de las vir-
tudes, la €tica, y la cultura como desatrollo propio de
cada Area y unidad didictica.

* Seleccionar y aplicar los mismos contenidos éticos y
formativos a todas las Areas, mediante los ejes y temas
transversales o “proyecte de incidencia”,

E) Flemeantos relativos a la evaluacion:

* Considerar 12 importancia de una evaluacidon continua,
formativa y personalizada como clemento fundamental
del proceso de ensefianza-aprendizaje, previa a la eva-
luacién sumativa o final,

= Oworgar una especial relevancia a la funcién ttorial y
de preceptuacion, v a la labor orientadora de cada
alumno vy familia.
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4. SE AFIRMA Ti NECISIDAD DE UNA FORMACKON INTEGRAL QuC aine las
dimensiones humanista, cientifica, tecnclogica, estética y €tica
(Preambulo parrafo 2, 13, 28, Titulo preliminar art. 1.1.c)

Sin embargo, y como critica, €s preciso afiadir que en esta
disposicién fafta la dimensidn religicsa. 1a rcligion se menciona
en ¢l Preimbulo de la LOGSE (n.® 13 v 47) ¥ en la disposicidn
Adicional Segunda, pero sc ignora que la religion abarca todas las
dreas cientificas y humanisticas, toda la vida escolar, y no sélo
una asignatura. Esto es aplicable tanto en los Centros de ense-
fianza privada como en los Centros de administracion pablica,
cuando los padres descan una educacion catdlica para sus hijos.
£l Preimbulo de la LOGSE (pérrafo 13) se remite a la Constitu-
cion: “recibir formacién religiosa y moral de acuerdo con las pro-
pias convicciones”. ‘lambién el pirrafo 47 dice: “la ensefianza de

" la religion sc garantizard en el respeto a los Acuerdos suscritos
cntre el Estado Espafiol y 12 Santa Scde, asi como con las otras
confesiones religiosas”. No es justo reducir todo ello a la asigna-
tura de religién que, ademis y por otro lado, puede ser contras-
tada negativamente y perjudicada desde ¢l profesorado de otras
Arcas. Por ejemplo, el arzobispo de Pampleona y ‘Tudela, llmo.
Fernando Sebastidn Aguilar, ha amonestado al Parlamenio de
Navarra para que:

si quiere “cumplir exactamente la legalidad vigente, tendré quc
investigar por qué en algunos centros peculiares de Navarm no
se¢ admite la cnsefianza de la religidn catdlica o se disminuyc
arhitrariamente €] ndmero de horas legislado o se ponen dificul-
tades al libre ejercicio del derecho de los padres de los alomnos”
(“Cartas desde la Te. Profesores de religion”, en Diario de Nava-
mra, 30-V-2001, pdg. 22)

Por otra parte, ya hemos comentado que la libertad de cate-
dra puede perjudicar y de hecho muchas veces perjudica seria-
mente la formacién religiosa y moral que Jos padres desean dar
a sus hijos. La Ley —la Constitucion y el RD. del 18-XII-1985—
dice proteger las convicciones de los padres y sus hijos, pero la
practica y la casuistica que csta viltima lleva consigo se sitdan
fuera y contra ¢l marco legal,
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5.* La REFORMA IMPLICA UN ESFUERZD EXTRAORDINARIO C11 13 organiza-
cian y planificacidn de las lareas realizadas en los Departamen-
tos de los Centros cducativos, y de los profesores en particular.

6. SE AFEMA LA AUTONOMIA DF [0S CENTROS

El Centro tiene autonornia o fibertad pedagogica para orga-
nizar su propio Proyecio curricular dentro de un marco dado
(LOGSE Predmbulo, 1.° 43, Art. 2.3.f, Art. 57.1 y 57.4). Sin embar-
go, el marco impuesto por la Administracion piblica es estrecho
y detaliado, pues inciuyeno solo las ensefianzas v curriculo mini-
mo del Ministerio MECD, sino tarabién las ampliaciones poste-
riores impuestas por cada Comunidad Auténoma. Dentro de este
marco, ¢l Centro puede precisar las disposiciones oficiales, pero
también superarias a modo de mejora. Quizis también pudiese
corregir da aplicacidn, por via de interpretacidn, de las abun-
dantes y muy detalladas disposiciones oficiales, lo cual por otra
parte pucde orginar mil conflictos,

Segin la Ley, cualquicr tipo de Centros extiende su auto-
nomia a la definicién y programacion de las materias optativas
(Art. 21.3), los Centros piblicos incluyen la gestién econdmica
{Art. 58.2), y todos los profesores goran de autonomia —sélo fal-
tabal— para investigar a partic de su propia adtividad docente
(At 23.1).

Como puede observarse, la proclamacién de estas autono-
mias no van mds alld del derecho 2 1a propia existencia, por otra
parte ficilmente intervenido de hecho desde el amplio y vago
concepto de cafidad de la enserianiza.

6.3, Aspectos negatives. Son los siguientes:

1.° LA FAMILIA ESTA MUY POCO FRESENTE EN La LOGSE

En la LOGSE la familia estd casi ausente. El principio de sub-
sidiariedad no sustenta la Constitucion ni la LOGSE. Es el Estado
quien sefiala un modelo de educacion cn buena parte de los
ambilos de la escuela, salvo el respeto a la religion v moral de la
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familia (R.D. 18-X11-1985). Pero ya hemos comentado esta ullima
limitacién, La familia sdlo figura en el Preambulo (parrafo 55; ni
siquiera cstd en el n.° 2, 3 v 13) al hablar dc “la participacion de
los distintos sectores de la comunidad educativa, singularmente
de los padres, profesores y alumnos”, participacion esta “consa-
grada por nuestra Constitucion y garantizada y regulada en nucs-
tro ordenamiento juridico”. También hemos comentado los arli-
culos constitucionales en la primera parte de estc tabajo. Mis
que parficipacién dicho Preimbulo de la LOGSE deberia decir
subsidiariedad de los Centros de ensefianza respecto a la fami-
lia, para afirmar asi la plenitud de los detechos familiates. Cierta-
mente, ¢l Arl. 65.4. menciona la inlervencién subsidiaria de la
Administracion, pero se reduce al caso en que las familias no ejer-
zan sus responsabilidades, 1o que de hecho es algo excepcional.

Aunque la familia estd presente en el Conscjo Escolar del
Estado (BOL 27-X11-1985, n.° 26789, RD. 18-XII-1985) s¢lo doce
de sus 80 miembros son de padres de alumnos. Los padres tam-
bién son minota en ¢l Consejo Escolar de Centro (BOF 27-XII-
1985, n° 26787, R 18-XII-198%).

27 AUNQUE LA LOGSE OFRECE ASPECTOS SATUDARLES 1OS ENMARCA EN TN PARA-
DIGMA IPEOLOGICO SOCIALISTA, LO QUE ORIGINA UN FALSQ REFORMISMO

La soctaldemocracia sc presenté reformista en materia edu-
cativa, tanto por el prurito reformista y secularizador {pensemos
en la reforma educativa de la 1I* Republica), como para modclar
la juventud y, con ella, la sociedad del mafiana. Si la educacién
permanente (Predmbulo n.° 32 y Titulo 3} se entiende como pre-
scncia principal del Estado a lo largo de toda la vida del hombre
en detrimento del priricipio de subsidiariedad, ¢l Estado —como
organizador y transmisor de valores laicos o mejor laicistas—
estarfa presente en todo el ciclo vital del hombre. Consceuencia
de ello, v de otros factores comentados en la primera parte de
este trabajo, asistimos hoy a una decadencia de la ensefianza.

Para la reforma educativa la LOGSE recogié diversas ideas
saludables —cenire otras menos convenientes— de Fa actual peda-
gogia. Insistamos en ello, pues los aspeclos saludables de la
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LOGSE son académicos y superan el marco ideclégico liberal-
socialista. Entre dichas ideas saludables se incluyen importantes
aspectos, va dlados, de la ensefianza personalizada de Victor
Garcia Hoz. Nao obstante, todo clie ha sido adaptado 2 un mode-
lo de entender al hombre v 1a sociedad en clave ideolégica, esto
es, conforme a un solapado maodelo secularizador y matertalista
(se ignora el preado original y a la salvacion de N.S. Jesucristo),
evolucionista y utilitario, estatista y excesivamente reglamentado,
con valores civicos reduccionistas propios del laicismo, ¥ con un
perspectiva procesual y socializadora, En buena parte es la demao-
cracia liberal la que cae en algunos de estos aspectos.

Esta ignorancia de la salvacién por la Gracia divina, la esta-
talizacién y excesiva reglamentacion, y la utopia de hacer “ciu-
dadanos® en una seciedad sin esfuerzo y mediocre (1a huida de Ja
excelencia), conllevaba un grave error, 1o que ha provocado el
fracaso de la LOGSE e incluso su falta de aplicacion.

Por eso, debe distinguirse en la LOGSE lo pedagdgico por uni
lado, del paradigma ideoldgico y una ufopia ideoldgica concreta
por otro. Paradigma este de caricter liberal radical, impositivo o
beligerante de una forma concreta de entender la fibertad, igua-
litario, con predominio de “lo social” sobre lo personal, y sola-
padamente laicista. En segundo lugar, y como fruto de ofiminar
la pedagogia del esfuerzo, la LOGSE ha conllevado el fracaso
escolar debido a la promocidén casi automdtica de curso por los
alumnos {pueden pasar de curso sin la debida preparacion), a la
supresion de los eximenes de septiembre, etc, De ello los padres
son corresponsables por dejadez en ¢l camplimicnto de su obli-
gacién primaria de educar, y la sociedad por sus influencias nega-
tivas. Desde luego, si el Estado obliga a los jovenes estudiar hasta
fos 16 afios, parece que de alguna manera también obliga a los
profesores a aprobar a sus alumnos.

2.”  EoL ESTADO Y COMUNIDADTES AUTONOMAS BSTAN EXCESIVAMENTE FRESENTES EN
EL ASPRCTO NORMAITVO, OBRIENTAIIVO Y ESTIMULADOR DE Lo FDUCACION

¢Cuiles son las competencias de las Administraciones pabli-
cas y de la comunidad educativa? ;Qué dice la LOGSE? Para res-
ponder a estos interrogantcs s importante destacar que los con-
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tenidos de la Ley 1o se presentar: como efementos de controf del
Estado, sino con el inteligente eufernisimo del mejor servicio ofre-
cido para fomentarla cducacién y mejorar la cafldad de ia ense-
Aanza (Tiwlo 4). En realidad, 1a ey v las Administraciones pabh-
cas implican una excesiva y permanente presencia de dichas Ad-
ministraciones, fomentan demasiados aspectos educatives, ofre-
cen modelos bastante acabados sobre lo prescrito a los Centros y
profesores de la enseflanza privada y pablica, y se presentan
como motor de 1a socicdad, de manera que la actuacion de la
Administracidn, encubiena en una mejora en la calidad educati-
va, puede abarcarlo todo.

Repetimos. Para lograr la mejor calidad de ensefianza, la ins-
peccidn podria supervisar todo el proceso educativo, asi como la
configuracion v labor de cada Centro. De esta manera, desde el
punto de vista de 1a sociedad, la administracidn puede abarcar 1o
necesario, lo innccesario, lo conveniente v todos los grados de
wtilidad, esto es, toda la diverssificacién inherente a la naturaleza
de las cosas. Una interferencia tal pucde realizarse en calidad de
norma o de conscjo. En consecuencia, no sélo el poder civil se
¢considera el principal motor de 1a sodedad, sino que esta consi-
deracion —aungue lo sea por defecto de la sociedad, lo que no
¢s el caso de Espafia— tienide a perdurarse cn ol ticmpo. Asi, cl
Estado se convierte itremediablemente en el permanernte pione-
ro en materia de educacion, considerindose (lo dird también cl
Preambule n.° 32-33) con derecho para estar preserite eri (odos los
ambilos y actuaciones educativas,

Scgiin fa LOGSE (Predmbulo n.° 43, Art. 55 a 62) correspon-
de a la administracién piblice ejecutar sobre los Centros pabli-
cos v privados las actuaciones siguientes: asegurar el cumpli-
miento de la normativa vigente, colaborar con la renovacién del
sistema educativo -—renovacién permanente que exige readapta-
ciones y actualizaciones (Preambulo n.® 32-33)— participar e¢n la
evaluacidon del sistema educativo, fomentar la autonomia peda-
gogica y organizativa de los Centros dentro del marco estableci-
do, colaborar en la formacién permanente del profesorado, v
colabarar con los Centros en las actividades extraescolares. Estas
facultades pueden ser comprensibles (no por ello necesartamen-
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te admisibles) desde un proposito de reforma educativa, aungue
también pueden ficilmente implicar una violacion del principio
de subsidiarfedad con base en una determinada praxis del Tioulo 4
de la TOGSE scbre la calidad de fa enserianza,

Pero hay ofros aspectos que suponen una mayor injerencia
respecto a la anterior. Tales son: cxigir a los Centros privados una
detallada programacién docente, facilitar modelos acabados de
programacién de Centro, asesorar a la comunidad educativa,
colaborar en la mejora de la prictica docente y del funciena-
miento de los Centros, colaborar en los procesos de renovacion
cducativa, participar en la evaluacién del sistema educativo
(alumnos, profesores, Centros, procesos educativos y la Admi-
nistracion), fomentar la investigacion e innovacién en todos los
imbitos de la comunidad educativa, favorecer y estimular el tra-
hajo en cquipo de los profesores, promover la relacién entre la
programacicén de los Centros y su enlorno socicecondmico, y
ofrecer a los Departamenios de Area modelos elaborados de pro-
gramacion docente y materiales didicticos para el alumno y el
protesor. )

~ Cuiles son las atnbuciones de los Consejos Escolares? Para
responder hay que distinguir entre el Consejo de Estado y los
Conscjos de Centro. El Consejo Escolar del Estado (BOE 27-XII-
1985, RD. 18-X11-1985) tiene facultades consultivas sobre la pro-
gramacion gencral de la enscfianza, el desarrollo del Articulo 27
de 1a Constiucian, el informe anual sobre la situacién del siste-
ma educativo, el desarrollo de la legislacdon bisica de la ense-
fianza, la fijacion de las enscfianzas minimas, la “determinacion
de los niveles minimos de rendimiento y calidad”, 1a igualdad de
derechos y oportunidades, y “los requisitos minimos que deben
reunir los centros docentes para impartic las ensefianzas con
garantia de calidad”. En si mismo nada hay que objetar a las
facultades del Consejo Escolar, como cuerpe consuitivo del Minis-
terio, si s& mantienen dentro de los debidos limites, aunque cl
desarrollo de sus atribuciones pudiera ser abusivo seguin las ejer-
za la propia Administracién. Baste decir que las atribucicnes del
Consejo Escolar corren parcjas a las atribuciones de [a LOGSE y
del resto de 1a legislacion,
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El Consejo Escolar de Centro tiene facultades para aprobar y
evaluar los aspectos siguientes: la programacion general y amial
elaborada por ¢l equipe directivo del Gentro educativo, el presu-
puesto, el reglamento de régimen interior, y 1a evolucidn del ren-
dimiento escolar general a través de los resultados de las evalua-
ciones (BOE 27-X11-1985, R.D. 18-X11-1985). Logicamente, las atri-
buciones del Consejo Escolar de Centro son inuy diferentes a las
del Consejo Escolar del Estado.

En lo explicado a continuacidn, adviértase que a la LOGSE se
Ic afiaden numerosas disposiciones tanto del MECD como de las
Comunidades Auténomas, Estas dllimas serin mis o menos ecn-
tralistas segin la tendencia ideoldgica de sus gobernantes.

4.* FL ESTADO ¥ LA5 COMUNIDADES AUTONOMAS FROMULGAN NORMAS SOBEE
COMO DIRIGIR UN CENTRO EDUCATIVO

Este es ¢l resultado: la Administracion iblica exige, inter-
vicne, oticnta y aconscja sobre los distintos aspectos del Regla-
mento de Régimen Interior, el Proyecto Educativo de Centro (es-
pecificado en la Programacion General de Centro anual), v los
Proyectos Curriculares de Etapa. También establece las relaciones
entre los procesos de toma de decision de un Centro escolar,

8i la imposicion normativa es excesivamente detallista en los
Centros puablicos, sobre todoe es sorprendente si sc ticne en cuen-
ta la autonomia de los Centros privados. Por ejemplo, el Regla-
mento de Régimen [nteror (Titulo I, Capitulo 4) especifica, tam-
bién para los Centros privados, los derechos y deberes del per-
sonal na docente y administrative, del personal de mpieza, del
conserje... El Tiulo V trata sobre €l plan de evacuacion, el uso
del jardin y aparcamiento, el serviclo de fotocopia, cte. Aunque
en Navarra se indiquen posibles redacciones 2 tilmlo otientativo,
todos los Centros deben realizar una redaccién orientada al efec-
to por la Administracidn, siendo también cierto que la tentacidn
de copia es evidente,

Mis en concereto; en base a la experiencia, quienes apoyaron
la LOGSE ahora reconocen los errores en la forma de elegir a los
directores de los Centros piblicos. Asi, prefieren la profesionali-
zacién de los directivos en vez de la eleccion democritica por el
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claustro de profesores. Tales voces se escucharon en el VI Con-
greso Interuniversitario y las V Jornmadas Andahlizas de Organi-
zacion de Instituciones Educativas (Granada, 19 a 20 diciembre
de 2000). Por cjemplo, la Consejeria de Educacidon de Canarias ha
optado por reforzar la autoridad de los directores de Centros (F/
Magisterio Esparfiof, 6-V1-2001 pig. 7).

5.° LA ADMINISTRACION POBIICA ORCANIZA Y REGLAMENTA LA PRACTICA BE LOS
CENTROS, FRUTO DEL ESTATISMU ¥ EL DIRIGISMO

Ante el marco legal impuesto, podemos preguntar: qué
pucde realizar, en concreto, el Centro educativo? jQué implica el
curriculo escolar? Contestamos criticamente a estos interrogantes
en base a lo regulado en la Comunidad Foral de Navarra para los
Centros piiblicos v privados, regulacidn que por otro lado pre-
tende limilar determinados cxcesos intervencionistas de la
LOGSE. Fn otras Comunidades la situacién es mucho peor. En Ia
Comunidad Foral de Navarra el Centro elabora vy desarrolla los
documentos siguientes:

a) ILa Programacidn General de Ceritro incluye cada aiio la
memoria administeativa, el presupuesto, las aciividades
complementarias, v lus modificaciones al proyeclo edu-
cativo y al proyecto carricular de Centro,

b) Fl Prayecto Educativo de Centro —aprobado por el Con-
scjo Escolar— recoge 1a estructura organizativa y educa-
tiva general, el Reglamento de Régimen Interior, los prin-
cipios pedagogicos, los aspectos basicos de las opciones
curriculares, los propésitos v finalidades educativas, los
objetivos generales del curriculo en cada etapa, las seftas
de identidad de Centro, ¢l estilo educativo y 1a actividad
docente —por cjemplo en relacién con el protagonismo
de los padres—, el perfil de hombre y mujer por el que
se trabaja, las vinudes y habitos educativos, las tarcas
implicadas en la educacidn, etc.

¢) El Proyecto Curricular de Ceniro es €l conjunto de pro-
yectos curriculares de ctapa del Centro. A este etecto, los
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d

profesores deben realizar reuniones, anilisis, reflexiones,
eslablecer criterios metodolGgicos, elc. en los departa-
mentos y el claustro de Centro. Este Proyecto precisa
como desarrollar el clima del aula, elabora las técnicas de
estudio de los alumnos v los procedimientos gencrales
sistematicos, establece qué, cuando y cémo ensefiar, indi-
ca qué, como y cuindo evaluar, sefiala cOmo realizar la
orientacion y la tutorfa, asi como las medidas de atericidn
a1 la diversidad, o bien l1a forma de llevar a cabo los femas
© ¢jes transversales. '

El Proyecto Curricular de Etapa (1éase la Sccundaria) es
aprobado por el claustro de profesores, y concreta y con-
textualiza en un tercer nivel las disposiciones oficiales,
adaptandolas a las peculiaridades de cada Centro. Recor-
demos que ¢l primer nivel de concrecion cs el MECD
y €l segundo el de Ja Administracidn autondmica, Asi
mismo, esle Proyecto Curricular indica los objetivos gene-
rales de la etapa, la secuencia de objetivos y contenidos por
ciclo, las estrategias didadticas, de método y de evaluacidn,
y las medidas concretas de atencién a la diversidad.

) La Programacién de Area o aula la elabora el Departa-

mento y cada profesor. Pucde enriquecer los objetivos
generales y las ensefianzas minimas —establecidos por el
MECD v la Comunidad Auténoma— con otros elementos
del propio Proyecto de Curriculo cscolar. También cla-
bora los principios metodolégicos a aplicar, e incorpora
—mediante concrecion y adicién— los objetivos, conte-
nidos, evaluacién vy i€cnicas de aprendizaje practicadas
por cada Ceniro,

Los profesores de cada Departamento de Area reciben los
abjetivos gencrales dispuestos en el decreto de enserianzas mi-
mimas (R.D. 14-V1-1991), asi como numercsas orientaciones
sobre la didictica general y las programaciones diddcticas. Para
redactar dichas programaciones, los Departamentos reciben de la
Administracién un marco detallado con todos los diferentes tipos
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de contenidos (conceptos, procedimientos y actitudes), para su
posterior precisidn, seleccion y organizacion. La Administracidn
‘también aconseja a los Departamentos tratar de forma equilibra-
da los tres tipus de contenidos, y sugiere advertir la mutua inci-
dencia entre las distintas areas, asi como insistir en algunos
aspectos concretas —a clegir por el Centro— a lo largo del curso,
ciclo © etapa. Asi mismo, indica —como preceptive © bien oricn-
tativo— los principios y criterios de cvaluacion, la atencién a la
diversidad, la tutoria, las estrategias para adecuar los objetivos
generiles a cada siuacion concreta, etc.

Esta larga enumeracidn puede ofrecer fa falsa irmager: de gue
los Centros ptiblicos y privados tienen1 una gran libertad educati-
va. Nada mds lefos de la realidad. La LOGSE, el MECD y las
Comunidades Autdnomas, disponen, orientan y cxigen muche,
extralimitdndose en sus funciones en contra del principio de sub-
sidiariedad. Lo demuestran las razones siguientes:

a) Aunque el Centro tiene capacidad para precisary ampliar
el marco ofrecido por el MECD vy las Comunidades Autd-
nomas, la Administracion pablica prescribe un amplio v
exigente marce legal, estricto y detallado, sobre todos los
aspectos arriba citados. Dicha lista es prolija, como lo es
la intromision de la Ley en la autarquia inherents a todo
cucerpo intermedio social infrasoberano, Quizis 1o menos
significativo sea el Decreto de Curriculo, el llamado Curri-
culo Bisico o de ensefianzas minimas (R, 14-V1-1991),
Son muchos aspectos los que se regulan al Centro por
imperativo legal, en contra de los principios de subsidia-
riadad y de totalidad.

b} Loz citados proyectos y programaciones exigen a cada
profesor, Departamento vy Centro una amplia organiza-
cidén y burocratizacion, con ¢l precedente del afan tecno-
cratico de la Ley de 1570.

¢) La normativa legal ofrece numerosas orfentaciones pric-
ticas (seguin el legislador autondmico pueden ser imposi-
ctones), de manera que la libertad de los profesores v Ja
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confianza en los profesionales de la educacién queda li-
mitada o bien suprimida desde la Administracion piblica.

d) Aunque la Administracién no desciende a los mil detalles
de la vida de cada Centro, asignatra o Area, y vida coti-
diana del aula, los exige e incluso los precisa cuanto
pucde. Asi se inmiscuye en todo el proceso educativo. lin
realidad, abarcar la amplitud de dicho proceso serfa
imposible, pues la pedagogia y la didictica siempre: son
mis amplias que la LOGSE y cualquier otra Ley civil
Afortunadamente, el MECD y la Administracion autond-
mica no son el profesor que desarrolla su trabajo en el
aula, ni conocen lo que un alumno habla con su profe-
sor en wroria privada. Plantear esto supondiia el absurdo
de un Estado omriipresente.

e) La inspeccién puede cercenar basta limites msospecha-
dos la naturaleza subsidiatia del poder pablico, segin
voluntad de legislador o gobernante, en atencién a los
principios de cvaluacion, calidad educativa, ete. (LOGSE
Tit. IV Arts. 53-62). '

A pesar de todo lo antetior, hay Centros que stperart lo exi-
gido por la Administracién piiblica, sin mérito alguno de esta ulii-
ma. Por convenicirmiento pedagdgico hay Centros que buscan la
excelencia, y que plantean a cada alumno un proyecto personal
de mejora, desarrollan en todas las Areas la didictica del trabajo
personal mediante Guias de ‘Irabajo Auténomo de aula, proyec-
tan actividades de solidaridad como obras de servicio a la comu-
nidad, exigen un trabajo de investigacion arual para cl aprendi-
zajc por descubrimiento, desarrollan el cinc en familia y en el
aula como cultura de la imagen y educacién moral, crean un Plan
de Formacion de virtudes nucleares, realizan de forma excepdo-
nal una diversificacién carricular a beneficio de unos determina-
dos alumnos con necesidades educativas especiales, etc.

Ditemos lo mismo ¢ue en relacién a la autogestion de la
LODE. [l Estado hoy dirige y estd muy presente en los Centros
administrados por €, y asimila a ellos, lo maximo posible, a los

116



LA POLITICA BUUCATIVA EN ESPANA, CONFLICTO, CRISK Y FUTURD EN FA ENSENANZA (1)

Centros privados o de iniciativa social concertados. Quizis en
menor grado también intervenga en los Centros privados no con-
certados. En ¢l mejor de los casos, el Estado adolece de un exce-
sivo cclo al imponer aspectos saludables —nada digamos sobre
aquellos que no lo son—, desconodlendo su firnclones tanto sub-
sidiaria como de totalidad. Al excesive celo del Estado se le suma
el celo de lus Comunidades Auténomas, siempre a imilacidr del
Estado central en cuante defegadas suyas. Parece que la edu
cacién es un instrumento acabado del mito del progreso y del
laicismo. '

Por una parte y de hecho, la enseiianza privada parece sub-
sidiaria del Estado, y no al revés. Es mis, los Departamentos de
Area de los Centros educativos privados y publicos tienden a
reproducir las oricntaciones de la Administracion por criterios de
comadidad, facilidad v seguridad implicitos en ello. Asi, no pocos
Centros v profesores se limitan a cumplir el expediente burocri-
tico, rellenar formularios y cumplimentar documentos sin gue por
allo exista una verdadera renovacidn educativa. Es unz pena la
gran ocasion perdida. La excesiva normativa legal y burocrdtica
han ahogado parte de una necesaria rencvacion educativa, por-
que ¢l impulso ha liegado del Fstado y no de la sociedad, y por-
que dicho impulso se ha traducido en un talante tecnocratico y
formalista, v no en una verdadera afencidn persunalizade desde
la realidad educativa,

6" FrL Esiano o ADMINISTRACION PCBLICA HACEN 10§ OFICIOS DEL DIDACTA Y
 PEDAGOGD, DEL CIENTIFICD, ¥ DEL EDUCADOR, ENSENANTE ¥ OGRIENTADOR

Fn cste ambito de cosas, la Administracion pablica presenta
cuestioncs —amplas e importantes— de caricter preceptivo,
olras $ON CONSejos A seguir, y unas WErceras son orentaciones o
ideas a considerar libremente por los docentes. El grado de uno
u otro caricter depende de cada Comunidad Auténoma, aunque
todas estin cortadas por el mismo patrén, el MECD. Nuestra cri-
tica se reficre a los aspectos siguientes:

a) [l hecho de detailar todos los aspectos del marco edica-
tivo fundamental que €l Centro debe desarrollar, supone
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que el Estado y las Autonomias desvirtdar la capacidad
que dicen reconocer a cada Centro para desarrollar su
estilo propio vy su Proyecto Curricular.

b) El Estado opta por una pedagogia concreta denominada
“constructivista”, y en el Area de las Ciencias Sociales,
Geografia e Histora —que conozco— por un falanie
cientifico determinado. Asi, en el Area de las Cicncias
Sodiales, el profesor bien formado y delicado se sentird
obligado a realizar las ampliaciones, ajustes ¥ correccio-
nes oportunas a 1a Ley en beneficio de la verdad y la for-
macitn de sus educandos.

¢} Lla expresion concreta del sustrato filosdfico y metodolo-
gico de la TOGSE no impide realizar una interpretacicn
diferente de la Ley. Ademis, cada Centro cstd en su dere-
cho de completary quizds fambién reorientarlo ofrecido
inicialmente por dicha Ley.

Por tomar un Area de mi especifico interés, el soporte filo-
sofico de la Reforma LOGSE en el Area de Ciencias Sociales,
Geografia e 1listoria, presentado por el MECD, queda parcfal-
merite ocultp, destacando en & algunos aspectos nada saludables
que a su vez pueden ser interpretados segiin el receptor. En efec-
to, la concreta orientacion de dicha Area no impide su relectura
o Inferpretacidn, pues las surgencias idealdgicas del curriculo
oficial impuesto por ¢l MECD parecen ser dictiles, ademads de no
ofrecerse un curriculo cerrado salvo aquellos valores relativistas
¥ secularizadores de la actual Constitucion (373, o bien las inter-

{37} En este sentido es preciso realizar diversas correcciones, en nuestro
caso al curriculo oficial de Ciencias Sociales, Geografia e Historia de Navarma.
Parece que en otras autonomias las correcciones deben de ser mucho mayores.
Asi, es preciso: A) Bquilibrar la sistematizacién del ramivo sorlalafirmando la ten-
dencia social = la permanencia y a la continuidad, B) Resituar las citadas contra
dirctones en el pasado, los mecardsmos que rigen el funciohamiento de los
hechos sociales, ¥ los elementos del llamado procese de construccidn cofectiva.
€} Soslayar juicios de caricter cxtrahistdrico ¥ cvitar ¢l presentismo gracias a la
adceuacion cronoldgica. D) Sustituir of términoe cofenizacidn per ol de ohiali-
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pretaciones efectuadas por cada Administracidn autondmica. De
todas maneras, también las carencias del Curriculo son significa-
tivas, desde la secularizacién hasta el hecho de no situar al hom-
bre —y al hombre redimido— como centro de las correspon-
dientes disciplinas cientificas. En resumen: se triaia de una inter-
pretacion parcial, necesaria pero insuficiente, y en cuanto tal a
completar.

7. 1A ADMINISTRACION POBLICA SE ATRIBUYE UN EXCESO DE COMPETENCIAS

Aunque el medelo educative propucsto por la LOGSE fuese
buene, su propuesta educativa no ¢s competencia y jurisdiceion
del poder civil, pues este debe respetar las funciones inherentes
a las familias, los cuerpos intermedios infrasoberanos, v la socie-
dad en gencral. El origen del modelo educativo de la LOGSE cs
el siguiente:

La fuente epistemolGgica o disciplinar son las aportaciones
de los conacimientos cientificos de cada una de las dreas curri-
culares. La fuente pedagdgica es ¢l fundamento tedrico y la expe-
riencia adquirida en la practica docente. La fuente psicolégica
son los pracesos de desarrollo y aprendizaje del alumno. Por Glti-
mo, la fucnte sociv-antropoldgica recoge las demandas sociales y
el proceso de socializacién (38).

zacidn aplicado a la labor de Espaha en América. B} Matizar ¥ corregic el térmi-
no de “revoluciones liberales burguesas”, y no confundir en Espafa el liberalis-
mo con la democracia oponiendo a ambos o llamade “Antiguo Régimen”. I}
Reorentar los temas transversales (la discriminacion, los derechos y libertades. ),
v =l tipo de ciudadanos que se quiere conseguir con los contenides referentes
a la “participacion, poder v conflicios polificos en el mundo actual” {contenide
n° 7). G} Superar ¢l relativismo de “los modelos éticos de vida y comporamien-
1o humano en diferentes tomas de posicién a propésito de dilernas morales que
se plantean en el mundo actual” {eriterio de evallacidn n.® 29, del cumicule ofi-
cial). Para ello puede urilizarse ! desarrollo de los contenidos relativos a *la vida
moral ¥ la reflexidn ética”, cuyo indice de conceptos sc muestra —en Navarra—
interesante y conforme 4 la recta filosofia ética.

(38) GosiEeno DE Navarka, Gura Genieral, Bd. Gobiemno de Navarra y MEC,
1993, B8t pags., pag. 74
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8.% LAS PAUTAS ¥ CONSEJOS DE LA ADMINISTRACION PMOBHCA A 105 DOCENTES Y
CENTROS TDUCATIVOS SON NUMEROSOS

Logicamente, Ta Administracién no puede realizar la 1iltima
cancrecion de todo lo que se trabaja y ensefia en el aula. Bn rea-
lidad, la famosa opcivriablidad, que flexdhiliza y adapla el curri-
culo a las diversas necesidades e intereses del 2lumno, se limita
a las materias optativas, a la eleccion de dos de cuatro 4reas en
4.° curso, v 1 1a cleceidn entre dos opciones de matemiticas tam-
bién en dicho curso. Términos clave como las serias de identidad
de Centru, 1a atencidn a la diversidad, la diversificacion curricu-
lfar v los ruveles de coricrecidn curricular (Administracién, equi-
pos docentes de Centro, profesor de aula), las adeaptaciones
curriculares, y las necesidades educativas especiales... no son
capaces de quitar a la LOGSE el cufio estatista, tecndcrata, v casi
omnipresente de la Administracién. Incluso en no pocos docu-
mentos de la Administracidon son patentes la pedanteria y cnrc-
vesamiento. Ldgicamente, nadie  Centros, profestonales, o bien
funcionarios con personatidad - critica esto por 1o “marcarse”
ante una Adiministracion que distribuye dinerops y cargos.

9.° Lus VALORES Y ORDEN DE BIENES SENALADOS EN LOS OBJETIVOS DEL MECD ¥
FOBR ELLO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, SON INCOMPLETDS Y DE HECHO
QUEDAN BISTORSIONADOS

Estc aspecto, que no es nuevo pues aparece en la Ley de
1976, es delicado y complejo. El Estado espaiiol siguc los postu-
lados ideoldgicos de la UNESCO en la formacién de la juventud
espafiola, interpretados en clave secularizadora, laica o laicista.
ACudl es el modelo de hombre? ;Como se desea que el hombre
aprenda a ser? (39).

(39 Ias ideas de la UNESCO, analizadas por Estanisiao Cantero —vfe. Parte 11,
nota 26— han sido expuestas en un libro significativo: VV.AA. L3 aducactdn
enclerra un tesorn, Madrid, Bd, UNESCC v Santillana, 1996, 318 pags.

Es el Tnforme lo presenta a 1a UNESCO la Comisién Internacional sobre la echu-
cacion para €l siglo xa, presidida por Jacques Delors. Bn él se vierten ideas intere-
santes, pero también otras de las que a continuacidn presentamos nuestra critica,

19. Los puntos de partfida del Informe son interesantes, pero bastante basfcus,
no profundizan en la realidad, y atienden excesivamente al ronnde exlerfor.
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Fl Preimbulo de la LOGSE es interesante al respecto, pues
ofrece unas consideraciones donde se mezclan verdades con ele-
mentos ideoldgicos de onentacién faicista. Lo que mas llama la
atencion en dicho Preimbulo es que se afirme la necesidad de
una formacién integral v del caricter ético de la educacion, pero

También y sahre tado debicran profundizar en el hombre interior y personal, y
comprometerle mis. Dicho mundo exlerior sc presenta en base a la globalizacién
inis que a los graves problemas ettcos del hombre occidental.

Ya en el desarrofie, los valores de este Informe carecen de trascendencia
religiosa, se presentan con una perspectiva utdpica, y, por querer resofvar intrin-
cados y dificiles problemas éticos humanos, son claramente laicistas. Concre-
teuws. Por una parte, valores como [a responsabilidad y justivia, la igualdad y
solidaridad, el pluralismo y tolerancia, tiencn de por si un significade diferents
segin el paradigma, marco de referencia o inspiracidén que se les olorgue. De no
coneretarse el paradigma verdadero sera imposible resolver los problemas &ticos
sefialados en ¢l Informe. Por otra parte, hay otros valares cue, al presentarse sin
referencia frascenderte alguna, y al entenderse hoy de forma indiseriminada, tie-
nen, desde su insuficfencia y distorsfon, una lectura anfferfstiana. Tales son “la
tihertad {nota: se enticnde que casi absoluta o ilimitada) de pensamiento, de jui-
cia, de sentitmicntos v de fnaginacion”.

Fstamos amte un [nforme que, aundgue es muy procedimentai ¥ <onticne
muchas declaraciones de intenciones ¥ deseos, se presenta come un ledo acabado,
con ¢l ubjio de responder a intrincados y dificiles problemas ticos hurnanos.

2%, El informe es Jaicista por carecer de una orientacién trascendente y oli-
giosa. Ignora la posthilfdad de la orientacidn religiosa del educande, yue debicra
destacarse cuando no ya defender positivamente. La ignora maxime cuando las
religiones positivas alirman qué orientacion religiosa es necesaria para responder
4 Jos intrincados y dificiles problemas éticos humanos., $6lo incide cn problemas
exterfores a la intimidad de) propio ‘yo”, aungue sabemos que no hay cducacicn
posiblc sin referencia y recto rultivo de esta intimidad personal. Por ofra paite, el
Informe también incide en el universalismo, [os valores ¥ condiciones mmateriales,
¢l carmbio pertnanente, el naturalismo, ¢l voluntarismo, y ¢l igualitarismo.

3, "Aprender a ser” cs, scgiin este Informe, ol colofén de los cuafro ptia.
ref de la educactdr. Los otros tres son: “uprender a conocer”, “aprender a
hacer®, ¥ *aprender a vivir juntos”. Segin lo diche, se trata de ua “aprender a
ser" incompleto, desorientade y atn tergiversado, aunque incluya apreciaciencs
conformes a la realidad de la persona humana. Pero —sobre todo— llama la
atencién la carencia de otros pilares coma el trascendente o religloso, que inci-
de y orienta directamente 4 las restantes. En efecto, no hay referencias a la reli-
gién, a cada patria conerela, a la naturaleza estable e incluso inmulable del
hombre y 1a socicdad, a los diferentes walentos que Dios ha repartido entre los
hombres, a la concicncia y los problemas intimos de la persona —ocullos, uni-
versales y actuales --, a las limitaciones o imperfecciones de la nuturaleza huma-
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desgajandolo —por omision— de la religién y de una moral obje-
tiva, v vinculando todo ello exclusivamente a principios de
orientacién sociolégica o convivencia social. La omision de la
religion, de la verdad objetiva v de los elementos sustentantes de
los valores sociales que se cilan, suponen una deficiencia de gran

na, 4 la Gracia divina, Ja salvacidn y el pecado, cie, Bllo expresa y reluerza el
laicismo citado.

4°, Bn *aprender a ser”, el [nfonne enviade a la UNESCO pretende o] desa-
rralla global de la persona, y prepararla para la vida en comiin y de relacion con .
otras personas y grupos, Desca pofenciar al hombre frente a las "formas ohsesi-
vas de la propaganda y de la publicidad (...} impuestos desde €] exterior”, dotar-
le de “un pensamicnto auténomo y eritico. ", evirar la deshumanizacitin tecnolt-
gica, prepararte para que responda por si al cambio permanente, defender en €l
Ia libertad absaluta “de pensamiento, de juicio, de sentimientos y de imagina-
citn”, desarrollar la imaginacién y ereatividad de una forma ilimitada, incidir en
lo cultural sobre lo téenice, potenciar la diversidad personal, y, creo que al fin,
lograr Lombres excepcionales que superen la normalizaciin, Esta potenciacién
del hombre quiere oponetse al control del hombre por la midquina, por la tée-
nica y el mercado, .

Bsto iiltima se expresa de la manera siguiente: “En un mundo en pennanentc
rambio, uno de cuyos motores principales parece ser la innovacion tanto social
como econdmica, hay que concedler un lugar especial a fa imaginacién y a la crea-
tividad; manifestaciones por excelencia de la libertad humana pucden verse
amenazadas por cierta normalizacidn de la conducta individual. El siglo 200 nece-
sitard muy diversos talentos y personalidades, ademis de individuos excepiona-
les, amhién esenciales cn toda civilizacién. Por ello, habra que ofrceer a nifios ¥
jévenes todas las oportunidades posibles de descubrimiento y experimentacitn
—estética, artistica, deportiva, cientifica, cultural ¥ social— que complctarin la
presentacién atractiva de lo gue cn csos dmbitos hayan creado las generaciones
anrerioras o sus contemporiancos” (pig. 107).

Mis alli del trasfonde filoséfico de este Infonne, y de cstas v otmas cxpresio-
nes, el igualitarisino cs superado por la necesidad evidente de huir de fa norma-
Bizacidn, buscando asi hombres excepcionales que muevan Lucia adelante al con-
glomerado sucial. La mejora de cada hombre €n un “proceso dialéctico” —dice el
Informe— dhuraria toda la vida en una “maduracidn constante de la persenalidad”
(pag. 108].

Estas ideas de la escuela del futuro defendidas por la UNESCO v J. Delors (1996)
las recoge bisicamente, como fundamento y orientacién general, ZURBANG [MAZ DR
CeRrlo, José Luis, en su libro Sases de una educacidn para ia paz y la convivencia,
Pamplona, Gobjerno de Navarra, 1998, 175 pdgs., pigs. 14-15. Pero la recta actua-
cidn ética del hombre y de la sociedad de cara al futuro no estd por inventar.

Lus supuestos sehalados por Diaz e Cerio para educar en la paz son la liber-
tad, la convivencia, la toleruncia y el didlogo. Lo que no dice es cémo interpreta
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trascendenciz en materia de educacién. Como dijimos antes, el
error fundamental reside en los articulos constitucionales en los
que la autoridad piblica se inhibe de cualquier afirmacién obje-
tiva y preconstitucional. Segin la LOGSE sobre 1a ensefianza.

“Fl chjetive primero y fundamental de 1a educacién es pro-
porcionar a los nifios ¥ nifas, a los jévenes de uno y otro sexo,
una formacion plena que les permita conformar su propia y esen-
cial identidad, asi como construir una concepcitn de la realidad
que integre, a la vez, ¢l conocimiento y {a valoracién ética y

estos términes. Tambifn cxplica en qué consisten ki educacitn cfvica y demo-
critica, schala las virtudes civicas, establece un Cédigo de Buenas Costurmnbres y
una relacién de urbanidad y buenos medales, opta por el método de cooperacién
pero contra la sana competicion, y desarrolla el trabajo en grupo asi coma diver-
sas formas de solidaridad. Son inleresantes las orientaciones que indica sobre la
educacion para la solidaridad y los procedimientos de la educacién para la paz.
Los cnunciados del libro continfian las de la LOGSE (Titulo Preliminar art, 1.1.5.
t.yg)

Estc libro establece supuestas y efectda desarrollos, ambos de caricter gene-
ral, muchas veces convencionales y por ello sin limitaciones ni precisioncs.
Algunas de sus afitmaciones son interesantes y otras son vagas. Es bueno saber
que, en cualgiier caso, la interpreracisn de ciertos valores sigue, por imperativo
legal, €l criterio de la Constitucién y ia UNESCO. Sirva para cllo la critiva anterior.
Ademas se refuerza el trabajo en grupo, en un sentide excluyente al oponerlo a
upz sana competencia. Aunque ¢l autor diga lo contrario (pdps. 142-3), por
muchas razones este proyectn es dificil de llevarlo a la prictica de una forma
transversal; olra cosa es ue el profesor, en €l quchacer cotidiano del aula, rans-
mita las valoraciones y virludes por Gsmosis, en actitudes y breves comentarios.

FI textto hace pocas referencias a la familia (pigs. 132, 162). No es suficiente
afirmar al final del libro: Lo de las Padres de los Alumnos os una obligacitn v
un recurso educativo. Tienen derecho 2 saber c6mo cs la educacidn de sus hijos.
Son una ayuda necesaria para estinnular y exigic 2 los alumnos: Por eso, lenemos
que cantar con cllos” (pag. 162). Bien esti afirmarlo, pero cs insuficiente. Este
lihre deberia presentarse cotno un recterra de los muchos valores transinitidos
naturalmente por las familias, recanocer que los padres son los prilneros y prin-
cipales educadores, y actuar de manera que no hay educacion contra la propia
de los padres salvo educacion aberrante. Por otra parte, la intencitn del oditor cs
que los "profesores, alumnos, padres, asociaciones ¥, en generl, lu sociedad
deben marcar unous objetivos comunes, consensuacos ¥ mantenidos con tessn”
(pig. 8. Mis que consensuar debicra decir que la familia es la primera y més
inportante institueidn social, que csta no debe consensuar con otros los elemen-
las Elicos ¥ cosumbres propias, y que al fin es ella la que Jdeshuce los entuertos
de la sociedad en 12 que se vive.
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moral de la misma, Tal formacién plena ha de ir dirigida al desa-
mrollo de su capacidad para ejercer, de manera critica ¥ en una
saciedad axioldgicamente plural, la libertad, la tolerancia y la
solidaridad” (LOGSE, Preambulo, 2). “la educacién permite, cn
fin, avanzar en la lucha contra la discriminacién y la desigualdad,
sean éstas por razones de pacimiento, raza, sexo, religidén u opi-
nién, tengan un origen familiar o social, se arrastren tradicional-
mente o aparezcan continvamente en la dindmica de la sociedad”
(LOGSE, Preambulo, 5). “La formacidn en el respeto'dc los dere-
chos y libertades fundamentales y en ¢l ejercicio de la tolcrancia
y de la libertad dentro de los principios democréticos de convi-
vencia" (LOGSE, Titulo Preliminar, art. 1.1b). “La formacidn para
la paz, la cooperacién v la solidaridad de entre los pueblos”
(Idemn. art. 1. 1.g).

La critica puede extenderse al hecho de que los princpios de
plur;ﬂidad, libertad, tolerancia y solidaridad guedan vinculados
en la LOGSE a la ideologia dominante hoy, y de la manera como
se establecen en las leyes civiles.

Como la escuela no puede ser neutra ante un orden de bie-
nes, ¢l MECD ofrece una moral ¢ valores laicos a través de los
objetivos generales, los egjes fransversales a desarrollar en todos
los cursos, asi como la programacion de Etica de 4.” de ESQ.

/Qué son los efes transversalest Son a modo de una nueva
moral ¢ virtud laica impuesta a todos los alumnos, ateos o cre-
yentes. Logicamente, cuando se subordinan como parte a la
moral objetiva pierden dicho caracter. Abarcan algunos lemas
relativos a la dimensién social del hombre, clegidos hoy para
desarrollar por su utilidad social. Fn otras circunstancias v con
otras necesidades se clegirin otros valores. lmpuestos por el
Gobierno, nadic los puede discutir. Su objelivo es hacer ciu-
dadanos en una sociedad democritica en cuanto liberal. Su
importancia es tal que todo educador debe impartir los gfes trans-
versales en cualquier asignatura.

Dichos ejes transversales son los siguicntes: edueicion para ¢l
consumo, educacién vial, educacidén no discriminatoria, educa-
cién para la salud, educacién para la paz, educacién de la afec-
tividad y de la sexualidad, y educacién ambiental. Este alimo
tema debe ser muy socorrido, quizis debido a 1o comprometido
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de los anteriores —no ¢s posible la neutralidad ideologica, reli-
giosa y tnoral defendida por la Ley—, pues en la Guia de Navarra
abarca 103 piginas frente a un total de 139 piginas de todos los
contenidos restantes, Los objetivos generales son la convivencia
en sociedad, el desarrollo personal, la participacidn democriiica,
etc., entendidos todos ellos segiin el use ¥ costumbre de hoy dia
0, mis concretamente, de la propia Ley.

Nuestra criticz a los valores y actitudes —la formiacidn en su-
ma— transmitidos por el Estado se basa en los aspectos sigutentes:

a} El Estado, que se fundamenta en el subjetivismo y relati-
vismo de la Ley v el volurtarismo de la Constitucion, impo-
ne en los Ceniros —por su omisidn vy comisién— un
maodeio de hombre y sociedad conforme a unos valores éti-
cos v morales. Estos valores obligan a los Céntros publicos
y de iniciativa social o privados. La Administracién eleva lo
considerado inicialmente opinable, segin sus valedores, a
la categoria de verdad objetiva, que se impone, contradic-
loriamente ante ¢l relativismo constinicional, a la opinién
subjetiva de los docentes y sus alunnos.

b) A diferencia de lo sefialade en la LOGSE, v en lo que
omiten los gjes transversales, el proposito de la escuela
no debe ser objetivamente y tan sélo Aacer ciudadanos,
sino peisonas que desarrollan todos sus gérmenes de
perfeccion cristiana, virtudes humanas, capacidades inte-
lectuales y dimensidn social,

¢} Critica a las carencias —omisiones— y al fundamento
—inspiracién— de los gfes transversales, asi como de los
objetivos generales y otros valores de la educacidn laica.

En primer lugar, los efes iransversales y los valores como la
capacidad critica, Ia libertad, la pluralidad, la tolerancia... son una
parte de un todv. Son criticables tanto por sus omisfones como
por la imprecisidn admitida en sus posibles desarrolics. En efec-
to, desde la perspectiva del derecho natural y de una concepcidn
personalista, se advierte la carencia de otros valores mas impor-
tantes v comprometidos que los seiialados y, sobre todo, de un
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orden de bienes. Ademds, dichos desarrolios pueden ser de he-
cho contrapuestos entre si.

Segundo, estos valores carecen de un estatus ontolégico, por
gjemplo en textos como la Declaracién de. derechos Humanos
(1948), los Derechos del Nifio (1959, v los Derechos de la Mujer
(1967). S¢ fundan en la ideologia relativista, subjetivista y vo-
Juntarista propia del texto constitucional. En realidad, la educa-
ci6n de las personas debe abarcar mis aspectos y de mayor con-
crecidn que estos. Ademds, reducir la formacion de la persona a
los parimetros sociales es un prave etror, pues aquella exige el
cullivoe profunde —ontoldégico—, global —natural y sobrenatu-
ral— e interior —la conciencia— de la persona.

Si la inspiracién éfica para la educacién de nifios v jévenes
sigue 2 instituciones laicistas como la UNESCO, se trata de una
formacién incompleta, es ficil que hava choques con la moral
religiosa, v sélo ¢l consenso universal darfa alguna garaniia de
que se tratase de una moral verdadera. En aspectos tan impor-
tantes la UNESCO no debe sustitnir 2 Ia lglesia. Pongamos un
gjemplo en el que hoy son muchos los que se equivocan, Es el
caso de |z educacién sexual —educacion muy comprometida por
llegar a lo mis profundo del hombre— que implica el reconoci-
miento del pecado original v la Gracia divina, vy ¢std intimamen-
tc unida a una conecepeidn del hombre y 1a vida.

En tercer hugar, la carencia de un estatus entolégico hace que
estos valores caigan en la ambigiiedad, suelan ser mal interpreta-
dos, ¥ a poco comprometan. Mis parecen propios de una ONG
que de un sistema educativo. Como consecuencia, csta cduca-
cién en valores es insuficiente y queda  distorsionada.

Cuarto, En ¢l orden de las realidades, los contenidos impues-
tos en cada eje fransversal por cada Autonomia, asi como su
desarrollo departamental ¥ de cada profesor, son mucho mis
importantes que ¢l titulo atribuido 2 cada uno de dichos gfes
transversales, de manera que, en la prictica, ciertos desarrollos
caern en excesos v abusos nada éticos.

En quinto legar, en un miltiple, variado y gquizds contradic-
torio desarradlo de los valores impuestos por 1a Ley, no se cuen-
ta con los padres debido a la propia imposicién inicial de Leyes
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como esta, Asi se relega la intervencidén paterna a Ias discusiones
v votacioén mayoritaria en ¢l Consejo Escolar, y al recurso de los
padres ante la inspeccidn escolar en defensa de sus creencias
rcligiosas y morales,

En suma, los gjes iransversales no ofrecen una “formacién
plena”, y menos cristiana, aunque se pueda jugar dialdcticamen-
te —no cn el plano de la verdad— con los téominos, de modo
que cada cual entienda en ellos lo que desce. Un ciudadano hon-
rado necesila mis y mejores valores —un orden de biencs ver-
dadero—, una mejor orientacion, y fundamentar sus afirmaciones
en una ética objetiva y en la verdadera religidn, En efecto, la fina-
lidad de I escuela no es construir un tipo de ciudadanos agnés-
licos y relativistas, evolucionistas, donde prevalezca la sociali-
zacidn y la masificacién.

Desde un punte de vista cristiane, los objetivos de la educa-
cién de la LOGSE o reflejan una “formacitén plena”, son insufi-
clentes, y er1 algunos aspectos se interpretarn desde el poder politico
de una forma ajena al derecho piblico cristiano. Asi, se wrata de
una escudfa articristiana, en wnos casos negativamerie por omi-
sidt1 v en otros positivamente por accidn. Ademds, no pocas veces
la practica en fos Centros educativos es daramente una educaciin
anticristiana debide a inspiracidn de algunas Admiristraciones,
de profesores, y de ures padres que, a pesar de sus derechos origi-
narfos reconiocidos por 1a Ley ante el Consejo Escolar R, 18-XT1-
1985), poca peso tienen de hecha en fa educacidgn de sus hifos. Por
€50, la tinica salida es afiadir lo que la Ley omite, e interpretar todo
lo demis haciéndole decir lo que no dice o que bien pudiera decir,

10." TA ADMINISTRACION POBLICA EXIGE AL ALUMNO INVESTIGAR, incluso hasta
unos limiles utdpicos, lejos de sus posibilidades reales. Cuando
Ix Administracién reglamenta dicha investigacién parece que lo
hace para alumnos universitarios (40).

40y Asi lo pune de manifiesto LOPEZ BatalLa, Ramén, “La investigaciGn
come recurso didictico en las ciencias sociales: andlisis de los disenos curricula-
res ke la ES.Q." en VWAA., Aspecios diddcticos de oiencias socfales, Zaragoza,
ICE Universidad de Zaragoza, 2001, 200 pdgs., pigs. 115-155. Col. "Educacitn
Abicrta”, n® 156.
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11.° L FOBMACION HUMANTSTICA HA QUEDADO PERJUDICADA EN La ESO ¥ EN KL
BACHILLFRATC

En el Bachillerato LOGSE, las materias culturales, como las
lenguas clisicas, pricticamente se eliminan, se reduce la Titera-
tura a la Tengua, se focaliza la historia de Espafia en la época
contempordnea, vy la [filosofia pierde su vigor (41). No en vano,
Gil de Sagredo critic la Ley de 1970 porquc cnsalzaba la téeni-
ca con olvido del hombre .(42). Ahora, ¢l nuevo decrcto de
Humanidades del Gobicrno del PP, esperado para el afio 2001,
pretende obviar algunos de estos males.

12° CONFORMISMO HAGIA La CULTURA poMmiNante. Eil relacion con la
aplicacién de la LOGSE en los Centros privados de Ideario cris-
tiarno, Luis Maria Sandoval advierte lo siguientc:

“Istamos viendo como segin salen de los centros cristianos
los alumnos ya saben que tienen que adaptarse 2 lo que hay, de
ningdn modo poner en discusién sus fundamentos para mejorar-
lo*. “Si los centros catélicos no se diferencian de los demds en lo
que transmiten, © N prommueyen una hueva soctedad cristiana,
falta la principal razdn para movernos en su defensa” (43).

Asi mismo, otra autora afirma que:

“la escuela catdlica solo ticne senlido si estd para formar
catélicos, que actiien como tales en todes los aspectos de su vida
futara” {41).

13." FIL LENGUAJE DE CIERTOS TRATADISTAS, PEDAGUGOS ¥ DIDACTAS FS INADECDA -
DG ¥ STIS FRUFUESTAS ESTAN FUERA DEL AULA

Se trata dec un lenguaje complicado, muchas veces confuso,
criptico, ¥ que poco aclara. Es tedrico, muy técnico v como tal

(41} IsamT, Marfa Consolacion, *Democracia cducaliva cn ¢l B.ILP", Rev,
Verbo, n.* 291-2 (encro-feb. 1991, pags. 261-8.

(42) Gu pe Sasrepo, Educacidn y subverston, op. cift,, pags. 67-71.

(43) Sanvovar Pmuios, Luis Marfa, “Libertad de cnsclianza, ;Para qué®, en
Rev. Verbo, n° 389-390 (nov.dic. 2000), pags. 761-771, pig. 767.

(44) FERNANDEZ DF Lh C1GORA, M2 José, “La socicdad para la que se educa y
la sociedad que queremos”, en Rev. Verbo, n.° 389-390 (nov -dic. 200X)), pags. 775-
781, pag. 779.
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recuerda a las modas de la Ley de 1970. Por otra parte, las elu-
cubraciones mentales de algunos didactas autéctonos, que desde
hace afios no pisan las aulas, se sitdan fuera de la realidad docen-
te. Personalmente he leido mucho y bucno (45), pero también he
dejado de lado muchas publicaciones por inservibles, porque
nada aporan ¢ incluso ofrceen errores abienos o solapados de
cardcter didictico y cientifico.

Hay didactas que estin “hacicndo su agosto” con publicacio-
nes que pocos o nadie leen. En efecto, estamos en la espiral de los
Congresos, Jornadas y publicaciones cuya eficacia acaba cn si mis-
mas. Ademds, no son infrecuentes posiciones poco o nada prict-
cas, utdpicas, alejadas del aula, y dificiles de poner en prictica
tanto en si mismas como por carecer de sistematizacion, realismo
y una concepcidn verdaderamente personalista. Sabemos que un
buen didacta debe seguir unos principios tedricos generales y
nudleares de pedagogia, pero siempre para transmitir contenidos,
resolver problemas, o bien sacar el miximo rendimiente —la cxce-
lencia— a eada alumno en el aula, En algunas instituciones didic-
licas sobran tedricos, faltan espititus pricticos o didactas, v han
caido en la intelectualizacion o excesiva formalizacion... y esto s
pésima. Bl racionalismo sc estd autoeliminando, victima de sus
exces0s, pues lo criptico, ¥ la excesiva planificacién y formalismeo
cs lo mids contrario a los plantearmientos sencillos, profundos y de
sentido comiin necesarios en toda didictica. La didictica o es pric-
tica, esto es, scbre casos y alumnos concretos, v un arte sobre lo
contingente e inaprensible, o no es tal didictica.

14.° REFRAIMIENTO DE LOS PROFESIONALES DE AULA

Ante 13 estatizacidn v los excesivos reglamentos —burocrati-
zacién y formalismo—, los profesionales de la educacion v los
ditectivos de los Centros pueden senlirse disrnirniidos o menores
de edad. Fs cierto que pueden decidir cierlas cuestiones, pero
también lo es que reciben un marco preciso y muchisimas

(45) VV.AA., Glosario de educacidn personalizada. fndices, dir. Vietor Garcfa
Hoz, Madrid, Ed. Rialp, 1997, 350 pdgs. en "Tratado Jde Educacidon personalizada®
val. 33,
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disposiciones, consejos, oricntaciones, guias y recursos de c6mo
desarrollar su profesion. Luego viene la avalancha burocratica
con la que el profesor se engafia al creer que ésta es la principal
herfamienta para cducar,

Sin duda, produce derto rubor a los directivos y profesores
con personalidad el leer ciertos libros de la LOGSE animados con
amplias prescripciones y orientaciones, libros que los centros
Educativos reciben del MECD y de sus respectivas Autonomias.
Logicamente, cada impulso dura lo que resiste un minisiro, o a lo
mis uno o dos Gobicrnos.

La excestva intervencion del Estado, como prictica comuin
ensayada en sucesivos proyectos de reforma, ha conllevado el
adocenamiento del docente, la asfixia de la iniciativa, la despre-
ocupacion por la superacidn personal, la carencia de afén inno-
vador, la pérdida de autoestima y orgullo. En cste sentido se
expresa el reciente libro de Jaume Carbonell La avertura de in-
novar (46).

15.° ESFUERZOS CONTINUOS E INTENSOS QUE DESEMBOCAN EN UN vacio ESTERIL FOR
CARECER DE FUTURD

Fl inmenso esfuerzo que ha llevado y Ueva consigo la aphi-
cacion de la LOGSE —aplicacion a realizar por imperativo legal—
puede volver a exigirse a todos los educadores de Fspafia —de
los Centros piblicos y privados— siempre que se renueve un
nuevo Gobicrno. Lo mis doloroso ¢s que, una vez disefiada una
programacién escolar con un gran esfuerzo, voluntarismo y tiem-
po extralaboral... otro ministro puede echar todo el trabajo por la
borda. Asi va a ocurrir con ocasidn de la reforma del PP en no
pocas asignaturas de la Secundaria y el Bachillerato LOGSE.

Estoy convencido de que el estamento docente es uno de los
mis vocacionales y estoicos. No creo que ninglin otro sector pro-
fesional admitiese una situacién tal de esfuerzo contimio y
muchas veces vano o imitil. No hay derecho. §i a esto se le suma
la escasa consideracién social, ¢l reducido salario —insuliciente

(40) CarmONELL, Jawmnc, 2 aventura de innovar, £ cambio en Ja escuela,
Madrid, Ed. Morata, 2001, 127 pigs.
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para vivir una familia—, y la relativa humillacion que parte del
profesorado sufre por diversos alumnes.. no extraiia que “las
enfermedades de tipo psicoldgico son las principales causantes
de las bajas del profesorado” (B Magisterio Espariol 9-V-2001
pdg. 4). Cuando la Justicia y [a Educacidn quichran, es que antes
se ha quebrado la sociedad. A esto hemos llegado en Espaiia,
como expresion de un mal muy hondo.

Por odo lo dicho, muchos educadores ne han hecho la
Reforma LOGSE, ni en lo que tiene de saludable ni en otros
aspectos. Hsto ha podido ser por faltar una adecuada direccién
de Centro, o bien por las deflciericias o errores ¢n gencral de
ciertos profesores o educadores, inadmisibles en la ensefianza
privada. '

Entre estas deficiencias figura la busqueda de un excesivo
conserise en los departamentos de Area, que hoy estd de moda
hasta que el jefe de empresa haga ver que €l es quien dedde.
‘También puede indicarse el ser remisos a un cambio del queha-
cer catidiano en ¢l que la voluntad tiene una gran importancia
{ese voluntarismo tan denostado en el sector funcionarial), omi-
tir un trabajo personal prolongado fuera del Centro en horas
extraordinarias que nadic paga, no implicarse on la complefidad
de la programacidn de aula (larga o anual, de evaluacion, v dia-
ria), y, por Ullimo, carecer de un equipo educador coherente y
activo. Por todo csto, creo que son pocos los Centros que han
practicado verdaderamente la Reforma LOGSE en Espafia. Eso s,
sobre el papel la habrin hecho todos. También es cicerto que, en
el marco arriba sefialado, hay Centros privados que hubieran
hechao su propia reforma aungue no hubiera reforma TOGSE.
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