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A las grandiosas transformacmnes que se réconocen en mu-
chas relaciones de la vida civil y ‘politica asi como a las nove-
dades en diversos campos del conocimiento humano, se corres-
ponden contemporineamente rictables cambios en el derecho
constitucional propio de los regimcenes liberal-democriticos. M&s
exactamenie en una observacién critica de las’ reales condiciones
histérico-espirituales, como se afirma’ por autores acreditados, se
 advierten seiiales de crisis o de decadencia. Las actividades prac-
ticas de las instituciones a2 menudo tienden a desarrollarse fuera.
de las previsiones normativas textuales e inclyso a prescindir de
las soluciones aceptadas por la prictica, aunque si se considera-
- sen ya seguras. Muy al contrario, ante la presién de hechos cada
vez mis inciertos y problemiticos, se rebelan las explicaciones y
construcciones anleriormente aceptadas por 105 tesdricos. A pesar
de lales evoluciones, legisladores ¥ constituyentes han seguido
conservando y volviendo 2 proponer para los ordenamientos
estatales de melrmén liberal-democritica, los paridigmas nor-
malivos e msumcmonales UpICOG estableados hace mds dr, dos
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- siglos por el anterior derecho consurumonal Se mamﬁestan ade—

~mds intenciones difusas en el sentido de extender la aplicacitn
de los mismos paradigmas a ordenamientos mucho mﬁs vasios en
(,omparamén con los vicjos Estados.

Ademis se advierte la concurrericia de tendencm& contra—
puestas de-decadencia y de continuidad, que denotan la pre- -
-sencia de un periodo de transicion en aquella parte del derecho
" pblico conecbida por definicion como dirigida a garantizar la’
- estabilidad de los otros sectores del derecho positive. Incluso en
NUEstro caso parece que se debe volver al principio segin el cual
precisamente en los perfodos de transicién es posible percibir
motivos serios para la reflexion tedrica. Asi vienen a entreabrirse
horizontes de investigacién cada vez mas exlensos y complejos,
aunqgue en este estudio sca impensable ir inds alld de alguna alu-
sidn minima, parc:al y fragmentada. De acuerdo con acreditadas’
- enseéfianzas, permitase alguna referencia a tres aspectos funda-
_ mentales, en los que es posible encontrar una evolucién ininte- |
- rrumpida hasta el presente. Primeramente se puede mencionar el

-hecho de que en los paises’ occidentales desde. siempre el dere-
cho constitucional se ha manifestado como estrechamente cone- -
X0 .con un movimiento politico caracterizado por afirmaciones
esencialmente ideologicas: el constitucionalismo, realizado en co-
rrelacién cstrecha con el liberalismo. En segundo lugar, debe
observarse que, incluso tratindose dé una rama del ordenamien-

- to juridico. aparecida bastante tarde en el curso de los siglos, al’
derccho consumaonal se le. ha atribuido constantemente 1x pri- -
macia o bien la preeminencia sobre todas las demis ramas, en
particular sobre el derecho civil, el derecho penal v el derecho
mercantil, que legaron a su formacién acabada en épocas mucho
mis remolas. Como tercer punto nétese que el derecho constitu-
cional siempre ha sido constderada como un conjunto de medios
- idéneos para alcanzar fines de caricter eminentemente _politico-
" como sustituir el derecho natural, conferir apariencia de vitalidad -
"2 un determinado ordenamiento del Estade (dnr flerd o bien en
decadencia), .proporcionar ius'tiﬁcacién o ser incluso factor de_'
cohesion civil o espirtitual Para los intentos, de conistruir ordena-
imgntos mis extensos con respecto a los de cada Estado. Los tres.
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' ispea;)s indicados se hallan todavia présente-; y operantes, aun-
‘que hoy se hayan hecho problem:'mcos en muchos aspectos de
la vida ‘civil v polmca : :

-a) En cuinto a sus relaciones con el movimiento constitu-

clonalista hay que recordar que su renovada importancia se hizo

patente en el curso'de los conflictos del siglo xx, caracierizados
por sus fuertes contraposiciones . ideologicas. Fucron también

. motivo de las contiendas de entonces los intentos de imponer '

nuevas formas de Estado, autcritaric o socialista, casi como inica
alternativa frente al anterior Estado-de derecho liberal-democrati-
“co. Precisamente. porque tales conexiones con la realidad politi-
‘ca son inevitables; se vuclve a proponer la exigencia de distin-
guir y comprénder-lo que pertenece al derecho, en sentide sus- -
' tancial, con respecto 4 la Ldeologm y 2l deseo contingente de los -

gobernantes;, que lo siguen siende aun cuando’ se expresen . -

mediante férmulas de autoridad o bien de compromiso, Después
"de tantas. expenem,ms no parece que todavia sea posible huscar
soluciones volviendo a proponer’ aplicaciones rigidas de los
métodos juridicos “puros”, limitados a la mera lectura de los tex-
tos v de los actos formales de los poderes priblicos, evitando con- B
‘laminaciones con nociones llamadas *no juridicas”. ‘fales méto-
- dos, concebidos por motivos politicos laio senst, unidos alas -
vicisitudes dei liberalismo, habian terminado por combinarse, en’ '
. una mis comprensiva visién tedrica, con los cinones: del positi-
vismo juridico, :.egun las m[erprelacmnes acogndas on 3lgunos
paises. : :

- Adui 1mp0rl:a nofar que en un orden cqmblcado @ Lravu. de_
dlsposmonas escritas, impuestas por poderes autoritarios, puede
ser problemitico distinguir en lo$ textos normativos lo que ob-
jetivamente corresponde al caracter sustancial dc la juridicidad.

' Hay que recordar, acerca de esto, que una referencia a un orden
juridico independiente y distinto, ya sca dc Ias ideologfas o de las
pretensiones de los hombres politicos, se puede discernir en las

- conecpeiones de tiempos pasados seguidas hasta la época del

absolutismo. Se afirmaba entonces que los monarcas -y &CnCl‘al—
mente los rectores de la cosa publica debian ser considerados
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como sometidos al derecho natural en cuanto a la acc10n de.
gobiermno. Fn estos 1érminos, al menos por principio; se mantenia
la premisa segin la cual el poder politico y legislativo de los
 hombres debe permanecer subordinado a una instancia juridica
" originaria ¢ independiente. Para negar el significado de 1al afir-
‘macion no vale aducir que de hecho eran muctios los actos y
comportamientos que violaban dicho principio. N aturalmente; en .
~ este lugar se evita considerar las dificultades encontradas por las -

‘concepciones antropocéntricas del derecho natural como mero B

atributo de la raz6n humana. Hay que afadir que, aparte dc tan--

tos auspijcids; -al menos hasta ahora no ha habido ningan retorno
a la via del derecho natural como regla de la vida cotidiana. -

- . b) En los tebricos se pueden encontrar muchas exprésiones -
-de la primacia . reconouda al derecho constitucional sobre las
otras ramas del derecho positivo en cuanto a conteniido nomati-
vo, eficacia e iricluso prestigio. Ya Pellegg:mo Rossi escribid que -
‘en el derecho constitucional las demds ramas.del derecho positi-
vo encuentran los «ncabezamientos de sus capitulos,-ses tétes de
* chapitre. Uno de los mis acreditados representantes de la escue-
. -Ia italiana, Santi Romano, acogié, como comparacion, la alegoria
de un tronco de drbol del que brotan las demds ramas del dere- -
cho. Con las -debidas diferencias, se podria también hacer refe-
‘tencia a la construccién unitaria enunciada por Hans Kelsen, para
© quien todas las fuen[es y normas dc¢ derecho positivo deben ser
éncuadradas sistemilicamente segin sus diferentes grados de efi-
cacia y jerarquia. Las ideas recordadas sirven para confirmiar la.,
conexion histdrica del derecho constitucional con las estructuras
institucionales mmctenshcas del Estado moderno, Palabras como,
© primacia, orden normativo y supremacia, sefialan Jos tipos de
relacién que presuponen una concepcion de utiidad funcional, -si
no :,1sl;em.mca, entre los muchos sectores del derecho positivo,
propia de los ordenamientos estatales. Afiidasc que con las
mismas concepciones admitidas por el derécho constitucional -
. 'parecen relacionafse algunas: expresiones referidas en sentido
- estricto a los textos de las constlmmones escritas, como ‘ley Iun—
damenul” “ley de leye:. C
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¢) A la decadencia de los viejos Estados nacionales, como se
ha recordado, han seguido tendencias en el sentido de aplicar los
paradigmas del derecho constiicional para entidades espaciales ..
* y humanas de- dimensiones mis vastas, como la unificacién de-

Europa en un orden federal e incluso parala pronosticada cons- .

“truccién de un nuevo orden mundial. Los paradigmas de la orga-
nizacién constitucional, considerados coesenciales con la forma
del Estado de derecho, sin embargo aparecen inadecuidos y. fio

. plenamente aplicables para dimensiones'mas amplids. Acerca de
~cllo son- instructivas las dificultades y divergencias encontradas
para la formacién de un orden fcdcral en la Unién Europea. Mas |

‘que en la estructura de la organizacion, de acuerdo con las opi-

niones dominanies; se trata de descubnr elementos de contingi-

_dad en el enunciado de las garantias dec los derechos fundamen-
_ tales, aunque también pueda notarse en ellas ca.mbms de derta
importancia. Otro elemento de continuidad se encuentra en las-
- ideclogias propias del constitucionalismo o en la posibilidad de.
inspirarse en ellas. : .
En los risgos sumarios precedentes se puede advertir que’
hoy subsisten cuestiones y dudas de incierta solucién en el o
ro. En relacidon con ello debe observarse que no représenta un
problema juridico establecer de forma segura cual podra resultar
la forma efectiva de los ordenamientos continentales o bien glo-
bales, cuya findacién hoy se desea. Por tanto, en las presentes
"pdginas se puede discutir previzmente si dichos ordenmento;. _
- supraestatales futuros lograrin corresponderse, mis o menos per- -
feclamente, corilo_s ejemplos histéricos ya realizados en los regi-
meries de los Estados liberal-democriticos, Cualquier conjetura y
‘esperanza acerca de la configuracién de los ordénamientos insti-
mcionales que puedan establecerse’ dependen de convicciones
- subjetivas y si acaso parece que deben valorarse en el orden de

los estudios filosGficos: A una reflexion especificamente jaridica

atafie mas bien la tarea de investigar uria mejor comprensién de
la-validez de las ideologias v los principios institucionales y nor-

mativos del constitucionalismo en rclacién con las condlclones__ :

histérico-espirituales contemporineas, diferentes de las de ayer.
Se trata de un reconocimiento preliminar y prejudicial, dirigido a
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averiguar las acm:udcs ¥ pOSlbllldadeS de u1tenores aphcaaones
"y desirrollos, imaginables en un conjunto de paradlgmas norma-
- tivos e institucionales, transmitidos desdc ol pasado. _ _
_ En el contexto de semejante reconocumento preliminar pare-_
ce-se deba también tener en cuenta un AUEvVO pensamicnto crid-
- co acerca del fundamento primario del derecho constitucional.
Acerca de ello solo se permite aqui una akision parcial y sumaria.
Aunque concicrnan solo a una parte del derecho constitucionat de
los: paises occidentales, parecen un ejemplo las disputas recientes.
acetca del fundamento de los derechos humanos sancionados en
las Cartas constitucionales y en declaraciones internacionales. En
efecto, algunos han querido. hablar de atributos naturales, origi-
narios del ser. hmmano, aunque mantenidos dentro de los limites
de una visién. inmancntista, excluida toda refereéncia 2 lo trascen-
dente. Otros, bastante numerosos y con mayoer acuerdo con el
. espiritu y.realidad de las instituciones liberal-democraticas, han
crefdo, en cambio, discernir, €n los mismos derechos, el resultado
de hechos histéricos, inherentes a la dialéctica perenne entre per-
-sona y colectividad. En todo caso, importa recordar. que tales con-
roversias sobre los fundamentos, en la prictica han sido dejadas
constantemente aparte, sin efectos en la vida cotididna del dere-
. cho positivo 'y de 1a politica. Precisamente por ello, hombres poli-
ticos, constituyentes y legisladores, aunque partiendo de premisas
diferentes e incluso opuestas, en los casos concretos han logrado -
- concordar con frecuencia en la formulacién de catdlogos comu-

nes de derechos, para insertarlos luego en los docimentos cons-

titucionales ¢ internacionales. De tal orientacion, contimuada en la

prictica, s¢ encuentran también propuestas de explicaciones te6-

 ticas dirigidas a demostrar su plena correspondencia con los prin--
cipios de los ordenanuentos liberal-democriticos, Bn una pigina
famosa de 1948 Jacques Maritain creyd inevitable, én muchos regi-

‘menes liberal-démocraticos, semejante escisién entre la disparidad
en las convicdignes fundamentales de los diversos grupos adheri-

.dos a ellos y los ar:uerdos sobre los tex1os concordados con fines

pracucos -Sucesivamente Notberto Bobbio ha ésérito que el “pro-

- blema de fondo relativo a los derechos del hombre es hoy no'
" tanto el }usuﬁcarlos sino el df: protegerlos»
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En la afirmacién del pensador francés aqui referida, un cri-
. tico hallé. «una incongruencia grave al separar y aislar el arden
especulative del orden prictico-. Una tan radical renuncia a
todo conocimiento tedrica de por si, sefiala una separacion con
‘respecto a las visiones ideales que informaron los origenes del
constitucionalismo liberal con’ particular reférencia a los dere-
chos humanos, Al menos en las cuestiones examinadas, si no -
- precisamente renegadas, resultan dadas de lado las concepcio-
nes del racionalismo o sea de un importante factor espiritual en.
la formacion del constitucionalismo liberal. Como cs sabido, en
los origenes se sostuvo que en el derecho construido por los
hombres todo debiera ser simplificado, hecho cierto, calculable,
_en una palabra “racionalizado” y, por lo tanto, depurado de
cualquier resto de oscurantismo, arbitrariedad,  irracionalidad, -
sin ninguna zona de sombra- De acucrdo con esta posicion,
“parece l6gico que los paradigmas del constitucionalismo haya
 que considerarlos como figuras de caricter histérico y telalivo,
~ -dependicntes de las opiniones dominantes en determinado
momento y también del apoyo de las mayorias electorales y de
las decisiones de quienes ostentan cl poder politico, a veces
. segiin valoraciunes contingentes y pasajeras. "Siempre- en el
mismo orden de ideas, resultarfan por tanto inutiles e lnfunda—
dos los intentos de “absolutivizar” los postulados y principios
- del constitucionalismo. Las opiniones de hecho dominantes en
~ derto periodo incluso pueden llegar a ser témporalmente efica-
" ces, pero cosa distinta es sancionar normas de derecho con
valor universal, perenne, absoluto. En fa imposibilidad dc. pro-
bar uria naturaleza metahisiGrica y mefaposiliva como Carécter'
intrinseco de las ideas del constitucjonalismo v de los principios
 del derecho piblico contemporineo, faltarian critetios apropia-
“dos para determinar a priorf la validez y la legitimidad de los
ordenamientos juridicos auspiciados y acaso bosquejados en un
algiin prayecto; pero todavia no establecidos. Por ello, se plan-
tearfa el problema de posponer la legitimacion de los ordena-
mientos previstos, ung vez realizada su instauracién, scegin el
principio de efecl:w:d:ld esencial en ]a cspeculacum del positi-
“vismo ]undlLo '
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‘Me siento partlmlarmente honrado por habersf:me bnndado _

" la opertunidad de présentar a los lectores espafioles el resumen

de mis reflexiones sobre temas actuales del derecho priblico esta- .
blecido en las naciones del viejo continente, temas relevantes
~para la comptenmén de nuestro tiempo y también con 1lgun:l
consideracion preliminar acerca de su eventual evolucién en el
- Tataro. Por tanto; expreso mi sentumemo de graumd 4 mis ﬂus-
tre.s amigos Juan Bms. Vallet de Goytisolo y Migucl Ayuso Torrcs
por haber promovido y hecho posd)le Ia traduccion de mis escri-
tos en uny colcccu)n tan presuglosa como VIVaZ. S
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