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_ 1. Cristiandad o Enropa.—El tiulo de una de las obras mas

famosas de Novalis, Christenheit oder Europa (1), y que ha sido
abjelo de aproximaciones plurales y —en ocasiones— contradic-
torias, €5 un buen punto de partida para la discusion a cuyo
esclarecimiento querrian contribuir estas piginas. Porque la con-
juncion que enlaza los dos términos, puede denotar diferencia
tanto como equivalencia. Esto ¢s, antdnimos o sindnimos, vienen
a expresar posiciones histdricas y conceptuales bien distintas. En
la segunda, decir Europa no es sino decir la Cristiandad, pucs
Europa es la filosafia gricga, el derecho romano y el cristianismo;
mientras que en la primera viene a personificar la subversion -
revolucionara del corpus mysticum del orden medieval: es la Paz
de Westfalia y, finatmente, 1a Revolucidn francesa. No es ficil,
pues, poner de acuerdo posiciones tan lajantemente enfrentadas
cn la terminologia y en la filosofia (2).

(1) Se trata de un oplsculo escrito en 1799 v publicade cn 1826, veinticin-
to afios después do la muerte de su autor.

{2) Cfr JuaN VALLET DE Govrisoro, “Buropa desde la perspectiva de Juan .
Palrle 1%, Verbo (Madrid), nim. 257-258 (1987).

Verbo, nGm. 431-432 (2005}, 15-31. : : 15
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2, Espaila y Europa.—En el cuadro anierior la oposicion
entre Europa y la Cristiandad recibe confirmacién cuando se divi-
sa desde el dngulo hispinico. Pues es la monarquia hispénica la
que se convierte en una sucite de christianitas minor frente a la
modernidad eurapea (3), en un proceso en el Rspafia mis que
aislarse —pues representa la continuidad frente a la ruptura— es
aislada (4). De ahi que, entre nosotros, resulte cspecialmente sig-
nificativa la unién del designic “europeizador” con el “descristia-
nizador”: bajo la bandera de la europeizacion se han cobijado a
partir del siglo xix todos los proyectos secularizadores de la ideo-
logia liberal (5). Que cxplica a su vez la paradoja del signo anti-
europeo del pensamiento tradicional hispano, pese a no haber
sido nunca *nacionalista” o chauviniste, sino universalista desde
el arraigo piadoso, Los tradicionales podrian haber dicho, pese a
todo, que entre el antinacionalisme vy el antieuropeismo afirma-
rian con mis fuerza el segundo que el primero por presentar la
“nacidn” (incluso la visidn revolucicnaria de la misma) una base
moral mis sdlida a la delicuescencia “europeista” (6). Ahora bien,
Espafia no s6lo se ha integrado en las instituciones de la “Europa
unida”, sino que también se ha puesto al “nivel” europeo, con €l
que el S].gl'lO polérmco pareceria difuminarse (7),

3. La lmidad europea.—Después de la Il Guerra Mundlal
aparece como politicamente activa la idea de la unidad europea.

(%) Franctsco ELas DE TEJADA, Lamonarqufa tradicional, Madrid, 1954, pigs.
31-68. Puede encontrarse un mayor desarrollo en mi libro La filosofta Jurfdica y
polittca de Francisco Eltas de Tefada, Madrid, 1994, pags. 249 v sigs.

() Cfr. Comstopmr DawsoN, “Espafa y Europa®, Punta Europa (Madrid)
ntug. 1 (1957), pég. 60, Se trata de un ensayo que quintaesencia y destila las tesis

- verticdas en sus conocidos The ma}dng of Europe, Londms 1939, v Undersrandmg
furope, Londres, 1952,

{9) Cfr. Arvaro d'Ces, “Prslogo” al libre de ROMANG GuarpiNg £ mesianisig
e ef mifto, ia revelactn y {a poiftica, vers. castellana, Madrid, 1946, pigs. $3-54;
RATAEL GaMBRa, fradicidn o mimetismo, Madrid, 1976, pags. 37-38. Sobre este
aurar puede verse mi libro Kofnds. £f persamiento polftfce de Rafael Gambra,
Madrid, 1998. -

&) Awaro 'Oes, Ens‘ayas de tecrfa poiftica, Pamplona, 1979, prélogo

(7 MIGUEL A¥uso, “Bspafia ¥ Europa: las rajces de un malentmdldn histéri-

", Verbo {Madrid), nfim. 381-382 (20000, pags. 17 v sigs.
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Igual que la centuria precedente estaba presidida por el princi-
pio de las nacionalidades, el horizonte se va tornando ahora
universal y, en el “Occidente”, renace la “idea europea” Con
tres disefios. De un lado, en primer lugar, el liberal, esto es, 1a
Europa de Estrasburgo —que pronto se tornari en-la de Bru-
selas— entendida como confederacidn. (para- algunos federa-
cién) de- pueblos libres vy con una meta progresiva de unidén
aduanera, ccondmica y politica (8). De otro, en segundo térmi-
no, el conservador de la Academia Occidental Alemana, con el
Archiduque Otén de Austria y ol profesor Von der Heydte a la
calreza, que suefian anudar los pueblos europeos con la monar-
quia habstrirgica como factor aghitinante. Finalmente, el mar-
xista de la Kominform, 1a Europa bolchevizada, $i la tercera era
una simple sucursal de Moscd y la segunda pasaba por alio cl
hecho de ka Reforma protestante y su impacto, la primera sélo
podia emprenderse mitigando ¢l dispar grado de desarrolle vital,
cultural v humano (ademds del técnico y del econdmico, claro
esti) de los pueblos europeos. Por eso, ésta hubo de reducir su
radio en un primer momento a un pequeflc mimero de paises,
homogéneos —entre tantas diferencias— al menos ideclégica-
mente (9. El propio Pio XII, gue simpatizaba con proyecto con-
servador, se rindio sin entusiasmo pero también sin duda a la
“construccién” europea que comenzaba (10).

_ 4. La “construccidén” europea.—Pues de tal se trata. En
una primera aproximacién, enire dos concepciones, siempre
enfrentadas: 1a federal y la confederal. La segunda, ligada al man-
tenimicnto de la soberania de las naciones, desarrolle de los
instumentos del derecho internacional piblico, esto es, inte-
restatales. La primera, en cambio, apuntando a una integracién

(8) Algunos han visto, en el fonde, una “americanizaci6n” de Eurcpa. Cir.
DoMmIGUE BarjoT, “L'ameéricanisation de 'Burope”, Confifts aciuels (Paris), ndm. 9
(2(}(]2) pdgs. 107 y sigs. '

(9 Francsco Eufas pE Trlapa, “Idea eurcpea e concelto i nazione”, Mrrna-
nifas (Turin), ndm. 10-11 (1956, pags. 1019 y sigs.

(103 Cfr. CHRISTOPHE REVEILLARD, “Les catholiques face 4 la wconstrction de
i"Europ& s Catholica (Paris), nim. 8 (2004); pags. 12 y sigs.
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supranacional (11). Sin embargo, cn el londo, la aposicion €s otra,

pue_:s'no parece (ue la concepeion federal se haya encaminado a

la construccidén de un. macroestado europeo (12). Mis bien pare-

" e, pues, que la comprensién del proceso debe abordarse ‘desde
una perspectiva federal, pero de un federalismo entendido como
proceso (13), que no se identifica necesariamente con la federa-
cién de Estados, sino que puede cristalizar en diferentes formas
jridico-institucionales, entre las que se hallan tanto la federacién
como la conlederacion, La coniprensién, por tanto, de la naturale-
za juridica de la Unién Europea debe ser enmarcada en €l nuevo

~ panorama politico “postestatal®, caracterizado por el tetroceso de
las ideas de soberania y territorio y por la afirmacion de diversos
centros interdependientes € interrelacionados (comunidades supra-
estatales, Estados, regiones) entre los que se dispersa el poder poli-
tico (14). Perspectiva predominantemente funcional en la que la
supranacionalidad se construye a partir de un proceso de integra-
cion asimétrica caracterizado por la existencia de una institucion
independiente, por la igualdad de los estados miembros (garanti-
zada a través de la adopcién de acuerdos por mayoria), por la
transferencia de competencias que implican su abandono y no una
simple delegacion y, finalmente, por la eleccién de un sector estra-
tégico susceptible de ampliacidn (15).

{11} Cfr. Frangans BORELLA, “La construction potitique de 'Burope: la quere-
lle des modéles”, Revue dAllermnagne (Villencuve d’Aseq), tomo 28, niin. 2 (1998),
pags. 137 y sigs.

(12) Cewso CanceLs, & proceso de constitucionallzacion de la f.’rddn Eum
pea. De Roma a Nza, Santingo de Compostela, 2001, pigs. 515 y sigs.

(13) Carw Joachm FrevaicH, Man and ls Government. An Empirical Theory
of Politics, Nueva York, 1963; In., Federal Constitutional Theory and Fmorgent
Propusals in Federalism: Mature and Emergent, Nueva York, 1955. Cft. ANTONIG
La PERGOLA, “Sguardo sul federalismo e suoi dintorni®, Liritle e Societa (Padua),
niim. 3 (1992), pigs. 493 y sigs.

(14) . Para un cuadro problemitico de la ﬂluactén cfr. MicueL Avuso, j{es-
puds def Leviathan? Sobire ef Estado y su signo, Madrid, 1996; Ip., ;Ocaso ¢ eclipse
det Estadu? Las trarsforsnaciones del derecho publice en ia era de la Elobaliza-
cidn, Madrid, 2005,

(15) CimSTOPHE REVEILLARD, “La supranallonalnc cbt—c‘lle une alternative a
I'Europe des nations?, Conflicts acfuels (Paris), ndm. 1 (1997, pigs. 117 ¥ sigs.
Discute el aulor, a prdpésito del "funclnné]lsmo" y la “supranacicnalicad”, las
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5. Las etapas de la “consl:rucmon” —A partir de ese eje el
desarrollo, con avances y retrocesos, ha mantenido sin cmbargo
invariable el signo. Desde la creacidén de la CECA (Comunidad
Europea del Caibén y del Acero) en 1951, y pese al fracaso de la
CED (Comunidad Furopea de Defensa) tras el rechazo por Ia
Asambiea Nacional francesa del tratado cn 1954, en 1957 se cons-
tituye Ia CEE (Comunidad Econdémica Furopea) y la CEEA (Co-
munidad Turopea de la Energia Atémica, también conocida como
EURATOM). Su ampliacidn territorial tanto como compelencial
han sido desde entonces constantes. Asf, en cuanto a la primera,
a partir de 1969, la Europa de los Seis (Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo) comienza a crecer. En 1973 se
incorporan Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, mientras que
Noruega finalmente rechaza la ratificacién de los tratados: nace la
Europa de los Nueve. Que en los ochenta, con la adhesion de
Grecia (1981), Espafia y Portugal (1986) llega a los Doce. Que se
convierlen en Quince en 1995 al afadirse Austria, Finlandia v
Suecia. Y, recientemente, en 2004, a Veinticinco con la incorpo-
racién de Malta, Eslonia, Letonia, Lituania, Repiblica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Polonia, Eslovenia y Chipre. Y, respecto a la
segunda, se pueden mencionar como hechos relevantes, desde el
simple mercado comiin (al principio sélo del carthén y del acero):
la eleccién del Parlamento europeo por sufragio universal (1979);
la creacidn de un espacio econdmico ¥ monetario homogéneo
por media del Acta tinica europea (1986); la introduccién con los
Tratados de Mastrique (1992) y Amsterdam (1997) de Ia politica
europea de seguridad comuin y los asuntos internos y de justicia
como, respectivamente, segundo y tercer pilares, interguberna-
mentales, junto al “comunitarizade” de 1a unidn econdmica; la
adicidn de una declaracion de derechos con el Tratado de Niza
(2000); la adopcién de una moneda Gnica controlada por un
Banco Central Europeo (2002} y, finalmente, el Tratado por el
que sc instiuye una Constitucion para Europa (2004 (16).

posiciones de PAL BEUTER, KARL vord LINGENER-WILDAT, FRANGIS ROSENTIEL, BoORIS
MOURAVIEFF ¥ ROBERT SCHUMANN principalmente.

(16) Cir.,, para una sirtesis no exenta de critica, CHRISTOPIE REVEILLARD, Les‘
dates-clefs de .’a construction eurapéenne, Paris, 1999,
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6. Hacia una Constitucién europea.—En cierto sentido,
de un proceso federal siecmpre se derivan consecuencias consti-
wcionales. De manera que aparece una conexion innegable entre
constitucionalismo y federalismo. Asi pues, desde un punto de
vista maternial, y aun antes de la adopeidn del Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa, podria decisse que a
partir de los Tratados y de cienas seniencias del Tribunal de
Justicia de la Unidn existia un principio de Constitucién europea,
predominantemente judicialista y principialista {17). Pero esa
constitucion material no cs todavia una Constitucitn. El dltimo
paso debia ser, sin embarge, la redaccidn de una Constitucidn
formal escrita. (Es esto lo que ha ocurrido? Dos son las conside-
raciones con las que podemos comenzar a abordar el asunto: la
primera concierne la naturaleza del Tratado constitucional (asf lo
llamaremes ¢n 1o que sigue) y la segunda toca la relacién entre
Constitucion y Estado. Tras las mismas quedari expedito el cami-
no para algunas observaciones criticas sobre el contenido del
wCxto.

7. {Una Constitucién gue es un Tratado?—Que &5 un
Tratado internacional, esto es, un acuerdo entre Fstados, se dice
ya desde el predmbulo, para luego volver a calificarse de tal en
el articulado (art. IV, 437 y sigs.) e incluso evidenciarse de nuevo
al remitir su revisién a formas convencionales (art. 1V, 443), Asi
lo contempla también la Constitucién espafiola (art. 93) y cs el
criterio pricticamente uninime en los Estados miembros de la

" Unién, De esta naturaleza convencional, sometido por lo mismo
a la Convencién de Viena de Derecho de los Tratados (1969),
derivan —se ha podido cbservar— consecuencias tan importan-
ws como la voluntariedad (con ‘el correlato de la reversibilidad)
de la Unién, sin que ello obste al caricter institucional de sus
previsiones: si el Tratado llega a entrar en vigor cumplird funcio-
nes constilucionales, como las cumplen ahora los Tratados cons-

{17] ANTOMIO-CARLOS PERERA MENAUT {ed), La Comstitucidn etiropea. Tratados
canstitutivos y jurisprudencta, Santiago de Composteta, 2000, pdgs. 15 y sigs.
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titutivos (18). Desde este dngulo el distingo téenico no maquilla-

ria diferencias politicas csenciales. Ahora bien, de otro lado con-
viene no olvidar que —en la ortedoxia del constitucionalismo-—

Ias Constituciones brotan de un pouvoir constituant (19) y actua-

lizan el contrato social, En nuestro caso, en el origen no hallamos

otra cosa que la voluntad de los Estados, disimmlada discreta-

mente tras el procedimiento de la Convencion {en puridad, una

asamblea deliberante sin capacidad de decision, que redacta un

borrador para que sirva de base a los rabajos de una Conferencia

intergubernamental, que a su vez concluye en la aprobacién por

el Consejo Europea). Asi pues, no aparece por ninguna parle el

poder constituyente, sin ¢l que no hay Constitucion, mieniras se

reconocen —por el contrario— los rasgos de las Cartas otorga-

das (20). Casi una broma de la historia la de, otra vez, comenzar

a caminar por la senda constitucional con una carta otorgada,
Parcce que el “déficit democritico” se perpetda. Pero sobre esto

volveremos mis adelante. '

8. /Una Constitucion sin Estado?—Parece, ademas, que se
hubiera separado la Constituciton del Estado. Pues al hecho cono-
cido de que el ordenamiento de la Unién es, por naturaleza, bien
distinto del estatal, se suma ahora —y en momento tan significa-
tivo— el de que, tampoco hacia el future proximo, parece que
vaya a constituirse un “Estado (federab) europeo” (21). Cierto es
que, en una perspectiva anglosajona, se ha podido decir que las
constituciones no habrian nacide propiamente como Constitu-
cion def Estado, sino como Constilacion frenfe al Estado (22).

(18) MIGUEL IIERRERG ¥ RODRIGUEZ DE MINGN, "Bl proyeco de Tratado para el
esablecimiento de una Constitucidn europea: ratificacién y entrada cn vigor',
Anales de la Keal Academia de Clenclas Murales y Folfticas (Madrid), nom. 82
(pendiente de pulblicacion). '

{19) Cfr. PIETRO GIUSEPPE GRASSO, “Botere costituente®, Enciclopedia del dirii-
{0, val, XXXV, Mildin, 1985, pdgs. 642 y sigs.

(20 IoNacio SOTELO, "Constitucién o tratado”, £/ Pass (Madrid), 2-V11-2004.

(21) CGiapmieia BomaccH {ed.), (fna Costiiuzione seriza State, Bolonia, 2001,

(22) ANTONIO-CARLOS PEREIRA MENAUT, sRue cf law o Es;‘ado de derecho?,
Madrid, 2003,
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Aunque no le es menos, cuando se somdcte a crilica ese juicio, a
la luz de la ideologia de sus “padres fundadores”, quc las moda-
lidades abservables no determinan un panorama del todo diver-
so del ascntado en el continente (23), En todo -caso, € incluso
mis alla del Estado, una Constilucién requiere ires presupuestos:
una decisién de un cuerpo politico que responda a una identidad
comiin (24). En ¢l caso que nos ocupa, sin embargo, no aparece
“ninguno de los mismos. El cuerpo politico es tan incierto que,
pese a las sucesivas ampliaciones, no se vislumbran atin sus l{imi-
les. Y ahi estd abierta la cuestion de Turquia, que podria exten-
derse a Marruecos (30 es que no se dan en éste, y aun en mayor
medida, los argumentos que de sdlito se manejan para propug-
nar la incorporadion de aquélla?), como se entreabre la de Rusia.
Tampoco se aprecia una identidad suficientemente homogénea y -
solidaria que conjugue los evidentes intereses comunes con los
no menos notorios divergentes, sea en politica exterior (jartantis- '
mo inglés, excepcidn francesa o via alemana?), econémica {jesta-
bilidad o flexibilidad® o de cohesion (hasia dénde y quiénes
pagan y cobran?). La decisién no parece tampoco suficientemen-
te definida. Es como si, contra la experiencia histérica, s¢ hubie-
se impuesto ¢l criterio de Habermas de que es la Constllucmn la
que mtegra el cucrpo pohm:o ('?5) : '

9.- La objecion de la desnaciona]imciéﬂ._l')os han resul-
tado las grandes objeciones alzadas en su curso al proceso de
integracién europea, que no pueden sino rebrolar en ocasién tan
sefialada como la hodierna. La primera toca 2 la desnacionali-
zacton. La scgunda al “déficit democratico”. Ambas, como circu-
los secanties, presentan sectores de interseccién, al tiempo quc
dmbitos independientes: Resulta dificil, pues, escindir enteramen-

(23) MicumL Avuso, E.r‘ dgura y la pirdmide. Una vision pmbk:mé{rca de la
Constitucion espafiols, Madrid, 2000, cap. IL

(24) MiGUEL HErkERC Y RODRIGUEZ DE MINGN, “La bicideta apécrifa?, £ Pats
(Madrid), 24-X1-02. -

(25) JUrGEN Habemsas, “Why Europe needs a Constitution”, New Left Review
(Londres), nGm. 11 (2001}, pdgs. 5 y sigs.
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te respecto dc ambas tanto la exposicion como la critica {26). Ta
nacion, en puridad el Estado-nacidn, no puede sino resentirse de
un procesa federal (rectius: federalizante, segiin lo antes dicho)
que da paso de modo progresive a una “ciudadania” curopea
concebida inexorablemente en términos de "patriotismo constit-
cional”. Y la “soberania” no puede sino difuminarse en un con-
texto “globalizado”. Asi pues, en la 16gica politica dominante,
resulta incoherente la protesta “soberanista”. Incluso cuando se
instala, y 1l es lo que parece ocurrir en muchos ambientes lla-
.mados conservadores, principalmente en Francia, en la defensa
numantina de la fase “fuerte” de la modernidad cultural y politi-
cd. Ya que la misma no deja de ser un estadio menos avanzado .
de un idéntico procesce de racionalizacidon y secularizacion en el
que el Fstado-nacién habria pasado de agente de la primera glo--
balizacién 2 paciente de la segunda y actaal (27), Otra cosa
pucde decirse desde el ingulo “tradicional”, premoderno y por
lo mismo pre-estatal. Que, recusando la nacién “ideoldgica” v
“excluyente”, afinma la “afectiva” y “anal6gica™ (28).

10. Y aparecen los signos contradictorios.—Como quie-
ra que en nuestros dias asistimos al desprendimiento de lo quc
de natiral quedaba en la “nacién revolucionaria”, con toda 16gi-
ca ésta se concibe en términos “civiles” y “politicos” que se avie-
nen a las mil maravillas con li “construccién” eurcpea, Incluso
quien, desde el dngulo del pensamicnto tradicional, pero con
ciertos matices heterodoxos, ha insistido en un fuiro de “regio-
nalismo funcional”, esto es, de superacién de la actual cstruciura
estaial, tanto ad exfra (por organismos supranacionales) como
ad intra {por las autonomias nacionales infranacionales), se ha
visto obligado a concluir que ese “Estado nacional”, lamado a
desaparccer, subsiste i'calmcntc'como una débil reserva de inte-

(26)" Cfr. Enc WERNER, L'aprés-didmiocratic, Lausana, 2001, _

(27 Mcuer Avuso, ¢Ocase o ecfipse del Estade? Las fransformactones del .
derecio priblico en 1a era de la globalizacidn, cit., capilo 4.

(28) Rampl Gamsra, £so que laman fstadn, Madrid, 1958, pags. 177-182;
Jean pe Vicuerie, Les deux palrifes, Grezen-Bouére, 1998, )

25



MIGUEL AYUSO

gridad moral Ya que, de un lado, los organismos supranaciona-
les se han evidenciado vacios de toda idea moral, “como no lo
sea la muy vaga y hasta aniquifante del pacifismo a ultranza, que
solo sirve para favorecer la guerra mal hecha®; mientras que, por
el otra, ¢l autonomismo se ha abierto camino a través de cauces
stempre desintegrantes, “que no sirven para. hacer patria, sino
s0lo. para dcsh'loerla" (29).

11. La objecién del “déficit democritico”.—fil discurso
oficial del europeismo ha sentado como verdad inconcusa c
incliscutida que la integracidn europea serfa una culminacién de
la detnocracia a través de la proyeccion de la ideologia liberal al
plano internacional, del que el supranacional constituye la ver:
s5ién tildma. En tal sentido pueden interpretarse las apelaciones
al principio de la democracia represcniativa contenidas en el
Tratado (30). Y, en efecto, las instituciones europeas tienen fun-
ciones que pretenden Ja reproduccion a mayor escala (_]e las del
Estado nacional. Sin embargo, en una consideracién mis deteni-
da, se aprecia que tal c'squcma no pasa de ser una mera apa-
dencia. Nos encontrames en realidad con un régimen pelitico
nuevo en el que, hasta ahors, el impulso partia del Conscio
Furopeo integrado por los jefes de Gobierno -~en Francia, el pre-
sidente de 1 ot ; ' '

- como legislativo— en el Consejo de Ministros, donde los gobier-
nos negocian sin cesar y que aparece limitado por el monopolio
de iniciativa legislativa de la Comisién Europca —que también
dispone de cierias competencias de ejecucién—; mientras el
papel del Parlamento es poco decisive, aungue credente, v el
Tribunal de Justicia desarrolla una activisima labor de creacién
del derechio comunitario. Dado el peso preponderante del Con-
sejo de la Unién, donde —como hemos dicho— se retnen las
funciones legislativa y ejecutiva, se ha llegado a afirmar que la

(29) Arvaro d'ORs, “Tres apaorias capitales”, Razdn Espafiola (Madrid), ntm. 2
{1984), pag. 213.

(300 MarcELo Fracamzami, “Nuova Costituzione europea? Chi rappresenta
chi?”, en DANILO CASTELLANG {ed.), Qua!.o Costituzione par quafp Furopa’, Napcll";
2{}04 pigs. 59 y sigs.
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integracion comunitaria transferiria menos poder de las capitales
nacionales a Brusetas que del legislativo al cjecutivo en cada una
de ellas (31). El tratado constimcional, en absohito . un dechado
de claridad y simplicidad, no ha alterado las bases dcl que hemos
Itamado nuevo régimen, habiéndose limitado a retoques {en ab-
soluto irrelevantes, pero retoques) de su estructura. Asi, en pri-
mier Wrmino, no ha servido para hacer mis transparente el pro-
cedimiento legislativo. Tampoco se ha ahorrado la polémica
Qaunque aqui ¢l criterio poblacional adoplade admita una arcan-
gélica imerpretacion en clave democritica, que no acierta. a
esconder sin embargo la mds brutal geopolitica) en la distribu- -
cion del pesc de los Estados en el Conscjo. Sin embargo, ha
duplicado el poder de co-decisién del Parlamento y ampliade las
jreas de toma de decision por mayorfa cualificada en el Conse-
jo (32). En todo caso, v es a lo que ibamos, se ha impuesto la
idea de que la Unién Europea es el reino de las burocracias, de
resullas de o que la democracia quedasia orillada.

12. Siguen los signos comradictorios.—Lo qué, en térmi-
nos numéricos, y en comparacion con las burocracias nacionales,
regionales y aun locales, no es tan claro. Antes bicn, podria decir-
se que la eurocracia tiende hacia Ja capacitacion funcional y Ia
neutralidad politica, que siempre se han considerado como metas
tedricas de la administracion piblica (33). ;Predemina por ello,
pues, en su seno la tecnocracia en detrimento de 1a democracia?

'&f, desde luego, en una pritmera aproximacién, y dejando de lado
la carga patética quc portan ambos términos. Estarfamos ante
algo asi como’ la idcologia del “crepiisculo de las ideologias™.
Pues lu tecnocracia no parece ser sino una ideologia, al tiempo

(31) ANDRES QRTEGA, la fazdn de Furopa, Madrid, 1994. Cfr la reseha de
Juan MaxueL Rozas en Verbo (Madrid), nim. 327-328 (1994), pags. 875 y sigs.

(32) Jost MARIA DE AREMZA Carvajal, “La Gonstitucién curopea en serio”, .
Pafs (Madrid), 8-VII-2004; In., "La Constitucién bifrome”, Nueva revista (Madrid),
ndm. 96 (2004), pags. 59 ¥ sigs.

(33) Gonzawo FERNANDEZ - DE La MoRra, “espolitizacion de Furopa?”, en
TIANILO CASTELLANG (ed.), Patrie, regiory, Statf e il proceso df uniffeazione europea,
Nipcles, 1999, pag. 79. :
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que —va en-la noche— todos los gatos son pardos, esto cs; el
decaimiento de las ideologias singulares no excusa el apogeo de
la matriz ideol6gica en versién “débil”. También seria posible, en
cambio, y desde otro ingulo, juzgar simplements que la integra-
cidn europea ha acogido en su organizacion el impacto de 1a ten-
dencia a cmancipar de las tensiones de los procesos electorales
. determinadas parcelas de la cosa publica. Esta es, por ejemplo, Ia
justificacién de la autonomia de la Banca Central en la que casi
todo el mundo estd hoy de acucrdo. Pero también podria encon-
trarse idéntica motivacién en las propuestas —difundidas en los
Estados Unidos— para constitucionalizar determinados limites al
déficit presupuestario o para extender a la Seguridad Social —tal
como se ha propuesto en Suecia— la independencia del Banco
Central. Pero indagando en la razén de tales tendencias, algunas
ya hechas realidad, quizi mis que la humillacién de la democra-
cia se encuentren las cxigencias del buen gobierno (34), Otra
cosa es que las mismas se presenten indiferenciadas y unidas
inextricablemente con la ideclogia de la globalizacion. Y es que
el éxito reciente de la llamada governance, que podriamos decir
con el érmino tradicional “gobernacion”, pero que se esti impo-
niendo con el birbaro de “gobernanza” (35), evoca de una parte
—incluso etimolGgicamente— el “gobiernc”, mis alld del Estado,
aunque también implica, de otra, en la realidad, 1a rendicion de
Ja politica a 12 administracién del economicismo. Lo mismo
podria decirse de la también teciente fortuna del principio de
“subsidiariedad. Pues si, de un lado, ha hecho volver la atencién
sobre un tema central del orden politico, que las constituciones
¥ administraciones nacionales habfan ohviado, no es menos cier-
to que —de olro— ha impuesto una versién desnatiralizada y
adninistrativizada del mismo, al servicio de un neoliberalismo
globalizador que se desembaraza de las posibles resistencias esta-

(34) MiGuet HERRERO ¥ RODRIGUEZ pe Mifon, “Integracién europea ¥y dema-
cracia®, Polffica exterior (Madrid), nim. 59 (1997}, pigs. 15 ¥ sigs.

(35) Cfr. el "Dictamen del Comité Econdmico ¥ Social Buropeo sobre el tema
‘La gobernanza ecofidmica en la Unidn Buropeas”, Diarie Oficial de Ia Unfdn
Eurogpea, 81V-2003, asi como la gebernanza europea. Un fibro blance, docu-
menta de la Comisidn Europea fechado en Brusclas en 25-VII-2001.
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tales y que contribuyc a presentar los poderes pﬁb]jcos' como
meros aparatos 0 instrumentos suspendidos sobre una sociedad
civil autorregulada de modo espontinec por la libre iniciativa
individual (36). Se trataria no tanto de una volatilizacién del
Estado como de una vanificacién del gobierno (37), sometido a
las sedicentes leyes del mercado global, Se tratarfa tambi¢n de
una marginacién dec las instituciones representativas [digamos
incluso, pese a lo desgastada del érmino, por mor de su uso
“religioso” y de su degeneracion partitocritica (38), democrati-
cas] bajo capa de eficiencia. Y se trataria finalmente, tornando
a la objecién precedente, de la que deciamos no pucde desli-
garse completamente, no de una flexibilizacién de los vinculos
nacionales, sino mis bien de su debilitamiento y casi desapari-
cién. En eso consiste la propugnada tercera via para la Union
Europea (39).. '

13. Y llegamos al laicismo.—Como es sabido, uno de los
mayores motivos de desacuerdo en el debate del proyecto de tra-
tado fue Ia redaccién del preimbulo y la inclusién en ¢l mismo
de una referencia a las raices cristianas de Europa. El resultado
final, contraric a la misma, no empece en absoluto el recordato-
ric de lo sucedido, tal es su valor efemplar de otra de las gran-
des cuestiones de la experiencia politico-juridica contemporinea.
Pues bien, entre las intervenciones producidas con motive de la
discusion de éste, encuentro que una de las mis intercsantes y
esclarecedoras fue la del presidenie de la Convencidn redactora
del texto y ex-presidente de 1a Republica francesa, Valéry Giscard
d’Estaing. Segiin hizo saber en numerosas cntrevistas v declara-
ciones periodisticas no consideraba oportuna una referencia a
Dios, porque la palabra Dios ha asumido un significado pharal en

(36) MiGurL Avuso, La E.dbEZ& de /a Corgona. De Iz “hybris” del purj'er ai tota-
fitarismn moderno, Buenos Aircs, 2001, pags. 24 y sigs.

(370 Dawiacio NeGro, Gobferno ¥ Estado, Madrid, 2002

(3%) GONZALO FERNANDEZ DB 14 Mogra, “Contradicciones de la partitocracia®,
Razon espafiola (Madriel), ndim. 49 (1991), pigs. 153 y sigs.

(39} ANTHONY GIoDENs, “A Third Way for the Furopean Union”, en MARK
LEONARD (exd.)), The fishre shape of Europe Londres, 2000, capitulo Y. '
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funcidn del credo, creencia o fe de cada uno (40). Podria deeir-
se, y asi se ha hecho, que en tal adtitud actuaria un reflejo con-
dicionado de la ideologia republicana francesa, la famosa “aici-
dad”, en puridad “laicismo”. Esto es, la inclusién del nombre de
Dios en un texto juridico implicarfa dejar en manos de los mdl—
viduos lo que sélo puede corresponder al Estado.

14. Y al phlra]jsmo.——Ahora bien, no es menos cierto que,
tomando en serio la afirmacidn de Giscard, esto es, procurando
ir mds alli de su evidenle extericridad, e indagando el fondo de
lo que estd sicndo objeto de discusion, es dificil negar-a la tesis
por &l sostenida una cierta razén. En efecto, en el scno de la
“ideologia pluralista” la idea de Dios deja de tener un sentido uni-
ficador y evidencia contradicciones tan hondas que impidan fun-
dur un ordenamiento juridico. Consideremos, entonces, el asun-
1o de las identidades religiosas en el contexto del pluralismo, si
se quiere incluse del multiculturalismo (41). Tln Dios concebido
como dependiente del hombre —esto es, como un “no-Dios”,
puesio que deja de ser un Ser supremo y, mucho menos, perso-
nal-- y una religidn entendida igualmente en términos aniropo-
ldgicos —como cualquier elaboracién del hombre— como sim-
ple. opcidn subjetiva, conducen virtualmente al nihilismo, Puesto
que si situamos en el mismo plano todas las expresiones huma-
nas y las consideramos igualmente valiosas no puede sino desa-
parecer la racionalidad, sustituida, si acaso, por la sinceridad,
Coma desaparece la nonmalidad, puesto que todo es —cen senti-
do filosofico, auncque quizd no en sentido sodologico— “nor-

{40) Entre las muestras mis claras pueden citarse ]as-_dc&:laraciones al diario
romana La Repubblica, insertadas en su edicitin de 30 de enern de 2003, E pro-
fesor Danno Castelanc Jas ha comentado sutilmente en su libro Kacionalisimo ¥
derechos humanos: sobre la antiffiosofia polfticu-jurfdice de la modernidad, ver-
sitn castellana, Madrid, 2004, pdg. 71. Cfr. también, de esle mismo aufor, “1l pro-
blema del preambolo della Costituzione europea™, en DANLO CASTELLANG {od.),
Quale Costituzione per quale Europa? cit, pigs. 27 y sigs. '

(41} Cfr. Danito CastRLLANO, “Multiculturalismo e identita religiose: un pro-
blema polftico”, en el volumen de Luciano VAccara y Cravnio Stropra (eds), Ora
ef labora. Le comunma religiose nelia for'fe(a confemnporanea, Busto Arcizio, 2003,
pige. 182 y sigs,
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mal’”: Incluso la distincién entre salud y enfermedad se esfuma,
pues pasa a depender de confines trazadas arbitrariamente por cl
hombre. La convivencia deja paso, asi, a la simple coexistencia si
‘—comao afirman los autores de la filosofia llamada narrativista—
cada uno puede “narrarse”, esto es, “desarrollar su personalidad”
sin necesidad de motivacién o justificacion alguna, mientras
adquiere el derecho al reconocimiento piblico de la “identidad”
propia. Repirese, finalmente, en que la concepcidn de la religién
en el “pluralismo” v de la cultura en ¢l “multiculturalismo™ con-
ducen a la secularizacién radical, pues la fe no puede admitirse
sino como asunto privado, sin trascendencia pablica. Ahora bien,
para concluir esta primeta parte, Giscard, que sc- oponc justa-
“mentc al multiculiuralismo y al pluralismo —otro indicio o halla-
moes en su techazo al ingreso de Turquia en la Unién Buropea,
mientras el Gobierno cspafiol del momento por boca de su cato-
lica ministra de Asuntos Exteriores, le contradecia al afirmar que
“EBuropa no es un club cristiano”™— parece no advertir la- contra-
diccién de su postura. Pues admite por la ventana del articulado
lo que rechaza por la puerta del preimbule: la Cana de los dere-
chos fundamentales de la Unidn Buropea, conocida como Carta
de Niza, incorporada al texto del proyecto de Constitucion euro-
pea, es deudora de [a libertad de conciencia y religién interpre-
tadas segin una concepcidn del derecho como libertad negativa, -
~esto es, sin fegla, virualmente nihilista (42). Es, pues, como si
Giscard, desde el “tradicional” laicismo de la Repiblica francesa
se hubicse acantonado en la fase “fuerte” de la modernidad, des-
bordada ahora en la “débil” de la posmodernidad (43). Siempre
el mismo asunto.

15. ;Con la Iglesia hemos dado?—La posicién de Ja Santa
Sede, entre {anto, seguida por algunos Gobiemos europeos, que
reclamaba la inclusién de una referencia a las “raices cristianas de

5 DaNuo CASTEULAND, Kaclonallsmo y derechns humanas, ci. ::apmilo 111,
pags. 119 v sigs.

(43) Cfr. MiaUeL AVU50, (Uespue‘s df-.f ievfai‘han7 Subre ef b.ftadu ¥ s ﬂgnu
cit., capintlos 1 y 6.
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Europa”, en vez de afirmarse en términos doctrinales, ha venido
tocada por €l nominalismo, el historicismo v el sociclogismo. En
efecto, en primer lugar, el preimbulo de un texto juridico debe
ser puesto en felacidn con el articulado posterior. El nombre téc-
nico que recibe en el derecho espafiol —‘exposicién de moti-
vos"— resulta a este respecto singularmente expresivo, puesto
que al explicar los motivos que han llevado a estableeer Ia norma
subraya su caricter de clave interpretativa. Ahora bien, ello supo-
ne que el contenido del texto debe corresponderse con esas
motivaciones declaradas, ya que —en oo caso— las propias
reglas de la interpretacion juridica conducen a conduir a favor de
Io claramente prevenido en el texto: una referencia desligada del
contenide del articulado seria puramente nominal. El paralelo
rechazo a la doctrina tradicional del defecho publico cristiano v
del llamade “Estado confesional” —cuando menos en la practica,
si no en la docttina— de parte de quienes reclaman en cambio
la mencidn de las “raices cristianas” refucrza a no dudarlo tal con-
clusion (44). A continuacién, parece también como si la inclusién
-de la famasa locucion preambular viniese exigida por razones de
justicia histdrica, esto ¢s, de dejar constancia de cudles han sido
los elementos fundantes de la Europa actual, desde 1a filosofia
gricga, el derecho romano vy el cristianismo hasta Ia Thustracion.
El historicismo estarfa, pues, presenté también en la batalla.
Como, finalmente, el sociologismo, por mor det importante con-
tingente de poblacion europea que seria —cuando menos cultu-
ralmente: recuérdese el “por qué no podemos decir que no
somos cristianos™— cristisno. Sociologismo que, si bien se usé
ampliamente en el siglo xx para justificar una “confesionalidad”
con la que el liberalismo “moderado” {y 4 veces aun el “progre-
sista”) tenia que transigir, hoy se usa tan sélo para transigir con
una (denominada) “inspiracidn cristiana”, mucho més vaga (45).

) (14) Micur. Avuso, “El orden politico cristiuno en la doctrina de 1z Iglesia®,
Verbo (Madrid), niin. 267-268 (1988), pags. 955 v sigs.; Ip., “La unidad catdlica y
- la Bspana de mafana”, Verbo (Madrid), nim. 279-280 {1989), pigs. 1421 v sigs.
(43 In, lLas muraflas de la Cludad. Temas de penscmzimm po.&rfw trad!cfo-
nal hispane, Buenm Alres, 2001, pigs. 149 y sigs.
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En este juego de posturas contrapuestas dos son las aporias que
encontramos: de un lado, el cambio de signo de los “derechos
humanos”, que dejan de ser deréchos subjetivos contra las inmi-
siones de los poderes publicos y tienen vocacion de afectar las -
relaciones entre particulares; de otro, la confusién y aun el des-
concierto de la Iglesia, al que acabo de hacer referencia. Pero
debemos quedarnos aqui. Baste coneluir con que, pese 2 que no
puede decirse sin injusticia que ¢l Tratado constitucional acrezea
cl laicismo, ya firmemente asentado en las conslituciones nacio-
nales, no es menos cierto que —en este campo— el paso del
tiempo siempre conflirma y aumenta los efectos del mistno, de
manera que —por lo mismo y también a causa de lo dicho res-
pecto de la base moral siecmpre menor que acompafian la des-
nacionalizacidn y la tecnocratizacion— sélo puede esperarse
igualmente un refuerzo de la tendencia disolutoria.

16, Colofén.—Entre los dos polos que han emergide de
modo permanente en lo anterior, en puridad otra expresion mas
de la crisis del Estada, que —de un lado— busca con afin la
recuperacién de un nuevo ordo orbis, mientras que —por el
otro— muestrl una card creciente y puramente _disolve'ntc, s
desenvuelven la praxis y la teoria politicas de una post-moderni-
dad que, una vez mis, no deja de ser sino el cumplimiento de
la modernidad. El Tratado que establece una constitucion para
Europa, iltima pieza de su “construccién”, no podia sino acredi-
tarlo ampliamente. Quedaria, con todo, una segunda parte por
escribir. Relativa 2 las peripecias politicas que conciernen a la
conveniencia para Espafia sea de revisar los acucrdos de Niza,
sea de poner en marcha (por la via del articulo 1677, ;por la del
168 la reforma de la Constitucién espafiola en un momento en
que puede ser iltilizad'l para abrir un proceso “constituyenie” ad
intra, quc bien pudwm resolverse mis en una constitucion para
la desinlegracion que para la integracion. '
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