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1. En las partes de la obra de Carlo Francesco d’Agostino
dedicadas a la critica de la organizacién constitucional respublica
na, introducida en Italia con el referendum de 2 de junio de 1946
y regulada después en las normas de la Constitucién votada a fines
de 1947 por la Asamblea constituyente, se hallan importantes
reflexiones en las que se proponen motivaciones que parecen hallar
confirmacién en la observacién de numeosas experiencias.

Debe recordarse que, entre los catélicos “implicados en la
politica”, siempre se han mantenido vivas las disputas surgidas a
propésito de los textos de las constituciones informadas por los
principios liberales y liberaldemocréticos introducidas en los pai-
ses de la Europa continental. En términos sumarios, de un lado,
puede decirse que se se han revelado ejemplares las criticas eleva-
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das por los pensadores “contrarrevolucionarios”, que ponen en
evidencia lo absurdo de las pretensiones de construir casi un
“guetto”, una suerte de edificio politico conforme a un proyecto
racional escrito, manifestacién del ingenio y de la voluntad de los
hombres al margen de cualquier guia de la Providencia. Por el
contrario, entre los demdcratacristianos, domina constantemente
el intento de llegar a conciliarse e incluso a colaborar con partidos
agndsticos, liberales y socialdemdcratras y, en ocasiones, incluso
con partidos extremistas. La formulacién de textos constituciona-
les fruto de tales acuerdos, sin declaraciones explicitas de cardcter
confesional, responde por tanto a una estrategia no sélo institu-
cional, sino incluso propiamente politica. La adhesién al docu-
mento solemne (conformado a las ideologias laicistas) parece
también haber sido querida al fin de justificar la participacién de
un partido definido como expresién del voto de los catélicos en
un disefio que histéricamente habia tenido su origen sin los caté-
licos e incluso contra ellos. Por otra parte, al menos entre algunos
dirigentes demdcratacristianos, se habia considerado posible
intentar una defensa de los “valores” de la religién a partir del
recurso de los procedimientos parlamentarios y mediante las lla-
madas interpretaciones “adecuadas” de los textos constitucionales.
Pero no podemos afadir consideraciones mds precisas en esta
sede.

2. Aunque en sus afirmaciones se refiere d”Agostino a las vici-
situdes de la Republica italiana, se muestra siempre atento a los
principios que ensena la meditacién de la doctrina de la Iglesia, en
particular tal como viene enunciada en los documentos pontifi-
cios. A partir de la critica concreta a las disposiciones de la carta
de 1947 el autor se remonta a la cuestién fundamental: la contra-
posicién radical entre el Estado catdlico y el Estado moderno,
aconfesional y “ateo”, asi como entre los dos tipos de ordenamien-
to derivados de ellos. Iluminado por el conocimiento de una tal
contraposicion, un “vencido” se muestra capaz de comprender los
caracters esenciales de la construccién politica y juridica de los
“wencedors” y, por tanto, de penetrar las razones intrinsecas del
ordenamiento institucional de la Republica italiana.
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Como prueba de lo anterior puede aducirse que algunas de las
criticas dirigidas por Carlo Francesco d”Agostino al ordenamien-
to constitucional italiano han recibido confirmacién en el desarro-
llo sucesivo de la historia constitucional de la misma Republica.
Pero parece necesario, a este respecto, una aclaracién prliminar.
En estas pdginas no se va a tratar de previsiones mds o menos agu-
das ni de “profecias” del mismo d’Agostino. Lo que se quiere
notar es que el polemista catélico logré discernir elementos esen-
ciales de la estructura de los regimenes “laicos” de concepcién
liberaldemocritica, aptos —al menos en potencia— para favorecer
la produccién de ciertas consecuencias.

En términos concisos y aproximatives algunos aspectos de la
realidad descrita por d’Agostino pueden tomarse como defectos
del ordenamiento constitucional italiano contempordneo, defec-
tos que se encuentran también en las directrices politico-institu-
cionales seguidas por el partido beenficiario de los sufragios de los
catdlicos italianos. Mds propiamente pueden distinguirse: a) la
negacién de toda legitimidad e incluso de la necesidad de la trans-
formacién de la monarquia en republica, del modo como se hizo
en Italia el 2 de junio de 1946; b) el significado de la reclamacién
de conservar en los textos constitucionales una declaracién expli-
cita de confesionalidad, por tanto la calificacién textual del cato-
licismo como religién oficial del Estado en cuanto definicién de
los ordenamientos conformes con los principios de la doctrina
social de la Iglesia; c) la reivindicacién de la forma del Estado
cat6lico como premisa irrenunciable y criterio de cualquier accién
politica, en particular por parte de los catdlicos.

Todavia debe observarse liminarmente que en los escritos de
nuestro autor con frecuencia se usa la palabra Estado y que por
ello se hace preciso un esclarecimiento al respecto. En los tratados
tedricos de derecho publico mds vigorosos el término Estado, en
el sentido mds estricto y especifico, viene entendido como deno-
minacién que se refiere a la forma de ordenamiento politico-juri-
dico surgida en los paises de Europa continental al comienzo de
la época moderna, tras la caida del orden medieval, forma de
o rdenamiento ligada por tanto a determinadas condiciones histé-
rico-espirituales, y que por muchos signos parece hoy en decaden-
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cia. En los mismos escritos aqui mencionados, ademds, el autor
demuestra que sigue constantemente los dictdmenes de una con-
cepcién perenne universal y por tanto su pensamiento aparece
idéneo para captar las cuestiones propias de otras formas posibles
de ordenamientos politicos, como por ejemplo la Unién europea.

3. Alguna observacién sumaria debe también hacerse sobre las
motivadones de Carlo Francesco d’Agostino en relacién con la
llamada “cuestién institucional” en el momento en que los electo-
res italianos fueron llamados a votar para elegir entre las formas
de la monarquia o la republica, en el referendum de 2 de junio de
1946. El se decidi6é a hacer propaganda del voto en favor de la
monarqia, invocando razones de principio bien distintas de los
argumentos debatidos por las partes a la sazén contendientes.
Nuestro autor habia subrayado la plena adhesién a la ensefianza
de la Iglesia, segin la cual todas las formas de gobierno deben
considerarse en s{ mismas admisibles y por tanto legitimas, en
cuanto respeten lo verdadero y lo justo. En tales términos, la fun-
cién regia atribuida a la Casa de Saboya debia considerarse forma
de gobierno conve rtida en legitima merced a los Pactos lateranen-
ses, tratado y concordato, estipulados el 11 de febrero de 1929
entre el Reino de Italia y la Santa Sede. Por tales pactos se arregla-
ron los conflictos y discrepancias precedentes, surgidos en el curso
de la unificacién nacional y por la debellatio de los Estados ponti-
ficios. En particular debe anadirse que el autor atribufa suma
importancia al hecho de que en el texto, sea del Tratado como del
Concordhto aprobados en aquel lejano afio, se reafirmaba explici-
tamente la cualidad de Estado catdlico enunciada en el articulo 1
del Estatuto del Reino. Asi se denominaba la carta constitucional
del ordenamiento establecido por el Reino de Italia.

Tales llamadas a realidades trascendentes y concepciones
metafisicas resultan extrafias y heterogéneas respecto a los razona-
mientos de nuestros cultores de derecho constitucional, que se
atienen exclusivamente al andlisis de los hechos, de las leyes y de
las instituciones, en la rigida adhesién a los cdnones del positivis-
mo. Debe observarse, ademds, que las cuestiones sustanciales evo-
cadas en las discusiones en torno a los conceptos de legitimidad
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no parece que puedan ser eludidas por un ordenamiento como el
de la Republica italiana fundado con fuertes pretensiones de inno-
var radicalmente el derecho antes establecido. Resultan instructi-
vas asf las disputas sobre el significado que debe atribuirse a la
afirmacién incluida en el articulo 1 de la Constitucién de 1947:
“La soberanfa pertenece al pueblo”. En estas palabras se reconoce
una clara profesién ideolégica en sentido inmanentistico, con
exdusién de referencias a la potestad de Dios como superior a la
p resente en el cuerpo social. Si bien la experiencia muestra que el
recurso al pueblo no resulta dtil al objeto de definir un criterio
objetivoy seguro capaz de evitar incertidumbrs y dudas. En ver-
dad es dado encontrar en la teorfa y en la praxis dos opiniones
opuestas sobre el modo de entender las expresiones de lavoluntad
popular y la propia naturaleza del pueblo. De un lado algunos han
propugnado como fundamental el acuerdo entre las principales
corrientes ideoldgicas y los partidos del pais y quizd también entre
los grupos econémicos y los sindicatos mds numerosos. Se busca
en verdad la concordia de los elementos vivos del cuerpo social.
Por contra, otros han considerado preminente el voto de la mayo-
rfa en las elecciones, asumido de modo plebiscitario. Del intento
de reducir la fuente del poder a la disposicién exclusiva de los
hombrs se deriva la ocasién de nuevas controversias y oscurida-

des.

4. En las pdginas del mismo d’Agostino se pueden discernir
puntos utiles para volver a pensar criticamente sobre los hechos
que siguieron a la instauracién de la Republica, en términos que
parce pueden proponerse también independientemente de la
adhesién a una concepcidn religiosa y de la admisién de la exis-
tencia de una autoridad superior trascendente. A propésito debe
recordarse que, al decir del mismo d’Agostino, durante el perio-
do 1943-1946 se impuso a los catélicos el respeto de la autoridad
constituida, o sea, el Gobierno de la Corona, y el cumplimiento
de los propios “deberes de stibditos”, “a los que venian concedidos
de forma nueva y mds eficaz ‘aquellos derechos’ que corresponden
al ciudadano en un régimen democratico”. En una tal afirmacién
puede distinguirse la referencia objetiva al decreto regio n.° 705,
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de 2 de agosto de 1943, emanado durante el primer gobierno del
mariscal Badoglio (que sustituy¢ al dltimo gobierno regio presidi-
do por Benito Mussolini), segtin el cual estaba previsto que tras la
disolucién de la “Cédmara de los fascios y de las corporaciones”,
hasta los cuatro meses desde el cese del estado de guerra, se
habrian debido convocar las elecciones para la nueva “Cédmara de
los diputados”.

En el mencionado decreto, expedido durante el periodo de la
segunda guerra mundial, se podia distinguir el primer impulso
para el re g reso a un gobierno constitucional representativa Puede
afadirse que habia motivos fundados para suponer que en las
votaciones para una Cdmara de diputados, en la posguerra, la
mayor parte de los sugragios habria sido para los partidos antifas-
cistas, como en efecto ocurrié el 2 de junio de 1946 para la
Asamblea constituyente. En aquel tiempo, més alld de la previsi-
ble orientacién de los electores, un criterio normativo-constitu
cional habria resultado idéneo para favo recer transformaciones
institucionales. En verdad, en la estructura constitucional del
Reino de Italia se habia impuesto el principio de la “constitucién
flexible”, no “rigida”, segun el que las disposiciones del Estatuto,
aunque de contenido sustancialmente constitucional, se entendia
que en cuanto a la eficacia formal eran modificables mediante el
p rocedimiento de la ley ordinaria, sin particulars agraamientos.
Podrian haberse producido, pues, 4giles e incluso audaces innova-
ciones. S6lo que todo habria podido tener desarrollo gradual y
ordenado.

5. Habria sido més prudente proceder mediante modificacio-
nes cautas y graduales del derecho anterior. Lo contrario de la
voluntad de los jefes de los partidos asociados en el “Comité de
liberacién nacional”, que se presentaron como asociaciones de
cardcter insurreccional, sin titulo de justificacién legal previa,
inspiradas en instancias de negacién absoluta de las anteriores
experiencias politicas y juridicas. El advenimiento de la
Republica, querido como signo de ruptura con el pasado, se cum-
plié como por un deseo de hacer valer motivos y esquemas ideo-
l6gicos opuestos a la realidad del tiempo. Por ello se decret la
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eleccién de una Asamblea constituyente, con potestad de dar una
nuewvay total organizacién a la nacién. Poco tiempo antes de la
eleccién de dicha Asamblea se convocé un refermdum para resol
ver la llamada cuestién institucional, esto es, la opcién entre la
monarqia o la repiblica. Debe recordarse que, de acuerdo con la
doctrina social de la Iglesia, Carlo Francesco d’Agostino afirmaba
que debian considerarse admisibles y legitimos los cambios de
forma de gobierno y de régimen politico, si bien siempre en el
respeto de los principios de lo verdadero y lo justo. Asi como que
se debia llegar a las mutaciones institucionales en razén de nece-
sidades objetivas y, en cuanto posible, por evolucién del derecho
existente. Se puede, pues, entender por qué razones el autor con-
sideraba hechos injustificados la instauracién de la Republica y la
formacién sucesiva de la carta constitucional, en cuanto que
hechos consumados por motivaciones meramente ideoldgicas de
partido.

Instaurada la Republica de resultas del referendum de 2 de
junio de 1946, siguié la lenta y fatigosa formacién por la
Asamblea constituyente de la Constitucién republicana, promul-
gada el 27 de diciembre de 1947 y entrada en vigor el 1 de enero
de 1948. Fue el resultado de acuerdos entre los principales parti-
dos: en particular se buscaba hacer posible, en un pais filocciden-
tal, la coexistencia de la legalidad liberaldemocritica con el
partido comunista mds numeroso de Occidente. Algunos enun-
ciados de principio genéricos y equivocos son sintoma de tales
acuerdos. En las disposiciones relativas a los derechos también se
debe destacar el proyecto de dar reconocimiento eficaz a las aspi-
raciones del reformismo socialista junto con las declaraciones
histéricas del constitucionalismo liberal y las concepciones demo-
criticas. Se podia advertir, finalmente, un cardcter artificioso y
lejano de las condiciones reales del pafs, como después se compro-
b6 por las dificultades encontradas en el poner en prictica
muchos de los preceptos de la Constitucién.

6. A fin de aplicar numerosas disposiciones constitucionales
fueron precisas acciones complejas, fatigosas, lentas, hasta el for-

zamiento. Como ya se ha dicho, la Constitucién entré en vigor el
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1 de enero de 1948, pero para que pudiese tener vigencia efectiva
eran necesarias leyes ordinarias de desarrollo, que en algunos casos
tardaron mucho en venir aprobadas por el Parlamento, bastante
mis alld de los limites de tiempo fijados en la misma carta consti-
tucional. Mds propiamente, la aplicacién de muchas previsiones
de la Asamblea constituyente quedd suspendida por la ruptura de
relaciones entre las coaliciones de demdcratacristianos y centris-
tas, de un lado, y comunistas y socialistas, del otro. Tal ruptura se
correspondia con la fase mds aguda de la “guerra fria” entre los
Estados Unidos, a la cabeza de los paises liberaldemocraticos, y la
Unién Soviética, al frente de los paises del socialismo real. La apli-
cacién de la Constitucién sélo pudo venir recuerpada después de
1953, al atenuarse las tensiones internacionales. La evolucién del
derecho positivo de la Republica confirma que diversos institutos
constitucionales habian sido queridos segiin esquemas & priori, sin
valoraciones adecuadas de la realidad.

Asi ocurrié que la Corte constitucional sélo pudo comenzar el
ejerdcio de sus funciones en 1956, con la sentencia n° 1, de 13
de junio. El Consejo superior de la magistratura s6lo se reunié en
1958. Y el caso de las regiones de derecho comun, erigidas con
régimen de estatuto ordinario, fue clamoroso. Se preveia en la
Constitucién (disposicién transitoria VIII) que las elecciones de
los Consejos regionales debian producirse en el plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor de aquélla, por tanto en 1949. Pero
en realidad las elecciones para la mayor parte de los consejos
regionales s6lo pudieron celebrarse en 1970. En este afo, siempre
con retraso, se promulgaron las leyes ordinarias con normas para
la celebracién de los referenda. Debe recordarse, ademds, que
algunas prescipciones, incluso importantes, de la carta constitu-
cional se convirtierm en letra muerta, como el articulo 39 rlati
vo al procedimiento para la formacién de los convenios colectivos
dotados de eficacia vinculante para quienes pertenecen a las cate-
gorfas de los trabajadores y emprsarios.

De la experiencia sucesiva viene la prueba ulterior de la
discordancia entre lo proyectado en la Constitucién y la realidad
politico-social. Apenas concluida la formacién de las regiones de
derecho comun, al principio de los afios setenta, comenzaron las
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discusiones entre los estudiosos mds reputados sobre la necesidad
de reformar distintas partes de la Constitucién y, en particular, lo
relativo al gobierno de la Republica. En esas discusiones se evi-
denciaron los graves defectos del edificio politico ideado con tanta
prisa en el bienio 1946-1947. Pero no se traté sélo de disputas
doctas, sino que se abordaron numerosos intentos, por los nume-
rosos gobiernos que se sucedieron en el tiempo, de reformas
importantes ¢ incluso radicales de las reglas atinentes a la organi-
zacién de los poderes centrales y del ordenamiento regional. Pero
hasta hoy no se han alcanzado los resultados buscados. Aparte de
algunas revisiones parciales, aunque relevantes, entre las que estdn
las relativas a las regiones, provincias, municipios, el disefio origi-
nario de la Asamblea Constituyate en lo sustancial ha permane-
cido inalterado. Como ya habia denunciado el profesor de
filosofia Ugo Spirito en un escrito de 1972, a propésito de la
Constitucién, “todos advierten que no funciona, pero después no
se sabe como sustituirla”. Palabras que se hallan también en las
paginas de otros autores.

Lo que acabamos de apuntar denota que la supervivencia del
texto de 1947 no prueba la bondad de las instituciones republica-
nas, segun la vieja maxima de que el tiempo es medida de perfec
cién. Més bien pueden distinguirse signos de una crisis tan grave
como para no tener salida. Por tanto, parece vano sostener que
pueda ofrecer remedio suficiente cambiar algunos articulos de la
carta, modificar las relaciones formales entre ejecutivo y legislati-
vo o atribuir otros poderes a las regiones. La Republica aparece
como un organismo débil, desde el origen, tanto como para no
disponer de los medios para una curacién espontdnea. El 2 de
junio de 1946, a la pretensién de construir un nuevo gobierno de
los hombres, independiente de autoridades mds excelsas, siguié la
construccién de una organizacién politico-juridica artificiosa,
p ropiamente infeliz e inadecuada al bien de los mismos hombres.

Estudiosos avisados han reconocido cémo el sistema de la lla-
mada Primera Republlica no ha llegado nunca a funcionar bien.
La misma historia de la Republica ha sido asf vista como la de un
fracaso o una desilusién, por los frutos distintos y alejados de las
esperanzas, aunque preanunciados en la Constitucién. Del exa-
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men del funcionamiento de las instituciones, fuera de premisas de
cardcter religioso, se percibe la divergencia entre el proyecto
abstracto pensado a priori y la realidad de las condiciones histdri-
co-espirituales. Parece que exista algin motivo como para hacer
pensar que pueda dedicarse cierta atencién a un escritor que,
segun razones de orden general y no sentimientos de nostalgia,
habia considerado la instauracién de la Republica injustificada e
indtil ya que no fundada en motivaciones y necesidades objetivas.

7.Entrelos cultivad o res del derecho publico précticamente se
ha echado al olvido la supresién por la Constitucién italiana de la
declaracién de principio, contenida en el articulo 1 del Estatuto
albertino, segin la cual la religién catélica, apostélica y romana se
deninfa como religién del Estado. El sentido de tal supresién
habfa recibido confirmacién también en las votaciones de la
Asamblea constituyente, con las que se habian rechazado algunas
solicitudes de incluir en el texto constitucional, normalmente
como predmbulo, invocaciones al nombre de Dios.

Entrelos politicos, particularmente los demdcratacristianos,
e incluso entre distintos profesors, alcanzé cierto consenso la
tendencia a negar, aunque de modo implicito, que ese silencio,
rectius la falta de una declaracién textual en sentido confesional,
con la calificacién de la religién oficial del Estado, reprsentase
una opcién de laicismo o ateismo. Quizd se creyé decisivo el solo
hecho de que la constitucién fuese aprobada por los diputados
demdcratacristianos presentes en la Asamblea constituyente
como suficiente para imprimir un cardcter de catolicidad. Como
conformes con ese cardcter se habrian leido las invocaciones,
totalmente genéricas, a la persona y a la familia. Algunos llegaron
incluso a sostener que, en la Constitucién italiana, las garantias
de los derechos fundamentales derivaban pricticamente del
magisterio de la Iglesia, por mds que resultaran casi literalmente
idénticas a los textos de otras constituciones escritas en las que
durnate siglos las mismas garantias han sido vistas como expre-
siones de la visién inmanentista de los hombres proclamados
independientes de Dios, comenzando por las famosas Declara-
ciones re volucionarias. Durante decenios se han repetido ciertas
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pretensiones de encontrar en la doctrina de la Iglesia la inspira-
cién del texto aprobado en la Asamblea constituyente. Se trata de
p retensiones que hoy no se sostienen, después de tentas pruebas
contrarias en los hechos, pero que deben tenerse presentes como
sintomas de ciertas opiniones compartidas incluso entre los fie-
les.

Aqui importa destacar que las criticas de Carlo Francesco
d’Agostino acerca de la cancelacién de la confesionalidad en la
declaracion constitucional han hallado confirmacién en la autori-
dad de Joseph H. Weiler, jurista de fama internacional, que en un
opusculo acogido con favor por los catélicos italianos (“Per
un’ Europa cristiana. Un saggio esplorativo”, 2003, pp. 30, 53, 69,
71, 82) ha escrito: “Excluir [de un texto constitucional] la sensi-
bilidad religiosa ya no es una opcién realmente agnéstica; no tiene
nada que ver con la neutralidad. Significa simplemente privilegiar,
en la simbologia del Estado, una visién [radicalmente laicista] del
mundo respecto de otra, haciendo pasar todo esto como neutrali-
dad. Debe anadirse que el mismo autor indica la Constitucidn ita-
liana como ejemplo tipico de profesion laicista, propiamente por
su silencio de hecho sobre la cualificacién religiosa. Debe recono-
cerse una sustancial concordancia entre las palabras de Weiler y lo
enunciado en la sentencia n°® 508, de 20 de noviembre de 2000,
de la Corte constitucional, confirmando su direccién constante
en tal materia. Alli se declara que “el principio de laicidad del
Estado viene establecido como necesario en el sistema de las nor-
mas constitucionales [introducidas en 1947]”. Esta afirmacién de
la corte constitucional se corresponde del todo con las concepcio-
nes hechas valer en el contexto de los ordenamientos liberaldemo-
crdticos, en particular de nuestra historia constitucional. A este
p ropésito, siempre en la sentencia citada, se afirma también que
el principio de laicidad deriva, casi por necesidad l6gica, de la
supresion decidida en la Constitucién de 1947 “del principio de
la religién catdlica como tnica religién del Estado”.

En un lenguje de orden técnico-juridico debe destacarse, por
tanto, que las declaraciones de derechos del hombre propias del
constitucionalismo europeo occidental contemplan una concep-
cién del derecho y de la politica separada e independiente de las
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premisas religiosas y, para decrilo con d’Agostino, “atea”. De
acuerdo con ello se muestra la ensefianza del padre Tapamdli, que
consideraba que el complejo de articulos de las constituciones
inspiradas por el constitucionalismo europeo occidental, como la
nuestra, “estd amalgamado, avivado y movido” por el espiritu lai-
cista incompatible con el catolicismo. Los enunciados explicitos
relativos a la profesién de fe del Estado han representado histéri-
camente intentos de corregir los efectos de una concepcién arreli-
giosa dominante.

8. Otra de las constantes esenciales del itinerario espiritual de
Carlo Francesco d’Agostino es haber seguido propugnando el
principio del “Estado catélico” incluso cuando sus huellas habian
desaparcido de los textos oficiales de derecho positivo. Ademds
de excluido de las decisiones fundamentales de la Constitucién de
1947, el principio también ha dejado de ser propugnado (y menos
aun reivindicado) por los catélicos. En todo caso, la mismalglesia
considera “que ya no estd en vigor”, entre las partes contrayentes,
si estamos a la letra del “Protocolo adicional del acuerdo de 18 de
febrerode 1984 entre el Estado italiano y la Santa Sede”. Pocos
son ademds los Estados que quedan en cuyas Constituciones con-
tinde la calificacién del catolicismo como religién oficial del
Estado: entre las excepciones pueden mencionarse el Frincipado
de Lichtenstein, la Republica de Irlanda y (aunque de rligién
ortodoxa) la Republica de Grecia. Una exclusién similar de enun-
ciados con significado religioso se reconoce también en el ordena-
miento paneuropeo, al menos hasta ahora. Como es sabido, en el
p royecto més reciente de Tratado constitucional de la Unién
Europea se llegé a rechazar la insercién de una mencién de mero
cardcter histérico-cultural de las “raices judeocristianas” de la civi-
lizacién del viejo continente.

Se trata, pues, de verificar si tiene todavia sentido proponer
como programa de una accién politica concreta la instancia del
“Estado catélico”, al menos como criterio directivo de una oposi-
cién en el interior de un ordenamiento informado por visiones
laicos 0 mejor laicistas. Responder a una tal pregunta llevaria con-
sigo un tratamiento que excede lo consentido a un escrito de oca-
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sién. Es, pues, inevitable contentarse con algunas observacioens
sumarias. En todo caso debe tenerse presente que las luchas poli-
ticas de los catdlicos en los regimenes liberaldemocraticos, en su
conjunto, parecen responder a una linea de desarrollo en sentido
totalmente defensivo, marcada por sucesivos retrocesos de posi-
cién en provecho de los laicistas. Como antes se produjo la reti-
rada desde la defensa del Estado catdlico, aunque entendido sélo
como principio directivo, a la de la oposicién de la “sociedad caté-
lica” al Estado convertido en laico, rectius laicista. También mis
adelante fue abandonada la imagen de la sociedad catdlica, al
pasar a la defensa de solos institutos particulares, que podriamos
llamar “microsociales”, como la indisolubilidad del matrimonio
contra los intentos de introducir el divo rcio y la proteccién de la
vida del nasciturus contra la justificacién del aborto.

Hoy pueden discernirse signos que inducen a pensar, por lo
menos en Italia, en un dltimo retroceso. Debe registrarse, en efec-
to, una atenuacién sustancial del rechazo opuesto a la vigente ley
permisivadel aborto, al aducirse como motivo la exigencia de evi-
tar sucesivas interpretaciones extensivas. También es dado recono-
cer un espiritu semejante en lo que toca a la condena histdrica del
matrimonio civil, en particular entre personas divo rciadas, consi-
derado acto formal de derecho positivo menos laxo por compara-
cién con la llamada “familia de hecho”, fundada en contratos de
deracho privado. Por este tltimo caso parece que se trate de una
batalla de retaguardia, puesto que la “familia de hecho” ya estd
garantizada como “formacién social” en virtud de la llamada del
articulo 2 de la Constitucién. Un sentido de retroceso general
parce dado también por la tendencia de muchos catdlicos a con-
traponer la “sana laicidad” y el “laicismo”, los adjetivos “laico” y
“laicista”. Surge por tanto la duda de si a los catdlicos sélo les es
posible pedir aplicaciones menos extensivas y eldsticas de las leyes
o rdinarias conformadas esencialmente por el indiviualismo liberal
y las ideologfas laicistas.

Ahora bien, el caso es precisamente el de destacar que la pro-
gresiva laicizacién, rectius descristianizacién, de la vida civil en
Italia, se ha producido por etapas sucesivas, es decir, por ataques
particulars contra instituciones singulares aisladas, una tras la
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otra, con batallas parciales separadas, seguidas de otras tantas de-
rrotas de los cat6licos. En nuestra expriencia se pueden recordar,
como ejemplos, la introduccién del divorcio y después del abor-
to. Se dirfa que a los propios catélicos haya escapado toda capaci-
dad de visién de conjunto, o sea la capacidad de comprender la
evolucién en direccién laicista como un verdadero y propio pro-
ceso unitario. Mientras que la nocién de Estado catblico como
criterio informador de oposicién, por lo mismo, puede rsultar
adecuada para esclarecer el sentido general de las batallas contra el
avance de la secularizacién y del ateismo en la vida civil y en par-
ticular en la legislacién, y para medir la entidad de las etapas par-
ticulars de un tal aance.

La comprensién del significado general insito en el avanzar de
los laicistas permite ademds explicar el sentido de otros hechos
contempordneos. Desde muchas partes, también entre los creyen-
tes, se observa la difusién de una atencién benévola hacia la apa-
ricién de los llamados “ateos devotos”. Se designan asi algunos no
creyentes que defienden las tesis y las resoluciones propias de la
Iglesia para algunas cuestiones particulars que atienen a la moral,
como el aborto. De por si puede parecer también cosa normal que
otros, exteriores, se hagan promotores de algunas ensefianzas,
aunque parciales y esporddicas, patrocinadas por el alto magiste-
rio. Hay, sin embargo, un peligro de que, si no la fundacién y vali-
dez de las mismas ensefianzas, por lo menos la observancia
efectiva termine por depender de las opciones de una corriente
particular de “ateos”, habituados a juzgar segtin criterios de cardc-
ter temporal, profano, extrafios a concepciones trascendentes.
Aparece la posibilidad de que los preceptos del magisterio supre-
mo se acepten y defiendan s6lo y en cuanto correspondan a una
ciera “utilidad’y no a la “verdad”. Por lo mismo es esencial recor-
dar que los catdlicos empefiados en politica adquieran conciencia
segura del propio pensamiento y orientacién segura frente a los
adversarios y también frente a los ocasionales “aliados” heterogé-
neos.
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