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POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES: REFLEXOES E
TENDENCIAS

Sonia Regina Landini

Resumo: No complexo social os valores e as caracteristioéisrais, produzidos na
pratica social, expressam a dire¢do a ser dadana¢éo tendo em vista os processos de
reproducdo do ser social. No caso do capitalismelemento fundante das relacbes
sociais € a economia, de tempo e na producdo de-valg. No desenvolvimento
cotidiano de suas atividades, os homens, ao buscareealizacdo de si mesmos
engquanto membros de uma sociedade reagem as fexplasatorias que retiram dos
Sujeitos a plena possibilidade de realizacdo. Nsw @ formacdo de professores, a
tendéncia de formacao de um profissional capazdde ¢om situacdes singulares. No
entanto, a singularidade deve ser compreendidatia ¢ sua relacdo com a totalidade
social. O desafio que se coloca parece se concemdraesgate das mediacdes, dos
mecanismos de incorporacao e nos de resisténegag&o, presentes no cotidiano.

Palavras-chave:Formacdao; Pratica social;, Formacao de professores

Abstract: In the social complex the cultural values and abi@ristics, produced in
social practice, express the direction to be giterihe formation, in view of the
processes of reproduction of the social being.hln dase of the capitalism, the most
important element of the social relations is tber®my of time and in the production
of plus-value. In the daily development of its aiees, the men, when searching the
accomplishment of itself as members of a socretgct to the exploratérias forms that
remove of the Citizens the full possibility of acgglishment. In the case of the teachers
formation, the trend of formation means a profassi capable to deal with singular
situations. However, the singularity must be unded from its relation with the social
totality. The challenge seems to be concentratthénrescue of the mediation, the
mechanisms of incorporation, as well as the mashan of daily resistance and
negation.
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No final da década de 80, com a necessidade dengafnento das crises
geradas pela superacumulagdo de capital, as pselidicondmicas e sociais sdo re-
definidas, tendo em vista 0 estabelecimento dermefs capazes de reduzir gastos
publicos, promovendo um vasto movimento de priegfio das empresas estatais, além
de garantir a abertura de mercados, eliminandeeib@s e reduzindo tarifas de
importagéo, bem como diminuir a intervencéo dodstao controle de precos.

A partir desse conjunto de medidas, associadasimerdo de competitividade,
por meio de reducdo de custos de producado, as $cops do Banco Mundial se
concentram na diminuicdo dos desequilibrios secfavorecendo o desenvolvimento

de uma economia sustentavel em escala mundial.

Na logica do Banco Mundial, principal agente dariciamento e de definicao
das politicas sociais, a implementacdo de Refopoticas e sociais € o mecanismo
eficaz para combater a inefichcia do Estado naeoomggio do desenvolvimento
econdmico e social. No ambito das Reformas de Bstaddo em vista a instauracdo de
um novo pacto social, estdo as politicas para &agdo, cuja énfase se pbde na
ampliacdo do acesso ao ensino fundamental, naertesiizacdo e municipalizacdo do

ensino e na publicizagéo do privado.

A légica subjacente a estas politicas podem sénides a partir de trés

aspectos, a saber:

1. as politicas sociais estdo orientadas para al#maidade ao processo de desenvolvimento
humano que ocorreu apesar da faléncia do processioddstrializacdo e desenvolvimento
econdmico. [...]; 2.as politicas sociais [...] estéientadas pareompensaconjunturalmente os
efeitos da revolucdo tecnolégica e econdmica B.34s politicas sociais sdo elaboradas para

instrumentalizar a politica econémica..(CORAGGIO, 1996, p.77-78) (grifos do

autor).

No entanto, € preciso considerar que esses tré&sdasenestdo presentes,
entrelacam-se e com frequéncia se confundem noacdmpcao, no discurso técnico e

no senso comum dos agentes educatidesse complexo terreno devemos lutar para

construir um sentido avancado para as politicaigagh Essa procura coletiva torna-se

mais facil se compreendermos que a realidade déicpokocial ndo esta isenta de

contradicdes e nem é simples expressao da vontad®id poderoso..(.idem.,p.79) (

grifos nossos)
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No entanto, compreendemos as politicas sociais @muelas que influenciam
nos rumos da sociedade, mas ndo sem a tensaoapadgridiferentes interesses e aos
conflitos proprios & sociedade de classes. Tomamgos a compreensao de que 0O
processo de apropriacdo-objetivacdo (LUKACS, 19%Hra evidenciar que a
incorporacdo de valores, normas, conteldos da®gigdes postas pelas reformas estao
associados a forma como os sujeitos, em seu auwidestabelecem modos de acéo,
tendo em vista a historicidade das relacdes sodmztamos nos referindo aqui ao
campo da cultura, compreendida no plano da totiidscial e historica, focando a

particularidade do grupo social a ser investigado.

Na perspectiva das reformas educacionais, a podef@adida pelos organismos
multilaterais esta relacionada ao fato de que aagdo tem como tarefa a formacao de
quadros eficientes socialmente, o que significaerdigue cabe a escola formar

individuos competentes, definindo suas acdes ddotoguadro utilitarista.

No quadro da educacdo e do ensino descentraliZéeldyel, dirigido a

populacdo com maior caréncia de recursos, esta ¢omes (1996) assinala, um...

[...] modelo educativo que nos propde o BM [quaipémodelo essencialmente escolar
e um modelo escolar com duas grandes auséncipsofessores e a pedagogia.

[...] O ensino resume-se a um conjunto de insu¢mgrits) que intervém na caixa
preta da sala de aula- o professor sendo mais sumim+ e a aprendizagem € vista
como o resultado previsivel da presenga (e evergoalbinacdo) desses insumos.

(TORRES, 1996, pp.139-140)
Este modelo educativo se expressa, entre outrectasp na énfase dada ao
professor como aquele que deve garantir uma a@Eyein eficaz, promovendo o
desenvolvimento de habilidades e competénciasegudtardo na formacgao de sujeitos

autdbnomos, flexiveis, adaptados a logica do liveecado.

Nesse sentido, a formacéo de quadros docenteg fagegssdaria e esta expressa
na Lei de Diretrizes e Bases, LDB 9394/96, que semartigo 87, paragrafo 4, define

que ate o fim da Década da educacdo “ ..somemé® sedmitidos professores

habilitados em nivel superior ou formados por igiento em servicds(SAVIANI,

! Nos referimos aqui a relacdo singularidade-pdsaiaade-universalidade, a partir dos escritos de
LUKACS, 1968.
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1997, p.187 (grifo nosso). Essa formacao, segunckfesida lei, em seu artigo 62,

devera atingir o nivel superior ou, no minimo, hiaédio.

[...] a formacdo de docentes para atuar na eduda&s$ioa far-se-4 em nivel superior,
em cursos de licenciatura, de graduacéo plana,ndrersidades e institutos superiores
de educacédo, admitida como formacdo minima parxeocieio do magistério na
educacéo infantil e nas quatro primeiras sériesrino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (idem, p.181)

Em 1997, apds ser promulgada a Lei 9394/96, o INfaRza um levantamento
que indica que apenas 255 dos professores do eflasidamental possuiam formacéo
superior ou mais. No estado de S&o Paulo esteciattiancava 49,5% dos professores,
dados que justificavam a necessidade de amplifereaae cursos para formacéo dos
professores do ensino basico-fundamental.

TABELA 1- Grau de formacéo e localizac&o

Numero de docentes por grau de formacao e localizaggundo Unidade da Federac&o-1997-
1 a 4 serie do ensino fundamental

Total 1 Grau 2 Grau 3 Grau ou N&o informado
incompleto ou |completo  mais
completc
BRASIL 616956 74965 382217 157432 2342
SUDESTE |211851 3602 122604 84807 838
SAO 96907 200 48390 47991 326
PAULO

Fonte INEP, 1997. Dados organizados pela autora

Para atender a demanda de formacéo, séo privitesgyasl Institutos Superiores
de educacao (ISE), os quais, segundo a LDB 9394M6Gseu artigo 63, define que os
institutos superiores de educacao manterao:

I- cursos formadores de profissionais da educacaaayasiclusive o curso
normal superior, destinado a formacgao de docemesgeducacao infantil e
para as primeiras series do ensino fundamental

- programas de formacdo pedagoOgica para portadoresliglemas de
educacao superior que queiram se dedicar a edubasaa

- programas de educacgdo continuada para os proisside educacao dos

diversos niveis.
Neste sentido, considerando que 0 ensino supkr@ra, nos termos da referida
Lei, ser privilegiado, que merece nossa atencameepcao presente nas diretrizes para

a formacdo de professores do ensino basico (BRA20Q1l), que nos permite

© ETD - Educacdo Tematica Digital, Campinas, v.6, p.23-33, dez.2004 — ISSN: 1676-2592. 26



ARTIGO

Area Tematica: Planejamento Educacional
identificar a formacdo de professores, em nivelesap como aquela vinculada a

pratica, & acao eficaz, operando no plano da irtieidiade.

E preciso enfrentar o desafio de fazer da formagaprofessores uma formagao
profissional de alto nivel. Por formacgéo profissiprentende-se de que ndo seja uma
formagdo genérica e nem apenas académica, maslaghara o atendimento das

demandas de um exercicio profissional especificis, mdo basta a um profissional ter

conhecimentos sobre seu trabalho. E fundamental smiba mobilizar esses

conhecimentos, transformando-os em a@dem,p.35) ( grifos N0Ssos)

A pesquisa cientifica, fonte de qualquer atividddeente, € tida como ineficaz,
do mesmo modo que o conhecimento acerca do tralwhente, revelando uma
tendéncia acritica, cuja centralidade esta na mabdo de conhecimentos adequados a
pratica, o que revela um carater reprodutivistaa@temedor das desigualdades sociais
postas. Defendemos que o conhecimento acerca Halltcae das condicbes para
desenvolvé-lo é pressuposto para qualquer formagatuacao critica, desvendando os
limites relativos aos condicionantes so6cio-econdmiigue caracterizam tanto as
condicbes de vida dos professores, como a dos salulhopesquisa, conforme o
documento propde, deve contemplar a busca de sslugtediatistas, a adequacao do
ensino a formagdo de um sujeito competente pareematio, sem o conhecimento

acerca destes condicionantes.

[...] @ pesquisa (ou investigacdo) que se deseavadvambito do trabalho de
professor_ndo pode ser confundida com a pesqu&#atca ou pesquisa cientifica.

Refere-se, antes de mais nada, a uma atitude aiwidie busca de compreensao dos
processos de aprendizagem e desenvolvimento de adenss e a autonomia na

interpretacdo da realidade e dos conhecimentosanstituem seus objetos de ensino.

Portanto, ndo sdo as competéncias para fazer pastpdisica na area de

conhecimento de sua especialidade que sao essenoigrocesso de formacdo do

professor o ensino e a aprendizaggpelos alunos da educacédo béasica) dos contetdos

escolares é que constitui 0 foco principal do enden pesquisanos cursos de formagao

docente (idem, p.45) ( grifos Nnossos)
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O objetivo da formacdo, pois, se concentra em iddgeonhecimentos que

possam ser Uuteis a adaptabilidade dos professavescoatexto socio-politico-
econdmico-social.
[...] a formacdo inicial como preparacdo profisalaiem papel crucial para possibilitar

que os professores se apropriem de determinado$iedamentos e possam
experimentar, em seu préprio processo de aprerglizag@ desenvolvimento de

competéncias necessérias para atuar nesse novincéBRASIL, 2001, p.13)
A consideracdo a ser feita consiste na questdosguesapresenta sobre a
formacao isenta de um compromisso cientifico nd gworte tedrico- metodologico é

fundamental.

A celebracéo do “fim da teoria” — movimento queopida a eficiéncia e a construcéo de
um terreno consensual que toma por base a expieriémediata ou o conceito corrente
de “prética reflexiva* — se faz acompanhar da promessa de uma utopiacdial
alimentada por um indigesto pragmatismo (Burgo8914%68). Em tal utopia praticista,
basta o “saber fazer” e a teoria é consideradaapdEdempo ou especulacdo metafisica
e, quando nao, restrita a uma oratéria persuasivagenentaria, presa a sua propria

estrutura discursiv(MORAES, 2001, p.2)

A compreensdo acerca do tipo de formacdo ofereama professores da
educacao basica-ensino fundamental nos parecealcentrsentido de identificar a
concepcdo politico - pedagodgica e os pressupostoicds subjacentes aos cursos
ofertados. E neste campo que podemos identificaragpecto importantissimo na
constituicdo das praticas dos agentes escolapes;iabnente do professor: a concepgao
de educacado e de sujeito. Isto significa identifiean primeiro plano, aquilo que e
disseminado, embora ndo necessariamente aprop@a® professores, com relagao ao
seu papel na formacdo de um “novo sujeito” e,i@darmente, qual concepcdo de
sujeito se pbe como ideal nas propostas de fornfagéo tanto, consideramos

necessario analisar contetdos curriculares dososule Pedagogia, em particular

2“As competéncias tratam sempre de alguma fornetubgao, sé existem "em situacdo” e, portanto, ndo
podem ser aprendidas apenas pela comunicacao ids. i@&ra construi-las, as acdes mentais ndo séo
suficientes - ainda que sejam essenciais. Nao lesim profissional ter conhecimentos sobre seu
trabalho; é fundamental que saiba fazé-lo.” ( BRASEC/CNE, 2001, p.35)

% Conceito norteador das atuais discussdes sobrerfib gie “competéncias”. Na pratica reflexiva, a
“reflex8o” prende-se ao empirico, nele encontraswhis possibilidades e limites. Na educagéo bnasilei
os efeitos mais visiveis dessa concepcao faz-selparnas novas propostas oficiais para a formdgao
docentes, nas quais a reflexdo sobre a produc&mmgecimentos foi eliminada de sua preparagéo
basica. Como indica Burgos, o gradual recuo daagoesse caso particular, pode ser compreendido
como uma tentativa de favorecer a competénciacprét processo de aprendizagem ( BURGOS, R. N.
B. The Spectre of Theory in Curriculum for Educatil Researchers: a Mexican Example, International
Review of Education, 45 (5/6). November, pp. 468-47 apud MORAES, M.C.M. Recuo da Teoria:
dilemas na pesquisa em educad¢@evista Portuguesa de Educacadraga, v. 14, n. 1, p.7-25, 2001, p.
467).

© ETD - Educacdo Tematica Digital, Campinas, v.6, p.23-33, dez.2004 — ISSN: 1676-2592. 28



ARTIGO

Area Tematica: Planejamento Educacional
aqueles que oferecem a obtencao do titulo de pafe ensino fundamental - series

iniciais.

Ao tomarmos os dados sobre formagao de professorensino fundamental-
series iniciais, formacdo de professores do ensimaamental - series finais e
Pedagogia (considerando que cursos de Pedagogiajuitos casos, oferecem esta
modalidade), podemos identificar que, no estad&&le Paulo, a maioria dos cursos

ofertados estéo localizados nas instituicoes pdaties, seguidas das confessionais.

TABELA 2 - Estado de Sao Paulo -Cursos ofertados por tipordanizacao
Area- Educacéo / Sub-area Todas - 2002

F.PROF.ENS. F.PROF.ENS. PEDAGOGIA|NORMAL
FUNDAMENTAL | FUNDAMENTAL SUPERIOR
SERIES INICIAIS| SERIES FINAIS

UNIVERSIDADES

CONFESSIONAIS,... 17 1

PARTICULARES 1 1 31

ESTADUAIS 11

FEDERAIS 1

MUNICIPAIS 2

CENTROS UNIV

CONFESSIONAIS,... 1 11

PARTICULARES 17 3

ESTADUAIS

FEDERAIS

MUNICIPAIS 1

FAC.INTEGRADAS

CONFESSIONAIS,.. | 3

PARTICULARES 21

ESTADUAIS

FEDERAIS

MUNICIPAIS 3

FACULDADES

CONFESSIONAIS,... 8

PARTICULARES 72 3

ESTADUAIS

FEDERAIS

MUNICIPAIS 5

INSTITUTOS Nao ha dados Nao ha dados Nao ha dddos

PARTICULARES 7
2 1 203 14

Fonte EDUTABRASIL.INEP. 2004. Dados organizadola geitora
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Os dados disponiveis no INEP indicam uma precaéio curso de Pedagogia,

que representa 31,3% dos cursos- 203 dos 646-adbsrtna area de Educagdo em
geraf.Em sua maioria, sdo ofertados por faculdades daslaparticulares e

universidades particulares.

A questdo que colocamos como fundamental se ctvaaes necessaria reflexdo
acerca do que é efetivamente trabalhado nos cdesBgdagogia, tendo em vista o tipo
de sujeito a ser formado, a concepcao de formagdida nos objetivos dos cursos e

nas disciplinas desenvolvidas.

Para tanto, partimos da compreensdo de que a faorse processa tanto no
ambito da capacidade cognoscente do sujeito, g@aabjetividade social, ou seja, ha
uma unicidade e, a0 mesmo tempo, um distanciamemti@ sujeito e objeto. No
contato entre sujeito e objetividade a consciétena papel de mediacdo, captando a

realidade social, e atuando sobre o sujeito e sebte@ mesma realidade.

A consciéncia ndo pode ser reduzida a uma dimgyséolégica e individual, existente
per si menos ainda como tdo somente gnosiolégica [.af Momo ser social, ela
participa do processo social tornando-se médiumdo movimento, unmédiumda
historia, que para além de adensar a dimensaoajpgisia, ndo negando a razdo, nem
uma teoria do conhecimento da realidade, [...]Jesafteracbes qualitativas originarias
do fato social, ao mesmo temo, interfere no fatwasomodificando-o, segunda a linha

de desenvolvimento, sempre contraditoria, do coxaptcial.(SILVA JUNIOR ;
GONZALEZ, 2001, p.108)
Assim, a partir da racionalidade objetiva, de uradadsociedade, em um dado
momento histérico, 0 homem se reafirma enquant@ls@uando no desenvolvimento
de sua humanidade enquanto singular e enquantoog@meano por meio do trabalho,

ou seja, por meio de sua pratica social.

Para melhor compreender o processo de formacawreews a Lukacs (1981a
p. 53-56) para quem, no trabalho humano esta pgeesedominio do homem sobre si

mesmo.

* Os dados do INEP estdo subdivididos em AREA: EDOBO/SUB-AREA: Ciéncias da
educacédo,formacédo de professores da educacéaoilinffanhacdo de professores da educacéo basica,
formacdo d e professores de matérias especificam@o de professores de disciplinas profissionais
CURSOS: pedagogia, normal superior, curriculo, &agy@io .professores ensino basico, formacédo de
professores do ensino fundamental, formacdo deegsofes do ensino fundamental -series iniciais,
formacdo de professores do ensino fundamentalesséimais, formacdo de professores da educacao
infantil, supervisao escolar, entre muitos
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[...] o trabalhador é obrigado a dominar conscimetee seus afetos. Num determinado
momento ele pode estar cansado, mas se uma irt@orégr nociva para o trabalho ele
continuara.(...) Mais importante, porém, € deiXaraco que distingue o trabalho neste
sentido das formas mais evoluidas da praxis spcllNas formas ulteriores e mais
evoluidas da praxis social se destaca mais acemheade a acdo sobre outros homens,
cujo objetivo é, em Ultima instancia - mas somemte Ultima insténcia - mediar a
producéo de valores de uso.(...) As posicdes tajeals que aqui se verificam tém, na
realidade, um peso secundario com relacdo ao h@baediato; deve ter havido uma
posicdo teleoldgica anterior que determinou o eara papel, a fungdo, etc. das
posicdes singulares concretas e reais cujo objétivm objeto natural. Deste modo, o
objeto desta finalidade secundaria j& ndo é umeziemda natureza, mas a consciéncia
de um grupo humano]...].

A formacdo, no quadro do capitalismo, tem como &mentos, portanto,
aspectos postos pela elite dominante, na diree@enhonica dos pressupostos que
levem a manutencdo da ordem vigente, bem como taspearacteristicos de uma
parcela da populagdo que busca a consecucao slengenesses os quais diferem dos
da elites dominante. Esta dupla condigéo, repletaaflitos e contradicdes, pde em

movimento as tensdes entre alienacéo e realizacao.

E preciso considerar que, no desenvolvimento iemtidde suas atividades, os
homens, ao buscarem a realizacdo de si mesmoargoquembros de uma sociedade,
reagem as formas exploratorias que retiram dosit8sij@ plena possibilidade de
realizacdo. Este € um mecanismo que nao se explessado explicito, especialmente
pensando nos mecanismos ideoldgicos postos nadadeiale classe. Se revelam por
meio de uma série de aspectos, mais ou menos eengiveis e explicitdstais como
descontentamento com relacdo ao trabalho, mecamistaonegacao inconscientes
(auséncias no trabalho, doencas, uso de droga$, até aqueles organizados e
tomados como reivindicagdes de classe, tais corgeeass, paralisacoes, etc.

Estas caracteristicas revelam, ao nosso ver, ditooimferente a realizagdo x
alienacéo / estranhamento, na medida em que pooeegsoduto do trabalho nédo

pertencem ao trabalhador.

® Resgatamos aqui as afirmacées de Heller: “Hefitosa@lo que la vida cotidianen su conjunt@s um
objetivarse. Como tal se mueve a un determinadel;naste nivel esta constituido por aquel cierto
‘mundo’, es decir, por el ambiente en el cual ehlw@ nace y que él ha “aprendido’a mover y en el qu
ha a prendido’a moversd;..] Si uno esta insatisfecho del sistema deridistion y expressa su
insatisfaccion diciendo que el sistema es injustajivel de esta objetivacion esta representadolgor
distribuciéon y ademas por los juicios, usos, pfis, etcétera a que ella se refierem. Puede sugede
sus palabras caigan en un terreno fértil [...] Busedceder que de este modo la distribucién sea
transformada o modificada. [...] Puede suceder lgupalabra “injusticia’no encuentre ningin eco.”
(HELLER, 1994, p. 97)
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Deste modo, a racionalidade cientifica € funddaie para que as decisoes,
estratégias, alternativas, etc., sejam tomadagta @a nexo dialético entre teoria e
pratica social. A formacdo humana néo pode prdscileste pressuposto, sem o que

assumiriamos como principio o voluntarismo utiigiz.
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