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Resumo: O objetivo do trabalho ¢ realizar um balango critico das relagdes esta-
belecidas entre economia e politica pela historiografia especializada no tema,
priorizando as politicas publicas. Parte-se da premissa de que, nos trabalhos
consagrados acerca da tematica, ainda predominam nogdes e pressupostos derivados
da matriz liberal de concepg¢io do Estado. Com isso, os desdobramentos resultantes
de visdes acerca das politicas econdmicas sdo isentas de conflitos e de embates
entre agentes sociais. Propde-se ainda uma metodologia de trabalho e pesquisa
para o estudo das politicas publicas, em geral, e das econémicas, em particular.
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COMENTARIOS INICIAIS

A questdo das relagdes entre classe dominante e Estado, no Brasil,
tem-se constituido em objeto de minhas reflexdes e pesquisas, particu-
larmente no que se refere as suas fragoes agrarias ao longo do século XX.!
E por coeréncia com essa linha de preocupagdes e interesses, que uma
problemaética crucial se impoe a cada nova investigagio realizada e a cada
novo projeto de pesquisa perpetrado: a dos mecanismos através dos quais
certos grupos de interesses, de extragdo setorial e/ou regional distinta,
costumam assenhorear-se de certas agéncias da sociedade politica® ao
longo do tempo. Uma delas recebe especial énfase: o Ministério da
Agricultura, objeto completamente secundarizado pelos estudiosos das
politicas agricolas no periodo.

Partindo dessa questdo inicial, que nada mais é sendo um mote
para a reflexdo, o objetivo mais amplo deste trabalho consiste, em primeiro
lugar, em estabelecer consideragées criticas a historiografia brasileira espe-
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cializada na tematica das relagdes entre economia e politica. A ela contra-
ponho uma abordagem alternativa, tanto do ponto de vista teérico-
metodoldgico quanto dos resultados concretos dele decorrentes.

Em segundo lugar, buscarei explicitar, em linhas gerais, os elementos
de uma metodologia de trabalho aplicdvel & andlise das politicas publicas
em geral - e econdmicas, em particular - que venho desenvolvendo com
éxito desde 1990. Essa metodologia parte da imperiosa necessidade de
analisar, permanentemente, o conflito (disputa) entre os distintos seg-
mentos ou fragdes das classes dominantes para controlar as agéncias do
Estado, em seu sentido estrito, e nelas inscrever seus projetos e demandas
especificos, nem sempre coincidentes entre si. Isto confere 4 tematica uma
complexidade e riqueza bem maiores do que supde a nossa historiografia.

De pronto estabelego que estudar politicas econdmicas - i.e., publi-
cas - significa, da perspectiva aqui adotada, estudar o embate entre os
projetos formulados pelas mais diferentes fracées da classe dominante,
organizadas a partir da sociedade civil. De sua prépria dinimica e capa-
cidade organizativa decorre seu maior ou menor poder de pressio em
prol de seu acesso junto a variadas agéncias do poder publico estatizado
- sociedade politica. Um processo, diga-se de passagem, em permanente
redefinicao.

ECONOMIA E POLITICA: UMA QUESTAO HISTORIOGRAFICA

De uma maneira geral, os estudos sobre as relacdes entre classe
dominante e Estado restrito no Brasil - e, por conseqiiéncia, sobre as
politicas econdmicas delas resultantes - costumam situar o problema
ora como parte do conjunto mais amplo de transformacées suscitadas
pela emergéncia do processo de industrializa¢do numa sociedade de bases
agrarias no inicio do século XX, ora como uma questdo, pura e simples-
mente “naturalizada’, que assume ser o Estado uma entidade em si mesma,
sem qualquer questionamento mais profundo acerca de seu cardter como
condensagdo de relagoes sociais.

As raizes dessas abordagens, mormente no que se refere & economia
“brasileira” da primeira metade do século passado, tém sido enquadradas
pela historiografia, principalmente por intermédio de anélises sobre a
expansdo da cafeicultura, sobre as origens da inddstria ou mesmo sobre
a imigragdo européia, dentre inimeras outras. Todas elas sdo problema-
ticas pertinentes e especificas a fracao de classe entdo hegeménica, a grande
burguesia cafeeira do estado de Sao Paulo (Dgan, 1971; Siva, 1976; Cano,
1977; MARTINS, 1979 € 1978).
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Uma segunda modalidade de tratamento da questdo apresenta uma
énfase propriamente politica — analisando os mecanismos da dita “domi-
nagao oligarquica’, do sistema coronelista (ScHwaRTZMAN, 1975; LEAL, 1980;
LoV, 1980; WIRTH, 1982; LEVINE, 1980; PanG, 1979), ou ainda de processos
politico-partidérios dos quais, quase “automaticamente’, derivam as deter-
minacOes dos interesses a serem contemplados por essa ou aquela politica
econdmica especifica.

De um modo geral, o que parece ocorrer nesses ¢asos, a meu juizo,
¢ que historiografia e histéria tendem a (con)fundir-se, naturalizando-se,
por essa via, a apropriagdo que certos autores contemporaneos realizam
de enunciados, avaliacoes ou mesmo dados quantitativos produzidos
pelos atores sociais focalizados em suas respectivas anélises. E-lhes
atribuido valor de “verdades”, configurando procedimentos altamente
questionaveis e escamoteadores de tomadas de posigao.

Por tal razdo, muitos dos trabalhos dedicados ao estudo das poli-
ticas econdmicas no Brasil oscilam entre uma abordagem estruturalista
e outra evenementielle — narrativa, abracando, mesmo sem disso se darem
conta, ora uma matriz nomotética, ora uma matriz ideogréfica do pensa-
mento social. Com isso, perpetua-se a supostamente “eterna” disputa que,
de modo aparente, separa a historia das demais ciéncias sociais.

Divergéncias de periodizacdo a parte, o que parece ter ocorrido no
processo histérico brasileiro, para esses autores, seriam tanto politicas
econdmicas de carater eminentemente pontual e supostamente efémero -
sobretudo quando referentes ao periodo anterior a 1930 - quanto poli-
ticas econdmicas altamente “intervencionistas’, no sentido do evidente
envolvimento do Estado com o projeto de implantagdo do capitalismo
urbano-industrial no pais, mediante sua participacido direta junto a
montagem do setor produtivo de bens de capital, por exemplo, apés 1930.

Em boa parte dos trabalhos mais notoriamente difundidos, um
dado emerge de forma inequivoca: o estudo dos organismos de Estado
responsaveis pela implementacdo das referidas politicas econémicas é
completamente ignorado ou secundarizado pela historiografia. Se algum
destaque lhes ¢ atribuido, quando ocorre, diz respeito, especificamente,
ao periodo posterior a 1930, quando de sua suposta integragio ao projeto
de “nacionalizagdo das decisdes econémicas’, caracteristico do processo
de redefinicdo do papel do préprio Estado, entdo em curso.’

Além dos inimeros problemas decorrentes dessa postura e aos
quais me dedicarei mais adiante, dai resulta uma primeira ordem de consi-
deragoes historiograficas: toda uma quadra histérica, correspondente as
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quatro primeiras décadas do século XX, por exemplo, é praticamente
apagada da memdria histérica no que concerne as politicas econdmicas.
Preserva-se, tio-somente, o estudo de seus resultados, via de regra quanti-
ficados em belissimas séries estatisticas, como se os fins dessem conta
dos meios, ou mesmo das “origens”.

O ssiléncio que cerca os grupos ou segmentos das classes dominantes
em sua acdo junto das préprias agéncias do Estado é, praticamente, total,
excecdo feita aos estudos que debrucam sobre debates parlamentares ou
atas/anais de conselhos técnicos ou consultivos. Isso me faz buscar expli-
cacdes nido numa suposta auséncia de significagdo, até mesmo para 0s
processos sociais concebidos como hegeménicos no momento, mas,
sobretudo, na prépria hierarquia de temas e questdes que as ciéncias
sociais impuseram no Brasil, notadamente quando o que estd em jogo ¢
uma andlise que contempla segmentos da classe dominante menos
envolvidos com o dito “pdlo dindmico” da acumulagdo capitalista no
pais: o “complexo econémico” paulista.

Os reflexos desse “paulistocentrismo’’® incorporado pela historio-
grafia brasileira contemporanea, acabaram por perpetuar-se no meio
académico, lan¢ando as bases do que se poderia chamar de uma “escola’,
que prima por duas caracteristicas igualmente limitadoras do desenvol-
vimento da pesquisa historica. A primeira reafirma a equivaléncia entre
processos sociais proprios a histéria de Sao Paulo e aqueles relativos a
historia do pais, resultando num reducionismo que se transfigura em
paradigmdtico da “pratica historiadora” A segunda toma o “paradigma
paulista” como referéncia obrigatoria para toda e qualquer comparagao
que diga respeito a estudos de caso ou regionais, transformando a propria
“histéria comparada” num instrumento de legitimagdo e hierarquizagao
- quando ndo de exclusio - das produgdes historiograficas divergentes
do “modelo”. Através desse mecanismo, por certo eliminam-se determi-
nados conflitos do horizonte dos demais possiveis (FoNTANA, 1992)

Malgrado tais percalgos, creio, porém, que hoje, mais do que nunca,
é inegavel a necessidade de um conhecimento mais solido acerca da histdria
dos interesses € demandas econdmicas desses “outros” segmentos da
classe dominante, bem como de suas estratégias de organizagéo, formagdo
de redes e inser¢ao junto ao Estado restrito. Muitos desses grupos/redes
revelam uma continuidade histérica invejavel no decorrer desse processo,
grande parte deles até nossos dias.®

Por tal razao e sem propor nenhuma incurséo teleoldgica, faco uso
do recurso legitimo do historiador de, olhando do momento presente,
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indagar-se criticamente acerca do passado e daquilo que ele nos lega.
Essa premissa é essencial ao bom desempenho de nosso oficio, caso
pretendamos evitar o risco de ser conduzidos por nossa prépria heranga
de temas e problemas definidos como legitimos. Isto, por si sd, ji consiste
— e poucos sdo os estudiosos que se detém a refletir sobre o problema -
numa manifestaciao do poder simbélico (Bourpieu, 1980).

Diante do até agora exposto, torna-se possivel agrupar as analises
sobre a relagdo entre economia e politica ou, em outros termos, entre
Estado e economia no Brasil, em dois grupos. De um lado, situa-se o
conjunto de estudos que toma a problemitica como passivel de uma
abordagem micro-histérica - alicer¢ada em uma sélida pesquisa de docu-
mentac¢do cartorial, por exemplo -, resultando muito mais propriamente
numa histéria das estruturas econdmicas do que numa histéria das
relacoes entre classe dominante e Estado. O conceito de Estado, alids,
encontra-se, via de regra, ausente dessas andlises, mais preocupadas ora
em focalizar as formas de acumulagdo de riqueza pela conexdo entre
tamanho/tipo da propriedade e das transac¢des mercantis (FrRacoso, 1992;
SiLva, 1990), ora em estabelecer tipologias classificatdrias das relagoes
entre o poder local e a dimensao da propriedade/relacdes de trabalho
(MaT0s, 1987 e 1994; Sampal0, 1994; Faria, 1998).

De outro lado, situam-se os estudos que efetivamente debrugam-
se sobre a temdtica das politicas econdmicas - o que, em principio, poderia
ser tomado como indicio da relagdo por mim privilegiada —, mas que o
fazem através de uma unica modalidade de tratamento. Analisa-se o
desempenho do(s) setor(es)-chave beneficiados por tais politicas, porém
a partir do trato restrito com indicadores estatisticos - acerca do aumento
ou diminui¢do de varidveis, tais como: produgdo, consumo interno,
exportagdo, superficie ocupada, produtividade por hectare, importagio
de insumos etc. —, disso inferindo-se a maior ou a menor eficicia da acio
puiblica, como se a metodologia pudesse substituir a teoria ou ainda a ela
sinonimizar-se.

Dessa feita, estabelece-se uma aura de legitimidade académica em
torno daqueles que, lancando mao desse instrumental - sem davida
privilegiado para a mensuragdo e avaliagdo da eficdcia de politicas —,
transformam-se em “intérpretes” ou “arbitros” do éxito de determinadas
politicas econdmicas (VILLELLA & SUZIGAN, 1973; MUELLER, 1983; PELAEZ, 1972;
Bagr, 1977, dentre outros). Junto a essa vertente predominam, ainda,
estudos referentes ao periodo posterior ao movimento de 1930, quando,
conforme jd mencionado, admite-se a existéncia de uma politica econo-
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mica “de fato” no pais, posto que referida ao planejamento estatal ou a
nacionalizacao das politicas publicas em geral.

Em ambas as tendéncias historiograficas subjaz, a meu ver, o
alheamento para com uma questao crucial 4 andlise de qualquer politica
economica, aqui considerada, sempre, como fruto da politica: a questdo
do Estado, seu conceito, 0s mecanismos de reprodugio e inter-relagio
com as classes sociais, especialmente com suas fracdes dominantes.

Os problemas e as ambigiiidades decorrentes dessa auséncia trans-
parecem na produgdo especializada sob duas formas. Por um lado, opera-
se com um conceito “naturalizado” do que seja o préprio de Estado, toma-
do como bloco monolitico de agéncias e érgios, “esvaziados” de agentes
sociais portadores de interesses especificos e do qual emanam, “natural-
mente”, as politicas ptiblicas em geral, e as econémicas, em particular,
Trata-se o Estado como uma entidade quase auto-explicativa ou mesmo
“mitica” - logo, anistérica - que “paira” acima da correlacio das forcas
sociais, sem ser por elas atravessado.” Isso implica, dentre outras coisas,
pressupor que as prdticas estatais, posto que arbitrais, encontram-se
infensas aos conflitos e divergéncias de interesses, admitindo-se, quando
muito, sua determinagdo por uma dada fracdo de classe, da qual seria o
Estado mero “titere”. Ou seja, ora tem-se um Estado-objeto, ora tem-se
um Estado-sujeito, “apolitico” e neutro, posto que eminentemente técnico.
E esse, alids, o discurso hegemdnico até hoje manipulado pelas sucessivas
equipes econdmicas de governo, por exemplo.

A auséncia sistematica de reflexdes mais detidas acerca do Estado,
como elemento indispensével ao estudo das politicas econdmicas, cons-
titui-se na mais perfeita tradugdo do quanto a produgéo especializada
brasileira mantém-se na condi¢io de herdeira da matriz liberal - ou
jusnaturalista - de concepgao do Estado, estruturada no decorrer do
século XVIII a partir do primado da sociedade (Estado) politica sobre o
estado (sociedade) de natureza, guardando, ambos, uma relacio de exte-
rioridade entre si (Bospio & Bovero, 1987). Ndo raro encontramos em tais
andlises jargdes tipicos, tais como “o Estado criou”, “o Ministério fez” ou
até mesmo “as intengdes do Estado’, restringindo-me as mais banais.

Por uma questdo de coeréncia, alids, é bom que se diga que o mani-
queismo inerente a matriz liberal ndo ¢ seu privilégio exclusivo, esten-
dendo-se até mesmo a certas abordagens marxistas mais ortodoxas e
reducionistas, que se apropriam do Estado como objeto privilegiado dos
interesses de um segmento social especifico. De uma forma ou de outra,
essas visdes do Estado - seja como objeto, seja como sujeito — obscurecem
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sua visibilidade como relagao social, logo, fruto do conflito e da perma-
nente medi¢do de forcas entre os segmentos sociais organizados a partir
da sociedade civil, para, junto a ele, se fazerem presentes.

Isso implica destacar aquilo que considero crucial no estudo das
politicas econémicas ou, se preferirem, no estudo das relagdes entre
economia e politica, num registro mais teérico. A tematica das relagdes
entre Estado e classe dominante no Brasil continua, em pleno final do
milénio, a remeter ora a chamada historia das “doutrinas econémicas” -
tio em voga num dado momento da histdria da historiografia brasileira,
quando primaram os trabalhos acerca do “pensamento econémico”
(CARONE, 1972; Luz, 1977) -, ora & abordagem puramente estatistico-quan-
titativista.

Digressoes a parte, o que existe de concreto ¢ que a historiografia
dedicada ao trato das politicas econdmicas, como manifestacoes das rela-
goes entre Estado e classes dominantes no Brasil, desemboca numa tnica
e mesma problemadtica: a da hipervalorizagao dos setores preponderantes
na pauta das exportagdes brasileiras ou, quando muito, na demonstragao
do forte intervencionismo estatal junto a economia, mediante a andlise
de planos ou demais modalidades de atuagao dos érgaos publicos junto
a sociedade, Ainda assim seu norte nio deixa de ser a nocio de “eficicia’,
sempre entendida num registro quantitativo e, quase nunca, politico,
como se economia e politica pudessem ser separadas.

Privilegiam-se setores, atividades econdmicas e, forcosamente,
regices especificas. Claro que niao é meu objetivo discordar do 6bvio. A
estruturagdo das classes no Brasil guardou - e ainda guarda -, de fato,
um forte componente regional, que faz com que a defesa de interesses
econdmicos especificos, ligados a atividades agricolas, ou vinculados &
atividade industrial, adquira o estatuto da defesa ou subestimacao das
préprias regites do pals. Isto é de todo coerente com a heranga histérica
de uma formagdo econémico-social cujo nexo integrador, ao menos até a
Aboligdo em 1888, fora a propria instituigdo servil, e de um regime politico
republicano consolidado, apos 1889, pelos segmentos de grandes
proprietarios rurais, sob a forma de um federalismo altamente
exacerbado, ao menos até a implantacao da ditadura de Getulio Vargas,
em 1937.

Entretanto, a assungdo da dimensdo regionalizante da estrutura
de classes no pais ndo significa, necessariamente, perpetuar nogdes como
as de “oligarquias” ou “interesses regionais’, de forma acritica e sem qual-
quer qualificagao sociologica efetiva. Procedimentos como estes redundam
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na negacao da propria existéncia de diferenciagbes sociais no seio de uma
mesma classe, fazendo com que os conflitos intraclasse dominante sejam
percebidos, basicamente, como conflitos entre regides.

Inegavelmente, existem algumas sauddveis exce¢des, notadamente
referidas & Primeira Reptiblica, como os trabalhos de Saes (1986) e Font
(1985). Ambos demonstram cabalmente, por exemplo, a imprecisdao do
termo, apontando que a mais significativa de todas as “oligarquias’, a
cafeeira paulista, nem era puramente integrada por cafeicultores — dai a
distingao estabelecida pelo primeiro autor entre burguesia cafeeira e gran-
de burguesia paulista® -, nem tampouco abrigava elementos oriundos de
um mesmo setor produtivo. Tanto é que chegou a organizar-se, desde a
década de 1910, em torno de, pelo menos, trés grandes agremiagoes classis-
tas: a Sociedade Paulista de Agricultura, a Sociedade Rural Brasileira e a
Liga Agricola Brasileira.”

Entretanto, mesmo aqueles dedicados ao estudo das politicas eco-
ndmicas na conjuntura historica posterior a Primeira Republica, aprofun-
dando suas pesquisas no periodo inaugurado pela “revolugdao” de 1930,
continuam incorrendo em dois “vicios” contumazes. O primeiro reside
no fato de insistirem em pensar a problematica a partir do viés da domi-
nacdo oligarquica, ja criticado (Pang, 1979; Gomes, 1980; Dmviz, 1984). O
segundo consiste em focalizar o processo de nacionalizagdo das politicas
econdmicas - tomado como fruto da “vontade” do Estado - entido em
construgdo, como uma grande “inovagdo” ou “ruptura” prépria a essa
nova quadra histdrica, ja que seu pilar consistiu, justamente, no processo
de “domesticacdo” dos regionalismos a centralizagao das decisdes no
ambito do poder central, como se tal processo somente pudesse ter emer-
gido, subitamente, ali."®

Ora, ainda que efetiva, ndo penso ser essa tendéncia nova ou mesmo
antagénica & primeira, mas sim um desdobramento de algo ji latente
muito antes de 1930, mas que somente teria condigdes de materializar-se
como efetivo projeto de “nacionalizagdo” das decisdes de politica publica
apos a derrubada da grande burguesia paulista do epicentro do regime
republicano. Assim sendo, “centralizagdo” e “descentralizagao” politicas
seriam faces de uma mesma moeda: a do desenvolvimento possivel do
capitalismo autoritdrio' no pais e seu principal coroldrio, a industria-
lizagdo pesada.

Logo, as estratégias mediante as quais a imposicao de semelhante
projeto adquiriu concretude tanto podiam ser as da representagdo - cor-
porativa e autoritaria, por certo - quanto as da cooptagdo, mormente se
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referidas especificamente ao periodo do Estado Novo (1937-1945), sem
que disso se possam inferir os interesses em jogo como um “torneio de
contrdrios’, embora conflitantes.

Ainda no que diz respeito ao segundo “vicio” apontado, vale
destacar o que alguns autores denominam “novo estilo de fazer politica”,
materializado na hipertrofia do Executivo, mediante a proliferacdo de
agéncias especializadas na gestio de iriteresses setorializados da economia
brasileira. Sob essa 6tica, através da multiplicagdo de érgaos - como o
Instituto do Agticar e do Alcool, o Departamento Nacional do Café, o
Instituto do Sal, do Mate, s6 para mencionar os mais diretamente afetos
a agricultura -, o Estado brasileiro do pds-30 teria adquirido uma nova
dimensdo e papel: a de canalizador dos conflitos. Estes, uma vez inscritos
em sua ossatura material, seriam mais facilmente administrdveis, ao
assumirem a forma de “luta intraburocrdtica” e ndo de luta de classes
(Souza, 1976).

Malgrado inovadoras, quando de seu momento de produgéo, e
altamente “operacionais’, em termos de aplicabilidade analitica, essas
contribuigbes parecem carecer ainda de um tipo de questionamento que
resulta em estudos altamente propensos a dicotomizar e a simplificar a
realidade histérica, bem como a preservar uma visido “burocratizada” ou
meramente “institucional” do que seja o proprio Estado. A falta de
questionamento a que me refiro resume-se numa pergunta essencial: até
que ponto a ossatura material do Estado restrito ou sociedade politica
ndo pode ser considerada, ela mesma, como parte da tessitura social, haja
vista ser o Estado uma inter-relagdo permanente entre agentes e agéncias
da sociedade civil e da sociedade politica? Nesse sentido, a idéia de que o
conflito social assumiria, no p6s-30, um cunho basicamente “adminis-
trativo” perde grande parte de sua consisténcia, uma vez que a “guerra de
aparelhos” ndo pode, do meu ponto de vista, deixar de ser vista, ela prépria,
como manifestagdo da luta de classes.

Para pensar de forma alternativa as relagoes entre Estado e econo-
mia no Brasil, creio ser fundamental focalizar as politicas econdmicas,
em primeiro lugar, como frutos de um movimento politico integrado por
agentes e agéncias dotados de uma inser¢do determinada na estrutura
socioeconémica e sustentados por canais especificos de organicidade,
expressdo e difusao de demandas.

Desse movimento, cujas nuangas fatalmente apontam quer para
segmentacdes no proprio seio da classe dominante, quer para oposicoes
a(s) sua(s) fracdo(oes) hegemonica(s), dependendo do contexto histérico
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focalizado, provenientes do que denomino fragoes dominadas da classe
dominante (MENDONCA, 1997, p. 45), originaram-se tanto praticas quanto
discursos diferenciados e ndo monocérdios, como supéem alguns.

Economia E POLITICA: UMA QUESTAO TEORICO-METODOLGGICA

Para chegar a tal mudanga, é bom compreender as premissas da
matriz marxiana. Em primeiro lugar, sua 6tica ndo parte de individuos,
nem da sociedade como somatdrio de individualidades. Se hé natureza
no homem, ela é social e, portanto, passivel de transformacio. Os homens
tém uma sociabilidade prépria que lhes é dada, em cada momento da
historia, pelo lugar que ocupam no processo de producio e de trabalho.

A concepgdo do Estado, como representante das classes dominantes
(proprietdrios de todo tipo), gerou vérias correntes no interior do mar-
Xismo, muitas das quais o consideraram - ¢ ainda consideram - de forma
mecanicista, caindo no extremo oposto da matriz liberal, ou seja, na
sobredeterminagao vulgar do econémico sobre o politico. Essa mesma
vulgata tem informado e dado suporte a uma espécie de pré-conceito -
alids, mais do que nunca em voga no meio académico brasileiro atual —
contra os estudos marxistas, abragado por boa parte da intelectualidade
brasileira. Creio eu que parte do tempo despendido com filigranas e
purismos documentais deveria ser dedicada ao aprofundamento de leitu-
ras teoricas, nem que seja para se dar conta de que, se nio é possivel -
como, alids, em nenhuma drea do conhecimento - existir um sé marxismo,
menos ainda o ¢ tachar-se a todos que o seguem de “estruturalistas” ou
ainda “soterrados pelo muro de Berlim” '

As grandes transformacdes sociais e politicas ocorridas em pleno
século XX permitiram que, nos dominios do préprio marxismo, surgissem
outras vertentes de andlise do Estado, notadamente aquela inaugurada
pelo filésofo italiano Antonio Gramsci. A grande questio norteadora de
suas reflexdes residiu, justamente, na definicio do cardter altamente
complexo das determinagdes do Estado no mundo ocidental contem-
poréneo, partindo, exatamente, da critica ao “economicismo” ou “mecani-
cismo” (Gramsci, 1991).

Para Gramsci o Estado nao ¢ sujeito, a pairar, inconteste, acima da
sociedade, nem tampouco objeto, como o propunham algumas leituras
marxistas vulgares, mas sim uma inter-relagio social permanente, conden-
sando as relagoes sociais presentes numa dada sociedade. Sob essa otica,
o Estado ¢ atravessado pelo conjunto das relacdes sociais existentes numa
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formagdo social determinada, incorporando, em si mesmo, os proprios
conflitos nela vigentes,

Gramsci recupera os conceitos de sociedade civil e de sociedade
politica, porém redefine-os, o que resulta numa ressignificagio do conceito
de Estado, ao qual denominou Estado ampliado. Para ele, é impossivel
trabalhar com uma légica dual para entender o Estado capitalista do
século XX. Para compreender o Estado como uma relagao é necessdrio
operar com uma visdo triddica da realidade “capturada” como: a) infra-
estrutura — que, tal como para Marx, consiste no espago das relacées de
produgdo e de trabalho, na economia, simplificadamente falando; b)
sociedade civil - conjunto de individuos organizados nos chamados
aparelhos privados de hegemonia' e nucleo da construgdo da “vontade
coletiva organizada’, dirigida a obter certos objetivos e, finalmente, c)
sociedade politica - ou “Estado em sentido restrito”, identificado ao que
mais comumente designamos como Estado, isto é, 0 conjunto de aparelhos
e agéncias do poder piblico, propriamente dito (Gramsci, 1984). O peculiar
no Estado ampliado, redefinido por Gramsci, é o fato de englobar tanto a
sociedade civil quanto a sociedade politica, em permanente interacio, o
que significa conflito e redefinigao.

O caminho percorrido pelo autor até essa reconceituagao pautou-
se pela percepgdo de que o Estado sob o capitalismo ocidental ndo poderia
mais ser percebido como pura coer¢do ou violéncia, nem tampouco como
puro consenso, pois, se assim o fosse, diria ele, seria inexplicivel que os
oprimidos e despossuidos camponeses da Itdlia Meridional venerassem
um ditador. O Estado - resultante da interacio entre sociedade civil e
sociedade politica - guardaria, assim, uma outra dimensdo para além da
forga e que seria tdo ou mais importante do que ela para sua preservacio
e reprodugdo. Essa dimensao seria, para Gramsci, a politica, cuja base,
por sua vez, assenta-se na cultura,

E cultura, para Gramsci, ndo € a erudi¢io dos sibios, mas o conjunto
das visdes de mundo - i.e,, valores, crencas, projetos e autopercepcoes de
seu lugar na sociedade - desenvolvidas por cada grupo social ou fragio
de classe. No mundo contemporaneo, nem sempre certos grupos
conseguiriam desenvolver sua propria visio de mundo, justamente por
faltar-lhes a organicidade prépria aos aparelhos privados de hegemonia
no seio da sociedade civil. Com isso, adotariam visdes de mundo produ-
zidas por outros grupos, quase sempre dominantes, dai resultando o
principio de funcionamento do que Gramsci chama de hegemonia. Ou
seja, quando a visao de mundo (cultura) de um dado grupo se impae
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sobre o conjunto dos demais, é por todos eles aceita. Para tanto o papel
do Estado restrito ¢ sempre fundamental.

Assim, a peculiaridade do Estado capitalista no século XX residiria
no fato de ele guardar um espago de consenso e nio s6 de violéncia, sendo
0 primeiro - ou sua contestagio - elaborado a partir dos aparelhos
privados de hegemonia, porém difundidos pelo Estado restrito, cujas
agéncias promoveriam e generalizariam a visdo de mundo da fragao de
classe hegemdnica. Logo, a politica e o Estado sdo insepardveis da cultura,
e mesmo institui¢oes da sociedade politica tipicamente relacionadas com
a violéncia - como o Exército, por exemplo - seriam responsaveis, para
Gramsci, pela difusdo de uma dada cultura.

Sob essa otica, o devenir histérico nas sociedades ocidentais s
poderia ocorrer a partir da multiplicagdo dos aparelhos da sociedade
civil - ou seja, vontades coletivas organizadas - que disputariam entre si,
todo o tempo, a imposi¢ao de um projeto hegeménico, implicando,
portanto, a existéncia de varios outros a ele contrapostos. Mas, para tanto,
¢ indispensavel que o grupo organizado junto a este ou aquele aparelho
privado de hegemonia - e aqui é de fundamental importéncia a figura do
intelectual em Gramsci'® - pressione para inscrever seus representantes
junto a sociedade politica ou ao Estado restrito. O Estado entendido
como relagdo, além de enriquecer a compreensio de seu papel sob o
capitalismo, ¢ coerente com a vasta gama de conflitos que, incessan-
temente, atravessam a sociedade e, por extensdo, a si préprio.

Pensar o Estado gramscianamente é pensd-lo a partir de um duplo
registro: o de como as formas dominantes na produgéo (classes e fracdes
de classe) se constituem e se consolidam através de organizacdes da
sociedade civil, a0 mesmo tempo em que junto a toda e qualquer agéncia
ou 6rgéo publico estio sempre presentes atores sociais - logo, projetos -
derivados de algum(s) aparelho(s) privado(s) de hegemonia portado(s)
pela sociedade civil organizada. Uma delas, certamente, deterd a hegemonia
junto a sociedade e ao Estado restrito, o que néo significa afirmar que
outras também, junto a ele, ndo se fagam presentes, quer de modo peri-
férico/subordinado, quer como presenga - ausente de projetos derro-
tados. Tudo isso informa o estudo das politicas econémicas sob o viés
tedrico aqui proposto, redefinindo-se, portanto, a prépria nocao de “eficé-
cia’, tal como posta pela historiografia especializada.

O essencial para a anilise das politicas econ6micas, repito, é toma-
las como produtos e resultados do embate entre forgas e grupos sociais
diversos, em disputa pela inscri¢io de suas demandas especificas junto
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aos aparelhos do Estado, em sentido estrito. Somente dessa perspectiva,
creio legitimo encetar o estudo das diretrizes assumidas por uma dada
politica estatal, cujos contornos corresponderdo, fatalmente, ao resultado
do confronto mencionado.

Ora, sabendo que tais interesses s6 adquirem forga politica uma
vez organizados e que tal organizacao, por sua vez, tem coOmo €spago 0s
aparelhos privados de hegemonia no bojo da sociedade civil, tem-se como
primeiro passo, para o estudo de qualquer politica econbémica, o rastrea-
mento das entidades de classe existentes no momento historico pesqui-
sado e nela interessadas, assim como as estratégias utilizadas em sua
busca pelo aparelhamento de seus quadros junto a este ou aquele organis-
mo de Estado, mesmo que isso resulte, por exemplo, na criagio de novo(s)
6rgao(s). Assim, para chegarmos ao Estado restrito, € necessario partir
do estudo da sociedade civil, e ndo o contrério, como costumeiramente se
tem verificado na historiografia.

O estudo de uma dada politica econdmica, ou mesmo da atuagdo
de um dado aparelho de Estado, ndo consiste, tio-somente, em compilar
a documentacio por ele produzida, o que, além de restringir o escopo da
pesquisa, empobrece a construgao do objeto. Adotar esse procedimento
implica, a meu ver, tratar as politicas econdmicas como repeti¢bes do
discurso oficial e seus dados, acriticamente tomados e sem comprome-
timentos com uma coeréncia tedrica acerca da conceituagdo do Estado.
Posturas como essa correm o risco de implicar, tanto teérica quanto meto-
dologicamente, a assungio de que o discurso veiculado através do orga-
nismo focalizado equivalha & veracidade dos acontecimentos/resultados
estudados.

Isso também ndo significa, por outro lado, afirmar ser prescindivel
a pesquisa junto a documentagio oficial produzida por uma agéncia do
Estado encarregada de uma determinada politica econdomica. Muito pelo
contrario. O que se propde aqui é que a abordagem de um corpus docu-
mental com caracteristicas tdo especificas - relatorios, anais e publicacées
congéneres - seja feita a luz de uma definigdo precisa daquilo que se
concebe como Estado. Somente assim, serd possivel: a) relativizar a fala
oficial tentando verificar seu reverso, ou seja, os projetos perdedores ou
contra-hegemonicos; b) tomar certas modalidades de fontes oficiais como
“género’, que tem destinatdrios especificos e, portanto, todo um léxico
adequado a mobiliza-los e envolvé-los no(s) projeto(s) que o(s) grupo(s)
aparelhado(s) quer(em) perpetrar; c) ter condigdes de perceber, em meio
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ao tom aparentemente monocérdio e repetitivo do discurso veiculado
através de determinada(s) agéncia(s) do Estado, as nuangas dos conflitos
que as atravessam, uma vez que tais conflitos “intraburocréticos” ndo se
descolam das tensdes existentes no préprio seio da sociedade civil.

Tais cuidados sinalizam para a questdo de que qualquer alteragdo
na correlacao de forgas vigente junto a sociedade civil - nas ou entre as
entidades de classe que lhe ddo organicidade - repercute, necessariamente,
junto & sociedade politica em geral e a(s) agéncia(s) estudada(s). O mesmo
ocorre no caminho inverso, razdo pela qual é imprescindivel o confronto
permanente da documentagdo oficial com corpi documentais de cardter
distinto, uma vez que permite ampliar o leque das possibilidades analiticas
tal como aqui proposto. _

Outro passo importante implicito na metodologia aqui sugerida
consiste no estudo e mapeamento dos agentes sociais engajados na(s)
agéncia(s) da sociedade politica selecionada(s), ja que as classes, assim
como o proprio Estado restrito, ndo sdo entidades abstratas que “flu-
tuam” ou “lutam” contra a sociedade. Elas se constroem e reconstroem
no cotidiano das proprias praticas que perpetram, o que significa afirmar
que elas contam com rostos, identidades etc. Assim, torna-se essencial
para a andlise das politicas econémicas - e sua eficicia - o estudo das
redes de agentes com que se esta lidando. E fundamental conhecer as
entidades da sociedade civil organizada as quais eles vinculam-se,
conhecendo-se suas diretorias, seus periddicos, seus editores, sua condigdo
e a posigdo de classe de cada um etc. Do entrecruzamento desses dados
sera possivel observar ndo apenas a predominancia de uma entidade de
classe junto a agéncia estatal focalizada, como também os grupos ou
fragdes de classe que sdao marginalizados ou nao das politicas econdmicas
a serem implementadas.

Em suma, a andlise historica das relagdes entre Estado e sociedade
no Brasil, ou melhor, entre economia e politica, exige que se responda a
uma questdo nodal: que relagdes sociais constituiram historicamente o
Estado brasileiro e como se modificaram ao longo do tempo? Que grupos
sociais asseguraram sua presenca junto as demais agéncias do poder
publico estatizado e que outros, nas diversas conjunturas histéricas,
tiveram seu acesso ou representagao eliminados? Dizendo em outros
termos, no que a correlagdo de forcas vigente no bloco no poder, ao longo
dos varios momentos da histéria brasileira, foi alterada para que
pudéssemos inferir a difusdo — lenta e molecular, diria Gramsci - de um
projeto contra-hegemonico e sua vitdria?
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BRAZILIAN HISTORIOGRAPHY TN QUESTION: CONSIDERATIONS ON ECONOMY AND POLITICS

AgstracT: This article aims to have a run-through the relationship between Economy
and Politics such as they are treated in specialized historiography, focusing,
specifically, public politics. We assume that it is still predominant, in these works, a
liberal perspective about the concept of State, which consequence is a vision about
economic politics as something immune to conflicts or resistances among social
agents involved. We also propose an alternative methodology for treating public
politics in general, and economic ones, in particular

Key worps: economy and politics, state, historiography.

NoTas

1. Esse investimento junto ao tema pode ser ilustrado a partir de alguns de meus
trabalhos, como aqueles de 1993a, 1993b, 1994, 1997, 1999, 2002, e a coletinea
por mim organizada em 2005, dentre outros. Junto ao CNPq ji desenvolvi
inimeros projetos de pesquisa, em igual diregdo, intitulados Estado e classe
dominante agrdria no Brasil pos-30, de 1997; UDR: Classe dominante agrdria,
representagdo de interesses e Estado na transi¢do politica brasileira (1964-1990), de
2001, e Estado e representagdo empresarial: um estudo sobre a Sociedade Nacional
de Agricultura (1964-1993), de 2005, dentre outros.

2. Oreferencial teérico com que trabalho a questdo deriva da concepgdo ampliada
de Estado elaborada por Gramsci (1984 e 1991).

O conceito de “nacionalizagdo das decisoes econdmicas” remete a Draibe (1985).

A esse respeito ver Diniz (1984), em que a autora analisa a participagdo do
empresariado industrial junto ao Conselho Federal de Comércio Exterior.

5. O termo foi originalmente cunhado por um dos maiores representantes da
prépria grande burguesia do estado de Sdo Paulo e ministro da FFazenda na
Primeira Republica, Cincinato Braga, que defendia sistematicamente, em seus
pronunciamentos, a “sampauliza¢do” progressiva do pais (SaLisa, 1983).

6. Nesse sentido, o termo ruralista, por exemplo, cunhado em inicios do século
XX e tdo presente na atualidade politica brasileira - a ponto de constituir-se
na denominagdo de toda uma bancada de parlamentares no Congresso
Nacional -, chegou a instituir-se, na década de 1980, como designativo de
uma associagao de classe com pretensoes partidarias e atuagdo paramilitar.

7. Poulantzas (1985, p. 147) contrapde as visdes mecanicistas acerca do Estado sua
caracterizagio como uma “condensagdo das relagbes sociais” derivadas do
processo mais amplo da divisdo social do trabalho. Para o autor, o Estado nido
deve ser tomado como entidade intrinseca, mas sim “como uma relagdo, mais
exatamente como a condensacio material de uma relacdo de forcas entre classes
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10.

11.

12.

13.

e fragdes de classe, tal como ela se expressa, de maneira sempre especifica, no
seio do Estado”.

Saes (1986) estabelece uma diferenga fundamental entre o que chama de grande
burguesia paulista - ou seja, aquele segmento de grandes proprietérios cuja
acumulagao de capital nio depende, com exclusividade, da produgéo agricola,
tendo seus investimentos altamente diversificados em iniimeras outras atividades
de cunho urbano-industrial - e a burguesia cafeeira, cujos ganhos provém,
exclusivamente, da grande propriedade e seu produto. Essa é a razio por que
Sae, inclusive, estuda entidades classistas no proprio estado de Sdo Paulo, que
agremiam tais segmentos, de forma quase sempre conflitiva entre si.

Sobre o tema ver o excelente trabalho de Font (1985).

As aspas no termo “inovagdo” referem-se ao fato de que, ao menos no que
tange ao Ministério da Agricultura, aqui tomado como emblemdtico do processo
de construgdo do Estado no Brasil, a tendéncia 4 nacionalizagio das decisdes ja
estava esbogada e em processo desde a reforma Simdes Lopes, em inicios da
década de 1920, quando se procurou construir a presenga da agéncia federal em
cada uma das unidades da federagio, no tocante a iniimeras questdes, mediante
acriacdo de delegacias regionais dos servigos especializados da pasta (MENDONGA,
1997).

Segundo Velho (1979, p. 43-44), “o capitalismo autoritdrio - ou mais rigorosa-
mente, o capitalismo com dominéncia autoritdria - é o herdeiro direto de
sistemas de repressio da for¢a de trabalho sem nenhum corte revolucionario
interveniente. Todavia, é, acima de tudo capitalismo, nio se alterando no que
tem de mais geral as caracteristicas e leis do movimento do capital. Assim,
enquanto modo de produgdo no sentido estrito, ¢ da mesma natureza que o
capitalismo burgués cléssico. A diferenca diz respeito a outro nivel, o da politica,
e, particularmente, 4s formas de dominagéo e articulagio entre a politica e a
economia’.

Cabe esclarecer que a nogio de “privado”, neste caso, nio se constitui por
oposi¢ao a piiblico, porém remete ao tema da adesio voluntiria.

O intelectual, em Gramsci (1987), longe esta de ser o detentor do saber erudito
ou diletante. Para o autor, o intelectual é o “persuasor permanente”, o
organizador da vontade coletiva, aquele que tem na pratica politica o 4mbito de
sua acao.
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