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Resumo: Este artigo propde uma contribuigao para o conhecimento do processo
histérico da formagio do capitalismo e da constituigio do Estado, a partir da anélise
de aspectos institucionais e da composicio de setores da burocracia técnica, desde
o primeiro governo de Getilio Vargas (1930-1945), até o advento do regime militar
(1964). A partir da andlise feita, realiza-se uma discussdo sobre nogoes presentes
na historiografia associada a tese da modernizagdo autoritdria, por meio do
questionamento da atuagdo dos quadros técnicos e/ou burocraticos nas diversas
agencias.
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A histdria diz respeito ao capital e a coergio.
(Crartes TiLLy)

Neste trabalho apresento algumas proposi¢des para a anélise do pro-
cesso histdrico de formagio do capitalismo no Brasil, com especial énfase
na investigagdo de determinados aspectos da constituicio do Estado, no
periodo iniciado com o advento da chamada “Era Vargas”, até a implanta-
¢ao do regime militar, em 1964.

Para a consecugdo desse objetivo, serd necessdrio, num primeiro
momento, retomar a avaliagdo do conjunto de reflexdes que, nas ciéncias
sociais e na historiografia brasileira e latino-americana, pretenderam dis-
cutir em cardter pioneiro as relagoes entre Estado e economia, abrangendo
a andlise das politicas de governo e sua repercussio sobre a economia nos
diferentes paises, na transi¢cdo para o capitalismo, e o papel dos Estados
nacionais na promogao do desenvolvimento econdmico. O debate entre os
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autores que empreenderam essas reflexdes resultou na proposi¢do de uma
periodizagido do processo de formagao do capitalismo no Brasil, que ¢ to-
mada como base neste trabalho em que se sugere sua correspondéncia com
o processo especifico de formacdo do Estado capitalista.

A segunda ordem de questdes refere-se ao estudo do processo de
constitui¢ao do aparato administrativo-burocratico nas etapas de naciona-
lizacio e especializagao, quando o Estado capitalista brasileiro veio a adotar
uma gama altamente expandida de atividades de distribuigao, regulamen-
tacdo, compensacdo e justica, para além das tarefas tradicionais de operagdo
do aparelho fiscal e do aperfeicoamento das foras militares profissionais
(TiLLy, 1996, p. 79).! Nessa perspectiva tedrica, associava-se diretamente as
atividades de distribuicéo, regulamentagdo e compensagao, desde a década
de 1930, o conjunto de iniciativas de intervencdo, regulagao e planejamento
econdomico.

Esse estudo pauta-se pelo pressuposto de que, no processo de expan-
sao do Estado capitalista brasileiro, a criagdo dos diferentes 6rgaos guarda-
va uma correspondéncia, enquanto materialidade institucional,” com a
manifestacio dos conflitos, estratégias e aliangas entre classes e fragoes de
classes, levando em consideragdo que as lutas economicas que caracterizam
a formacéo do capitalismo atravessam também as estruturas do proprio Es-
tado, constituindo formas cristalizadas de relagoes e conflitos sociais (DraIBE,
1985, p. 49). Desse modo, se o periodo posterior a Revolugao de 1930 foi
traduzido, no aparelho estatal, pela crescente diversificagio e
heterogeneidade das instancias politico-administrativas, essa mesma etapa
do processo de formagao do Estado marcou uma nova modalidade de re-
presentacio dos interesses de classes e fragoes de classes nos orgdos rela-
cionados a formulacdo e a execucao das diversas politicas setoriais e tam-
bém no conjunto de atos legislativos e codigos reguladores.

Esta analise busca abarcar um intervalo temporal bastante extenso,
desde os anos 30 até o advento do regime militar, partindo de uma perspec-
tiva tedrica que busca também estabelecer uma continuidade entre as dife-
rentes etapas da periodizacao do processo de constituigao do Estado, na
histéria do Brasil republicano, pela comparagéo, por exemplo, dos padrdes
vigentes nos periodos de fechamento do regime, como o Estado Novo, com
a etapa constitucional até o advento do regime militar, em 1964. A percepgao
dessa continuidade nos leva a sugerir a persisténcia de uma tendéncia auto-
ritaria e concentradora do poder em todo o periodo, resultante dos padroes
de intervengido econdmica, como conjunto de politicas publicas. Nao por
acaso, no mesmo periodo, pelo menos desde a criagéo da Escola Superior
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de Guerraem 1949, avanca a formulagio de uma doutrina autoritaria ligando
os dois polos do desenvolvimento econdmico e da seguranga nacional, cujos
principais enunciados foram propostos, ainda que néo em caréter exclusi-
vo, por oficiais das for¢as armadas.

ESTADO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UMA PERIODIZACAO DA HISTORIA
DO CAPITALISMO NO BRASIL

A ruptura imposta pelo advento do primeiro governo de Getulio
Vargas, com relagdo a Republica Velha, é em geral avaliada como um marco
fundamental para a histéria econdmica brasileira (MENDONCA, 1985; ABREU,
1989; BIELscHOWSKY, 1995; GREMAUD et al., 1997; Fiori, 1999). O fendmeno
do rapido crescimento da industria no p6s-1930 fora percebido por
contemporaneos, como Roberto Simonsen, que o apontou na obra pioneira
A evolugdo industrial do Brasil (SiMONSEN, [1939]1972; Maza, 2004).

A controvérsia na qual se inscreveu o debate sobre o desenvolvimen-
to econdmico no Brasil foi a da elaboracio da teoria do subdesenvolvimento,
consolidada em virtude dos argumentos e da publicagdo dos textos funda-
mentais de Raul Prebisch e da Comissiao Econdmica para a América Latina
(Cepal), a partir do final dos anos 40 (BieLscHOwsky, 1995, p. 11-15). A con-
tribuigao desses autores, expressa na formulacdo da tese da industrializacao
por substituicio de importagoes, tem sido avaliada como um dos marcos
do estruturalismo latino-americano, que, segundo José Luis Fiori, “produziu
uma verdadeira revolugéo tedrica na discussio do problema do subdesen-
volvimento” (Fori, 1999, p. 28).

Prebisch (1949) e Celso Furtado (1959) propuseram, nesse contexto,
todo um novo programa de pesquisa partindo do sistema econémico mun-
dial e explicando o atraso econdmico pela difusdo desigual do progresso
tecnolégico, induzida, por sua vez, pelo funcionamento hierarquico e
assimétrico das relagdes entre economias nacionais que se haviam integra-
do de maneira diferenciada aos centros da economia mundial. Tais autores
foram os responsaveis pela proposicio de uma “visdo estrutural e histérica
do capitalismo, entendido como um sistema econémico em expansio a partir
da revolugao industrial européia ¢ que foi incorporando sucessivas periferias
especializadas e articuladas com base nos mercados e investimentos das
economias centrais” (Fiori, 1999, p. 28-29).

A apresentagao de forma sistematica dos eventos e da politica econd-
mica do pds-1930, para a analise dos fatores do crescimento da producao
industrial brasileira, foi realizada por Celso Furtado em Formagdo econé-
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mica do Brasil (1959). O quadro sistematizado por Furtado, descrevendo o
j& mencionado processo de industrializagio por substitui¢do de importa-
¢oes, seria exposto em sua formulagao mais acabada por Maria da Conceigio
Tavares em Da substituicao de importagées ao capitalismo financeiro
([1963]1972), ensaio no qual foi elaborada a sua generalizagdo para o con-
junto das economias latino-americanas.

Como é bastante conhecido, Furtado pretendeu dar conta da transfor-
magcdo pela qual a produgéo voltada para o mercado interno, em especial a
manufatureira, passou a constituir, depois de 1930, o centro dinamico da
economia; isto é, buscou oferecer uma explicagdo para o processo historico a
partir do qual a produgdo doméstica passava a determinar a taxa de cresci-
mento e o nivel do produto, da renda e do emprego, uma vez que, até a Repi-
blica Velha, o centro dindmico corresponderia ao setor exportador.

A mudanca realizada em 1929-1930 relacionou-se com um conjunto
de efeitos de diferentes ordens que inviabilizaram a continuidade da politi-
ca de defesa do café nos moldes em que vinha sendo realizada desde 1906,
quando se deu o inicio da implementagao do programa de valorizacdo do
Convénio de Taubaté. O que entao ocorreu foi em parte decorréncia de
uma seqiiéncia de safras elevadas, que haviam levado a acumulagao de gran-
des estoques e ampliado as necessidades de financiamento de forma signi-
ficativa. Além disso, a crise mundial iniciada com a queda da Bolsa de Nova
York, atingindo o mercado financeiro internacional, impossibilitou a ob-
ten¢io de recursos externos sob a forma de empréstimos, e a depressao
econdmica nos paises importadores de café ampliou a pressao que a super-
produgio exercia sobre os pregos no mercado internacional. Esse conjunto
de efeitos determinou a queda dos precos internacionais do café e, em con-
seqiiéncia, a redugio da receita das exportacoes brasileiras e da capacidade
de importar do pais.

Apos a crise de 1929, portanto, o governo federal viu-se forcado a
retomar a politica de defesa do café sob novas condiges. Na impossibilida-
de dos empréstimos externos, o financiamento dessa compra teria de ser
feito com recursos internos obtidos pela tributagdo do produto exportado e
por meio do crédito ou emissio de moeda. Como parte dos estoques
formados ndo era passivel de venda a médio prazo, determinou-se a quei-
ma de estoques com o objetivo de reduzir a pressio sobre o mercado.

A conjuntura do imediato p6s-1930, segundo essa andlise, teve re-
sultados importantes para a diversificagao da economia brasileira no rumo
da industrializacao. Uma vez que a desvaloriza¢do da moeda nacional se fez
em proporcio maior que o aumento dos precos internos, a produgao naci-
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onal se viu protegida diante do produto importado, cujo preco relativo au-
mentara frente ao produto nacional. Por outro lado, diante da brutal queda
do prego do café, a produgao destinada ao mercado interno (principalmen-
te as manufaturas) tornou-se mais atrativa em relagao aos produtos expor-
taveis. O crescimento da produgio industrial no periodo teria sido susten-
tado em primeiro lugar pela capacidade ociosa existente e, posteriormente,
por meio da importagdo a baixo custo de maquinas usadas dos Estados
Unidos e da Europa. Além disso, a produgio de bens de capital passou a ser
feita em parte internamente, uma vez que aquela conjuntura se configurava
como um ambiente inédito para uma economia exportadora, isto ¢, pela
primeira vez conjugava-se demanda de bens de capital com restricio da
capacidade de importar. As exportagdes ainda teriam um papel importan-
te, pois forneciam as divisas necessarias para a importacio de méaquinas e
equipamentos, uma vez que a produgao de bens de capital ainda era limita-
da no Brasil. O regime cambial e o nivel da taxa de cimbio, em particular,
ganharam importéancia central na defini¢do da politica de desenvolvimen-
to, a partir dessa etapa (Gremaup et al., 1997, p. 108-109).

A tese de Furtado foi qualificada em fungio de trabalhos posteriores,
que indicaram a coincidéncia que por vezes se verificava entre os interesses
do café e os da indistria na gestao da politica econdmica, desde a Republica
Velha, bem como a diversificagdo anterior dos interesses da burguesia
cafeeira, que ainda naquele periodo teria investido na infra-estrutura de
exportagio e na indistria substitutiva de importacdes.

Na direcao dessa interpretacdo, destaca-se a obra intitulada A indus-
trializacdo de Sao Paulo, 1880-1945, de Warren Dean (1971). Baseado na
leitura de declaragbes governamentais de cardter “antiprotecionista” e no
argumento de que a politica comercial do governo provisério de Vargas
nao teria acarretado o aumento da protegao  industria, Dean sugeriu que
as politicas do novo regime néo teriam favorecido esse setor, em oposicio a
cafeicultura. Para o mesmo autor, a década de 1930 nio teria constituido
um periodo crucial para a aceleragdo do processo de industrializagio brasi-
leira, uma vez que a produgao industrial havia crescido mais significativa-
mente na década anterior,

Outras interpretagoes buscaram mostrar que as medidas anti-crise
adotadas pelo governo brasileiro no imediato pos-1930 teriam tido um sen-
tido antes tradicional e ortodoxo, prejudicando a recuperagio da atividade
econdmica, e que, dessa forma, o governo da Revolugio de 1930 nao teria
defendido adequadamente os interesses da industria. Destacam-se, no qua-
dro de revisoes da tese classica de Celso Furtado, a interpretacio apresenta-
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da por Carlos Manuel Pelaez em Histéria da industrializagdo brasileira (1972)
e o trabalho intitulado Politicas de governo e crescimento da economia
brasileira, de Annibal Villanova Villela e Wilson Suzigan (1975). Em
particular, quanto ao café, Pelaez sugeriu que os gastos com a compra de
produgdo excedente haviam sido financiados por taxagdo das exportagoes
do produto e nio pela expansao do crédito, o que conflita com evidéncias
apresentadas pelo proprio autor para o perfodo posterior a 1931, as quais
demonstram que um tergo dos gastos com a compra do café foi custeado
com créditos do governo no intervalo até 1934 (Asrev, 1989, p. 81).

Segundo Marcelo de Paiva Abreu, essa tentativa de revisdo da inter-
pretacio classica do significado dos anos 30 teria deixado de considerar
que, para além da politica especifica de defesa do café, o governo provisério
de Getulio Vargas aumentara de fato a protegdo a industria por meio de um
conjunto de medidas que incluiu também o aumento de impostos especifi-
cos, a regulacdo do consumo compulsério de matérias-primas e a proibigao
da importagio de equipamentos para determinadas inddstrias caracterizadas
por sua capacidade ociosa. Além disso, ainda segundo Abreu, a protegao
tarifaria teria aumentado até 1934, nio se tendo praticado, ao longo dos
anos 30, tarifas inferiores as vigentes em 1928 (Asreu, 1989, p. 80-81).

A tese da industrializacdo por substituigdo de importagdes, proposta
por Furtado para o caso brasileiro, foi consolidada, como indicado acima,
com a contribui¢io de Maria da Conceigdo Tavares no ji citado Da
substituicdo de importggdes ao capitalismo financeiro, ensaio no qual a auto-
ra ampliou essa consideragdo como proposta de interpretagdo para o de-
senvolvimento capitalista do conjunto das economias latino-americanas.

Tavares caracterizou as economias primario-exportadoras latino-
americanas pelo alto peso do setor externo na composicao da renda nacio-
nal e pelo fato de as exportagdes serem a tinica componente auténoma do
crescimento da renda nesses paises. Dessa feita, a atividade do setor expor-
tador teria sido suficiente para induzir a urbanizagdo e o surgimento de
algumas industrias de bens de consumo (tecidos, calgados, vestudrio, mo-
veis). No entanto, a industria e o setor agricola de subsisténcia ndo eram
capazes de dar o dinamismo proprio a atividade econémica interna, isto ¢,
tinham seu ritmo determinado pelo do setor exportador.

A crise prolongada dos anos 30 teria constituido, para a América
Latina, o ponto de ruptura do funcionamento do modelo primdrio-expor-
tador, com a passagem para um modelo de desenvolvimento “voltado para
dentro”. Como na andlise de Furtado, Tavares enfatizou que a profundidade
da crise dos anos 30 conduzira a maior parte dos governos latino-america-
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nos a tomar medidas de controle do comércio externo, das taxas de cimbio
e de compra de excedentes exportaveis, com o que se evitou o declinio
acentuado da renda interna. Também como em Furtado, na interpretacio
proposta pela autora a manutencao do nivel de demanda interna com
reducdo da capacidade de importar e o efeito cambial decorrente, levando
ao aumento dos pregos relativos das importagdes, estimularam a producio
interna substitutiva das importagoes.

A dinamica do processo de industrializagdo na América Latina res-
pondeu as sucessivas situagoes em que o desequilibrio externo se reprodu-
zia como conseqiiéncia da préopria substituigdo prévia de importagées, pois
esta exigia a importagdo de maquinas, bens intermediérios etc. Segundo
essa andlise, o processo de substituicio de importagoes se iniciava pelos
bens de consumo finais, cuja demanda aparece de forma imediata e cuja
produgdo ¢ tecnologicamente mais simples, além de exigirem menor volu-
me de recursos para sua implantagdo. O estabelecimento de industrias para
produzir internamente o que antes era importado, por um lado aumentava
o mercado interno pelo crescimento da renda derivada do investimento
industrial e também porque agora eram menores as restrigdes de acesso a
esses produtos (do que quando eram importados). Por outro lado, a produ-
¢dointerna de bens exigia a importagao de matérias-primas e outros insumos
que anteriormente ndo constavam da pauta de importagoes, exercendo
pressdo sobre disponibilidade de divisas.?

A revisao e a critica da tese da estagnacao das economias latino-ame-
ricanas como caracteristica do processo de industrializagio por substitui-
¢ao de importagdes seriam elaboradas pela prépria Maria da Concei¢do
Tavares em texto posterior, escrito em co-autoria com José Serra e intitulado
Mais além da estagnagao (1970). Nesse ensaio, a ruptura com a interpreta-
¢ao anterior esta no fato de que o estrangulamento externo deixava de ter o
peso explicativo que assumia naquela tese, a industrializacao nao aparecen-
do mais como resposta ao desequilibrio externo, e sim como fruto de um
processo de acumulagdo de capital que, ao longo do tempo, teria assumido
diferentes padrdes.

Nessa nova perspectiva, a década de 1930 continuava a representar
um momento de ruptura, pois, superada a crise, a acumulagao industrial e
a renda fiscal do governo se teriam desvinculado da acumulagio cafeeira,
estando dai em diante subordinadas ao desenvolvimento urbano-industrial.
A diferenga entre esse novo argumento e o do deslocamento do centro di-
namico € que na nova interpretagdo o padrao de acumulagéio estabelecido
na década de 1930 nao poderia ser entendido como mero reflexo dos
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problemas externos, mesmo que o perfodo fosse formalmente caracteriza-
do como de substitui¢do de importagoes.

Essa revisdo propde o conceito de industrializagdo restringida, eta-
pa que se estende de 1933 a 1955 e que surgiu como resposta a mudangas
no padrao de acumulagdo de capital, as quais ndo correspondem, somente,
as contradi¢oes decorrentes do estrangulamento externo, pressupondo-
se, para a adogdo do novo conceito, o prévio desenvolvimento do capital
industrial. Além disso, ao periodo da industrializagao restringida teria
correspondido uma nova dinimica de crescimento, nio mais comandada
pelo capital cafeeiro e resultado de dois fatores contraditorios. Se, por um
lado, o processo de expansao industrial comandava a acumulagao de ca-
pital, o desenvolvimento das forgas produtivas e a acumulagdo urbana
eram, entretanto, insuficientes para garantir a implanta¢do da industria
de base. O crescimento do setor de bens de produg¢ao durante a industria-
lizagdo restringida, mesmo que em propor¢ao maior do que o do conjun-
to da industria, ainda ndo era dominante e permanecia incapaz de aten-
der a demanda corrente. Por esse motivo, a expansao econdmica perma-
neceria dependente do setor de bens de consumo assalariado, estabeleci-
do na etapa anterior e protegido pela redugdo da capacidade de importar
(GreMAUD et al., 1997, p. 31-44).

Essa interpretagdo do desenvolvimento industrial brasileiro propos
uma nova periodizagao, diferente daquela contida na tese da industrializa-
¢do por substituigdo de importagoes. O momento de ruptura de padrio
passou a ser situado na segunda metade dos anos 50, com a implantagdo da
industria de bens de producao e bens de consumo duraveis, a partir de
quando o movimento da economia brasileira poderia ser entendido com
base nas relagoes entre os setores de produgao.’

A releitura do pensamento estruturalista, bem como de suas estraté-
gias econdmicas, resultando na leitura do capitalismo tardio, completou-se
no ensaio Acumulagdo de capital e industrializagdo no Brasil, de Maria da
Conceigao Tavares (1974), e em Capitalismo tardio, de Joao Manuel Cardo-
so de Mello (1982). O objeto central dessas andlises tornara-se agora predo-
minantemente endogeno, isto é, a questdo da internalizagdo dos mecanis-
mos de acumulacido de capital ganhou destaque em face das relagdes de
dependéncia externa, que constituiram a tonica dos trabalhos da década
anterior. A viabilidade do capitalismo brasileiro ja nao estava em discussao,
mas tinha que ser repensada como a historia de um certo tipo de capitalismo
tardio, definido a partir de uma dupla determinagio, isto ¢, o seu passado
imediato de economia exportadora e escravista e 0 momento de sua inser-
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¢do internacional num capitalismo monopolista em escala mundial. O ca-
pitalismo brasileiro desenvolvera-se sem contar com um departamento
produtor de bens de producao e bloqueado por obstéculos financeiros e
tecnologicos que o mantiveram restringido até meados da década de 1950,
quando teria sido desbloqueado pela acao conjunta do Estado e da grande
empresa oligopolista internacional.®

O conceito de industrializagdo restringida foi desenvolvido especial-
mente na obra de Jodo Manoel Cardoso de Mello, como correspondendo
a etapa do desenvolvimento capitalista dependente caracterizada por uma
ambigiiidade, qual seja, a da necessidade e da dependéncia da transferén-
cia, para o setor industrial, de recursos e capitais gerados pela agroexpor-
tagao.

Ao lado da tradicao estruturalista, haviam se desenvolvido, tam-
bém, ainda nos anos 60, as vdrias teorias da dependéncia. Dentre as di-
versas vertentes integrantes da “escola” da dependéncia, destacou-se, em
primeiro lugar, a tese do “desenvolvimento do subdesenvolvimento’, ela-
borada por André Gunder Frank, a qual caracterizava o subdesenvolvi-
mento como resultado de um certo tipo de desenvolvimento capitalista,
condicionado pelo sistema internacional hierarquizado, em que os paises
avangados exploravam os menos desenvolvidos, transferindo parte do seu
excedente, e pela alianca destes com as “burguesias compradoras”, res-
ponsaveis pelo consumo de luxo. Nessa interpretagdo, o capitalismo em
sua fase monopolista bloqueava o desenvolvimento industrial dos paises
atrasados.

As demais vertentes da teoria da dependéncia, identificadas nos tra-
balhos de Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto, Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto, entretanto, passavam a deixar de lado a caracterizagao da depen-
déncia como um fator explicativo do atraso, enfatizando a necessidade da
analise do comportamento das estruturas, processos e interesses internos a
cada pais, isto ¢, da dimensao propriamente politica do desenvolvimento
capitalista.

Essa concepg¢io tornava imperativa a realizacao de estudos visando a
identificagao dos conjuntos de estratégias e aliangas entre classes e fragoes
de classes latino-americanas, internamente, e sua inser¢ao no quadro da
economia capitalista mundial, nos termos da expansao imperialista, a partir
do século XIX. Suas analises reinstauraram, como questdo nuclear para o
entendimento da transi¢ao capitalista nesses paises, portanto, o estudo dos
processos historicos de constitui¢ao dos Estados nacionais.
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CONSTITUICAG DO ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO: PDLITIIACELD DOS SETORES TECNICOS

Nos estudos que se debrugaram diretamente sobre a formagdo dos
Estados nacionais latino-americanos a partir da década de 1970 foi
determinante a influéncia das analises historico-comparativas sobre trajeto-
rias e padroes de industrializagdo e modernizagao politica, como aquelas
produzidas por Alexander Gerschenkron (1962), Barrington Moore Jr
([1962]1983) e Perry Anderson ([1974]1985), que buscavam dar conta da
multiplicidade dos caminhos percorridos pela industrializagio, moderniza-
¢ao e formagao dos Estados. A leitura desses autores contribuiu para reforcar
ainda mais as duvidas quanto as previsoes e perspectivas evolucionistas e li-
neares sobre a expansdo do capitalismo e a transformacao institucional das
sociedades tradicionais, no sentido da democratizacéo.

Nesse contexto, a contribui¢iao mais importante para o debate tedri-
co latino-americano teria vindo da identificagio de um segundo paradig-
ma ou via tardia de industrializacio e modernizacao conservadora, ou au-
toritéria — semelhante ao que Engels e Lénin tinham identificado para a
Alemanha do século XIX como via “pelo alto” ou “prussiana” -, reunindo
burguesias frageis e internacionalizadas com burocracias estatais fortes e
militarizadas, num quadro de uma economia basicamente rural, de lenta
mercantiliza¢ao e repressao de mao-de-obra, em que a industrializacdo ace-
lerada servida concomitantemente aos interesses militares e da poténcia
estatal (Fiori, 1999, p. 29).

Essa nova abordagem, cuja expressdo pode ser encontrada em A
Revolugdo Burguesa no Brasil (1975), de Florestan Fernandes, teve o mé-
rito de denunciar como falso o suposto carater progressista ou mesmo
nacional das fragdes de classes dominantes locais, e também o de questio-
nar o carater democratico de aliancas por vezes classificadas como
“populistas’, apoiadas pelos partidos comunistas latino-americanos des-
de os anos 30. Articulava-se, por esse motivo, uma dura critica a estraté-
gia da revolu¢ao democrético-burguesa proposta por aquelas liderancas,
que se manteve em grande parte inalterada até o inicio do ciclo dos regi-
mes militares no continente.

No Brasil, a historiografia sobre as relacoes entre Estado e economia
- incluindo-se, nesse quadro, as abordagens empreendidas no bojo da for-
mulacio da chamada “teoria da dependéncia” e também os estudos sobre as
politicas de governo e sua repercussao sobre a economia dos Estados lati-
no-americanos na transigio para o capitalismo - ressaltou o papel dos Esta-
dos nacionais na promogéo do desenvolvimento econdmico. Na revisio da
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economia politica da Cepal, como indicado acima, apontava-se a necessi-
dade de abordar as estratégias empreendidas pelas fracoes das classes do-
minantes, internamente, e sua insercio no quadro do imperialismo, para
uma melhor compreensao do desempenho das diferentes economias.

O processo historico de constituicdo do Estado capitalista brasileiro
foi analisado por um conjunto de autores que visaram abarcar o aprofunda-
mento do seu carater autoritério, desde 1930, e a montagem da estrutura
politica corporativa no periodo chamado populista (Carposo, 1975;
WEFEORT, 1984; JaGUARIBE, 1985; SoLa, 1993; Gomes, 1996).°

Dentre os estudos pioneiros que buscaram analisar o processo de
moderniza¢do econdmica no Brasil, com énfase no estudo do aparato ad-
ministrativo-burocratico constituido a partir da chamada “Era Vargas”, com
a constituico dos diversos 6rgaos relacionados a formulagao e a execugao
de politicas setoriais, destacou-se Pouvoir et dévéloppement économique:
formation et évolution des structures politiques au Brésil (1976), de Luciano
Martins, que, por meio do emprego do conceito de modernizagdo autoritd-
ria, apontou o papel de segmentos burocraticos, na avaliagao do autor do-
tados de autonomia e poder decisorio para realizar o planejamento do de-
senvolvimento capitalista segundo critérios considerados universalistas.

Nesse contexto, a complexidade das estruturas do Estado brasileiro
no pos-1930 materializou-se nos orgaos relacionados a formulagdo e a exe-
cucdo de politicas setoriais e nos érgaos normatizadores entao criados, bem
como em atos legislativos e c6digos reguladores. Um exemplo da nova moda-
lidade de representagao de interesses, através das liderangas industriais, foi
descrito no trabalho de Eli Diniz, que se refere em especial a atuagdo do
Conselho Federal de Comércio Exterior e dos diversos 6rgaos de supervi-
sdo econdmica criados durante o Estado Novo (Diniz, 1978, p. 148).

Diniz apontou a crescente participagao dos quadros técnicos nas dis-
cussoes levadas a efeito nessas agéncias, ressaltando o carater por vezes mais
elaborado e radical das posigoes assumidas por esses técnicos, quando con-
frontadas com as liderangas industriais. Registra-se, como exemplo, que os
técnicos teriam sido responséveis pelo aprofundamento da andlise acerca
das conseqiiéncias da falta de diretrizes governamentais sobre a questiao do
capital estrangeiro e pela apresentagao de dentincias sobre irregularidades
praticadas por empresas estrangeiras estabelecidas no pais, tendo assumido
por vezes uma postura intransigente nessas matérias. Também teria se
manifestado, entre os quadros de técnicos das diversas agéncias, a defesa de
uma posi¢ao mais radical em relagdo ao intervencionismo estatal e a regu-
lamentagido ampla dos setores industriais, pelo papel centralizador do Estado.
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Embora se deva ressaltar a qualificagao apresentada pela mesma autora,
relativa a auséncia de uma visao homogénea por parte de empresarios ou
técnicos, durante o Estado Novo, nenhum desses grupos indicaram a
necessidade da formulagdo de um projeto global de crescimento industrial
para o pais, mesmo quando considerado o aspecto da empresa estrangeira
(Dmiz, 1978, p. 194-195).

Em trabalho posterior, Diniz apontou novamente a passagem da dé-
cada de 1930 como periodo marcado pelo esvaziamento do poder dos gru-
pos interessados em manter a preponderancia do setor externo no conjun-
to da economia e pela ascensdo dos interesses ligados 4 produgao para o
mercado interno. Nesse processo de transi¢do, administrado pelo primeiro
governo de Vargas, ocorreu o ingresso dos novos atores — como as elites
industriais emergentes — sem que as antigas elites tenham sido desalojadas.

A reforma do Estado iniciada durante o governo constitucional, atra-
vés das medidas voltadas para a desarticulagdo do Estado oligarquico, nao
eliminou por completo o padrao clientelistico vigente na etapa anterior, ten-
do resultado desse processo de transi¢io “um sistema estatal hibrido, mar-
cado pela interpenetracao entre os aspectos do modelo racional legal e a
dindmica clientelista”. Nesse quadro, foi o corporativismo do p6s-1930 que
possibilitou a incorporagao politica de empresarios e trabalhadores urba-
nos sob a tutela do Estado, manifestando-se na montagem da “rede de or-
ganizagao de representacio de interesses, regulados e controlados pelo po-
der publico” Foi nesse contexto que os conselhos técnicos se tornaram as
pecas basicas da nova engenharia institucional (Diviz, 1999, p. 25-26).

O formato institucional que resultou dessa tendéncia foi seguido por
um novo modo de defini¢do e implementacao de politicas publicas, desloca-
do para instincias enclausuradas na alta burocracia e protegidas de interfe-
réncias externas, com o que se buscava eliminar formas de manifestagao au-
tonoma de interesses. A nacionalizagdo e a burocratizagdo do processo
decisorio apresentam-se, portanto, na analise de Diniz, como duas faces do
mesmo processo mais geral de centralizacio e de concentragio do poder do
Estado, o que é complementado, ainda, com a enunciagao da ideologia auto-
ritdria e dos valores legitimadores do novo modelo, pela afirmagio do papel
integrador e regenerador do Estado forte e da supremacia da técnica em rela-
¢do a politica, no sentido estrito, quando a tltima passa a ser vista como fonte
de distor¢édo e fator de irracionalidade na condugdo dos negécios publicos.

Segundo Sonia Draibe, a expansao da burocracia e 0 aumento da
complexidade do Estado brasileiro a partir da “Era Vargas” criaram as con-
digoes para a elaboragdo de politicas de cardter nacional, concebidas
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doravante como de “interesse geral’, acima dos conflitos de classes. Nessa
interpretagao, a politica do governo era definida a partir da hierarquizacao
das prioridades e interesses representados nas diferentes agéncias do Esta-
do, configurando-se o espago de a¢do da sua “autonomia relativa” de acor-
do com as diversas composi¢des da alianga de poder, sendo o exercicio da
fungao legislativa do Poder Executivo apenas uma de suas manifestagoes
(Draigg, 1985, p. 80-81).

Os tragos autoritarios que caracterizaram a reordenagio institucional
do Estado brasileiro foram acentuados desde o Estado Novo até os anos 50
— estabelecendo-se portanto uma continuidade entre a primeira etapa de
fechamento do regime e a nova etapa constitucional -, por meio do proces-
so de politiza¢do da economia e da montagem das diversas agéncias centra-
lizadas e nacionais, o que tornava possivel uma modalidade de intervencéao
limitada, em que o cardter parcial das diversas iniciativas de planejamento e
a superposicao de 6rgaos e fungoes no Estado decorriam do estilo de cana-
lizagdo das demandas via representagao direta, sem que se fizesse valer o
sistema partidario, por exemplo (DraIsg, 1985, p. 233). Na década de 1950
a acdo do Estado foi redefinida pela sua transformagao em investidor pro-
dutivo, para o que sua capacidade de financiamento foi garantida pela am-
pliagao da estrutura tributdria e pela criagiao de fundos especificos e
vinculados — como o do setor de 6leos e combustiveis e o de eletrificacio —
e também por intermédio da opgdo pela empresa publica ou de economia
mista.”

A ampliagdo das fungdes de regulamentagio pelo Estado, no pds-
1930, colocou pela primeira vez a burocracia técnica no centro dos confli-
tos e debates que tinham lugar nos diversos érgaos de decisio econémica,
tornando “mais enfatica a dimensao politica das resolugdes técnicas™. O
conhecimento especializado e o dominio técnico sobre as decisdes “capaci-
tam-no (o técnico) a operar como pivé nos sistemas de forgas e nas aliancas
entre grupos de interesses e nas articulagdes interburocraticas em torno de
alvos comuns’, o que seria um trago caracteristico do capitalismo tardio
(Draige, 1985, p. 52-53).

A tendéncia a formac¢ao de uma burocracia técnica no Estado Brasi-
leiro, integrada por engenheiros, economistas e setores das for¢as armadas,
tem sido relacionada, na historiografia, a elaboragio do projeto de indus-
trializagao do pais, segundo analises que adotam como ponto de partida o
primeiro governo de Vargas, tido como um marco no processo de consti-
tuigdo e organizagao das agéncias especializadas nos diversos setores como
o do petrdleo, comércio exterior e siderurgia (Martins, 1976; WirTH, 1973;
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Diniz, 1978; Draisg, 1985). Sao tomados como indicativos dessa ruptura
eventos como a organizagido do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (Dasp), em 1938, e da Fundagao Getulio Vargas, em 1944, a fixacdo
de critérios universalizados para o recrutamento do funcionalismo publico
e a institui¢ao dos concursos, o que permitiria substituir mecanismos pre-
dominantemente politicos e/ou clientelisticos na indicacao dos quadros por
critérios meritocraticos, entre outras mudancas importantes.

Nesse contexto, o papel dos diversos quadros técnicos foi associado a
apresentagdo dos projetos de classe, no debate entre as alternativas para o
desenvolvimento brasileiro (Draigg, 1985), tendo sido notada a ampliagdo
do campo de atuagdo desses profissionais em fungao de sua participagao
nos setores de obras publicas e nas empresas estatais. Essa atuacao se acen-
tuou a partir de meados do século XX, em decorréncia da expansao do
mercado interno e da industrializagdo (Dias, 1994, p. 17).

O carater descentralizado das iniciativas de interveng¢io econémica
no periodo anterior ao governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
implicou a concomitancia e a multiplicagdo das a¢des de politicas e planeja-
mento, ndo impediu, entretanto, que um grupo bastante concentrado de
técnicos, integrado por engenheiros, economistas e oficiais das forcas ar-
madas, viesse a consolidar a experiéncia comum necessdria a elaboracao de
uma abordagem mais completa do conjunto dos problemas que afetavam o
desenvolvimento econémico brasileiro, exatamente em fun¢do das nume-
rosas oportunidades oferecidas a sua participagdo em 6rgaos como o Con-
selho Federal de Comércio Exterior, o Conselho Técnico de Economia e
Financas, o Conselho Nacional de Economia, o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico (desde 1952) e o Conselho do Desenvolvimento
(desde 1956), sem falar no conjunto de politicas conduzidas a partir dos
setores mais “tradicionais” da burocracia, no ambito dos ministérios da
Fazenda e do Trabalho, Industria e Comércio.

Teve relevancia, também, a experiéncia de andlise técnica e proposicao
de politicas de planejamento das equipes reunidas a partir das missdes de
colaboragdo norte-americana, como a Missdo Cooke (1942), a Missao Abbink
(1948) e a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1952), revelando-se, nesses
casos, a conformidade do processo de formacio do Estado as condigdes
impostas pelas relagoes externas, no quadro da Guerra Fria (Fico, 2000, p.
172-175; Tiwry, 1996, p. 179-180). Cabe notar, também, uma correspondéncia
entre as analises e propostas ensaiadas nessas missoes e o conjunto de medidas
mais tarde implementado a partir do Programa de Metas do governo
Kubitschek, na segunda metade da década de 1950 (Larer, 2002).
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Segundo Lourdes Sola, foi a partir da Missao Cooke que se consolidou
no Estado brasileiro um processo em que o saber e a experiéncia técnica foram
sendo gradualmente acumulados pelos agentes envolvidos nesse tipo de
iniciativa ~ os técnicos e dirigentes reunidos nos érgaos econoémicos da
administragao direta ou em comissoes ad hoc -, o que redundava em uma
consciéncia progressivamente mais apurada e realista dos fatores que restrin-
giam a gestdo da economia brasileira, fosse nos moldes propostos pelos libe-
rais — como nas iniciativas de politica econoémica praticadas nos primeiros
anos do governo de Dutra e nas missoes de colaboragio mistas -, fosse nos
projetos dos técnicos “nacionalistas” (Sora, 1998, p. 80-81). Foi também a
partir dessas iniciativas que se consolidou um diagnéstico, por parte dos téc-
nicos, segundo o qual as restricoes ao desenvolvimento brasileiro decorriam
tanto dos obstaculos do quadro politico nacional - como, por exemplo, as
dificuldades para o estabelecimento de acordos no Congresso Nacional com
vistas a implementagdo das diversas propostas e as divergéncias existentes
dentro dos préprios 6rgaos do Executivo federal -, como também das mu-
dangas nas estratégias e prioridades do governo dos Estados Unidos em rela-
¢ao ao Brasil e 8 América Latina, desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Por sua vez, o levantamento dos quadros de integrantes dessas diver-
sas iniciativas de planejamento aponta para o fato de que seu recrutamento
se deu dentro de um grupo bastante concentrado de técnicos, portadores ja
naquela etapa de uma consolidada experiéncia nos setores publico e privado,
o que reforgava ainda mais o fortalecimento e a centralidade do seu papel
enquanto formuladores, no governo federal, das politicas de desenvolvi-
mento e industrializacio.

A Missao Cooke fora criada em 1942, por solicitagao direta de Vargas
ao governo dos Estados Unidos, apos a decisao sobre a participagio brasileira
na Segunda Guerra Mundial, ao lado dos aliados. Integrada por técnicos norte-
americanos e técnicos e empresarios brasileiros, seu trabalho, divulgado pelo
governo dos Estados Unidos em 1948, foi orientado pelos objetivos basicos
de desenvolver estudos e propor medidas com o objetivo de aumentar a
produgdo brasileira de produtos essenciais, antes importados, adaptar as
industrias brasileiras a tecnologias mais avangadas, aperfeicoar os meios de
transporte e canalizar a poupanca interna para atividades do setor industrial.
Os técnicos da Missdo Cooke realizaram estudos sobre temas variados como
transportes, combustiveis, petréleo, energia, industria téxtil, mineragéo,
metalurgia e industria quimica e, dado o amplo escopo dos estudos realiza-
dos, seu trabalho foi avaliado como um dos primeiros esforgos para a
elaboragdo de um diagnostico geral da economia no pais.
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A Missao Abbink, ou Comissao Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos, organizada em setembro de 1948, no governo Dutra (1946-
1950), era composta, como a antecessora, por um grupo de técnicos norte-
americanos, liderados pelo economista John Abbink, sendo a secio brasi-
leira chefiada pelo economista Otavio Gouveia de Bulhoes e integrada por
Valentim Bougas, Mario Bittencourt Sampaio, Anibal Alves Bastos, general
Andpio Gomes e Afonso Almiro R. Costa. Contava, ainda, com a colabora-
¢do de técnicos como Glycon de Paiva Teixeira, Romulo Almeida e Ari
Frederico Torres, configurando um nucleo de técnicos que confirmariam
uma atuacdo de destaque nas dreas de planejamento do governo federal nas
décadas de 1950 e 1960.°

Os resultados do trabalho dessa segunda missdo, com escopo tam-
bém bastante abrangente e contendo analises sobre os diversos segmentos
econdmicos e as condi¢des necessarias para o desenvolvimento, conside-
rando a participagdo do Estado e do capital estrangeiro, foram publicados
em fevereiro de 1949 no chamado Relatério Abbink, cujas linhas gerais guar-
dariam forte correspondéncia com o Plano Salte, que contemplava os seto-
res de Satude, Alimentagdo, Transportes e Energia, apresentado por Dutra
ao Congresso Nacional, em maio de 1948.

No segundo governo de Vargas (1951-1954) foi instalada ainda a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Economi-
co (CMBEU), que funcionou sob a orientagao direta do ministro da Fazen-
da, Horacio Lafer, entre junho de 1951 e dezembro de 1953. A CMBEU
também tinha por finalidade estudar os problemas basicos da economia
brasileira e sugerir projetos para o desenvolvimento do pais nos diversos
setores, tendo-se destacado, dentre suas principais contribuigoes, a propos-
ta de criagdo de um banco estatal de investimentos, que esteve na origem da
criacdo do BNDE, em 1952.

A secdo brasileira da CMBEU foi chefiada por Ari Frederico Torres,
que se tornaria o primeiro presidente do BNDE (1952-1953), e era integrada
pelos técnicos Roberto de Oliveira Campos’ (Assuntos Econémicos), Glycon
de Paiva Teixeira (Assuntos de Geologia e Mineragdo) e Valentim Bougas
(Assuntos Financeiros) - ambos ex-integrantes da Missao Abbink -, além de
Lucas Lopes (Questdes Técnicas). O relatorio final, redigido por Roberto
Campos, Glycon de Paiva, Paulo de Assis Ribeiro e o Coronel Madrio Poppe
de Figueiredo, ligado a Escola Superior de Guerra, foi apresentado em no-
vembro de 1954, ja no governo de Café Filho (1954-1955). Retomando es-
tudos realizados pelas missoes anteriores, a CMBEU preparou cerca de 40
projetos nas dreas de infra-estrutura e industrias de base, a serem financia-
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dos com investimentos do Banco Mundial e do Eximbank e aportes inter-
nos administrados pelo BNDE, os quais seriam em grande medida incorpo-
rados ao Programa de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Ainda no segundo governo de Vargas, em fevereiro de 1951, foi cria-
da a assessoria econdmica da presidéncia da Republica, chefiada por Romulo
Almeida, ex-membro da Missdo Abbink e economista ligado 4 Confedera-
¢do Nacional da Industria, mais tarde integrante da equipe do Programa de
Metas, e depois por outro técnico nacionalista, Jesus Soares Pereira, antigo
funcionario do Ministério da Agricultura. A assessoria foi responsavel pela
elaboragdo dos projetos de lei do Plano do Carvao Nacional, da criagio da
Petrobras, em 1951, e da Eletrobras, em 1954.

A partir do governo de Juscelino Kubitschek, a ampliagao da partici-
pagao do governo federal realizou-se por intermédio do aparato institucional
da chamada administracdo paralela, materializada nas novas agéncias -
conselhos e grupos executivos — organizadas na esfera da presidéncia da
Republica e no Ministério da Fazenda. O micleo basico do Programa de
Metas era formado pelo Conselho do Desenvolvimento e pelo BNDE.

O Conselho do Desenvolvimento foi criado pelo Decreto n. 38.744,
de 1° de fevereiro de 1956, e era composto por todos os ministros de Esta-
do, pelos chefes dos Gabinetes Civil e Militar e pelos presidentes do Banco
do Brasil e do BNDE, tendo como fungao principal realizar o exame e a
aprovagdo dos incentivos previstos para os diversos projetos incluidos no
Programa de Metas, que retomavam em grande medida o relatério final da
CMBEU bem como os estudos contidos no Esbogo de um programa de de-
senvolvimento para a economia brasileira — periodo de 1955-1962, do Grupo
Misto de Estudos BNDE-Cepal.

O Conselho do Desenvolvimento funcionou através de grupos de
trabalho e grupos executivos, que se compunham de representantes dos
orgaos responsaveis pela concessdo dos diversos incentivos. Inicialmente
eram constituidos os grupos de trabalho, que variavam de tamanho, cada
um com um coordenador, e que podiam deixar de existir tao logo os pro-
gramas da meta ou subsetor em estudo fossem delineados. Em outros ca-
sos, quando era necessario que exercessem fungdes normativas, os grupos
de trabalho podiam ser transformados em grupos executivos, sendo essa
estrutura, bastante informal, adequada a composicao e a redugao do confli-
to potencial entre as diversas agéncias envolvidas, com vistas a acomodagao
dos interesses dos respectivos grupos, garantindo-se o alinhamento entre
as decisOes empresariais e as do governo. Além disso, por se situarem fora
do dmbito do Congresso Nacional, os membros dos grupos de trabalho e
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dos grupos executivos tornavam-se mais diretamente responsaveis pelas de-
cisdes no seu campo de atuagio, uma vez que suas propostas nio sofriam os
constrangimentos a que estavam submetidas as medidas legislativas (LArEr,
2002).

A secretaria geral do Conselho do Desenvolvimento, orgao de coor-
denacgdo executiva mais importante, era constituida pela incorporagdo de
servidores civis e militares e técnicos requisitados de autarquias e empresas
de economia mista, além de 6rgaos como o préprio BNDE, a Carteira de
Crédito Exterior do Banco do Brasil (Cacex) e a Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito (Sumoc). O drgao contou ainda com uma ampla participa-
¢ao de pessoal contratado, como os consultores especiais, oriundos em sua
maioria de experiéncias anteriores de planejamento, sobretudo na Missao
Abbink, na CMBEU e na antiga assessoria econémica de Vargas. Os princi-
pais responséveis pela condugdo do Programa de Metas foram Lucas Lopes
e Roberto Campos, antigos membros da CMBEU, que ocuparam sucessiva-
mente o cargo de secretdrio-geral do Conselho, em ambos os casos, acu-
mulando também a presidéncia do BNDE.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram notadas algumas similitudes entre o segundo governo de
Vargas e o de Juscelino Kubistchek nas iniciativas referentes a criagao dos
orgdos destinados a fomentar a industrializagao acelerada, tendo sido o
mesmo processo acompanhado, em ambos os casos, pelo recurso as retori-
cas nacionalistas. Teve destaque, no periodo de Juscelino, a sofisticada re-
flexio elaborada no 4mbito do debate nacionalista promovido no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Fico, 2000, p. 178).

O que pretendo sustentar, entretanto, ¢ que, para além das corres-
pondéncias entre esses governos, poderia ser estabelecida uma continuida-
de para um intervalo mais amplo, abarcando o periodo desde o advento da
industrializagio restringida, na década de 1930, quando ja se registrava uma
forte tendéncia a concentragiao do processo decisorio da politica econdmi-
ca por setores da burocracia técnica, integrados por engenheiros, econo-
mistas e oficiais militares. Essa mesma tendéncia marcou o processo histo-
rico de formagdo do Estado capitalista brasileiro, nas correspondentes etapas
de nacionalizagdo e especializacdo, caracterizadas pela ampliacdo das
atividades exercidas pela mesma burocracia.

Somente adotando essa perspectiva mais ampla, que garante a valo-
rizagdo do carater crescentemente politico da participagdo dos técnicos,
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poder-se-ia avangar uma interpretagio sobre a adesdo de alguns desses qua-
dros as articulag¢des promovidas por agéncias como a Consultec, o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Demo-
critica (Ibade), para a deposi¢ao do presidente Joio Goulart (1961-1964),
apontada em cardter pioneiro por René Armand Dreifuss (1981).

No mesmo contexto, temas caros ao discurso produzido nesses seto-
res, como a defesa reiterada da supremacia da técnica sobre a politica e a
desvalorizagdo da politica, em sentido estrito — atividade associada a atua-
¢do partiddria e parlamentar -, guardavam forte correspondéncia com al-
guns dos argumentos centrais da geopolitica da Escola Superior de Guerra
e da doutrina de seguran¢a nacional, concorrendo para a elaboragéo da ide-
ologia autoritdria, que justificou a ruptura institucional de 1964 e a consoli-
dag¢do do novo regime.

Aperfeicoada desde a experiéncia da participacdo das missoes de
colaboragdo brasileiro-americanas, na década de 1940, a consciéncia dos
técnicos sobre os problemas nacionais levaria ainda a consideragao da ques-
tao do imperialismo e do capital estrangeiro, concorrendo igualmente para
sua adesdo ao projeto de aprofundamento da internacionaliza¢do da eco-
nomia brasileira, implementado na segunda metade da década de 1960.

NOTES ON CAPITALIST STATE-BUILDING IN BRAZIL: NATIONALIZATION AND SPECIALIZATION
(1930-1964)

AssTrACT: This article proposes a contribution to the investigation on both historical
process of capitalism development, and state-building in Brazil, based on an analysis
of institutional settings and the composition of some branches of Brazilian technical
bureaucracy, from Getulio Vargas first term of office (1930-1945), to 1964, by the
advent of the military regime. This study aims to debate the interpretation of
Brazilian historiography proposed by the Authoritarian Modernization theory, in
order to investigate the role of the technical bureaucracy inside the public agencies.

Key worps: Capitalism development, State-building, Bureaucracies.

NoTas

1 Sigo como referéncia o esquema proposto por Charles Tilly para a andlise do
longo processo de formagao dos Estados nacionais europeus na época moderna,
dizendo respeito ao avanco do governo direto sobre as duas atividades principais
de tributagdo (extracdo do capital) e burocratizagio dos exércitos (controle da
coer¢io), nas etapas de patrimonialismo, corretagem, nacionalizagio e especia-
lizagdo (TiLLy, 1996, p. 78-84). A utilizagdo do mesmo esquema, como referéncia
para andlises comparativas e na abordagem do processo de formagio dos
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Estados nacionais do Terceiro Mundo, é sugerida pelo mesmo autor (TiLLy,
1996, p. 279-315). Na formagio do Estado brasileiro, poder-se-ia considerar o
arranque da etapa de nacionalizagao no impulso a criagao do exército nacional,
desde a experiéncia da Guerra do Paraguai (1864-1870), a que se segue o advento
da Republica, passando pelas iniciativas de profissionalizacao das forcas
armadas, ao longo do século XX. A etapa da especializagdo corresponderia o
processo de expansao do Estado, iniciado na Republica Velha, com a politizagao
da economia, e acelerado no pos-1930, com a rapida multiplicagdo de iniciativas
de politicas publicas e formagao de agéncias governamentais.

Esse entendimento baseia-se no conceito de Estado desenvolvido por Nicos
Poulantzas, o qual nao deve ser considerado como uma entidade “intrinseca’,
mas “como uma relagido, mais exatamente como a condensacao material de
uma relagido de forgas entre classes e fragoes de classe, tal como ela se expressa,
de maneira sempre especifica, no seio do Estado” (Pourantzas, 1985, p. 147).

A hipotese da estagnagio das economias latino-americanas contida na analise
de Tavares foi corroborada na mesma época por Celso Furtado, no ensaio
intitulado Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (1965), devendo
ser lembrado que ambas as contribuigoes, de Tavares e Furtado, foram
elaboradas no contexto de crise das economias latino-americanas, cujas causas
foram atribuidas naquele momento ao esgotamento do modelo de
industrializacio por substituicao de importagoes (GREMAUD et al., 1997, p. 112-
114). No mesmo contexto, o programa estruturalista seria associado ao conjunto
de reformas visando melhorar a distribuicdo de renda e dinamizar os mercados
internos, que antecipou a reagao conservadora e autoritdria que atingiu o Brasil
e outros paises da América Latina a partir de meados dos anos 60. O novo
quadro politico determinou em alguns setores do campo intelectual, ligados a
esquerda e aos nacionalismos, um aprofundamento do pessimismo com relagio
as perspectivas e a viabilidade dos projetos de industrializagdo e modernizagéo,
quando ndo do préprio desenvolvimento capitalista nas regides atrasadas e
periféricas do sistema econdmico mundial (Fiori, 1999, p. 28), que, entretanto,
tiveram continuidade, com os regimes militares que se implantavam no conti-
nente, na opgdo decisiva pela internacionalizago.

Entre outras contribui¢oes que se aproximaram da nova perspectiva de andlise
da histéria do capitalismo brasileiro, destacam-se A inflagdo brasileira (1963),
de Indcio Rangel, A economia da dependéncia imperfeita (1977) e A economia
brasileira: critica a razao dualista (1972), de Francisco de Oliveira, Desenvolvi-
mento e crise (1968), de Paul Singer, que resumiram o cerne do debate sobre o
desenvolvimento industrial no Brasil e a nova proposta de periodizagio da
historia do capitalismo brasileiro.

Essa nova formulag¢io teérica teria contribuido para a critica da politica
econdmica do regime militar e para a formulagao de um projeto de reforma do
desenvolvimentismo brasileiro, o qual conduziria a algumas das medidas de
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politica econémica do periodo de transi¢ao democritica no Brasil, entre 1985
e 1988 (Fiory, 1999, p. 35).

Para uma revisdo sobre o conceito de populismo e da periodizagio proposta
nessa vertente, ver Gomes (1996).

Carlos Lessa e José Luis Fiori ressaltaram as limitacoes da concepgio varguista
€ recusaram o carater “premonitorio” que teria sido sugerido para esse projeto
na interpretacao de Draibe. Segundo esses autores, mais do que um conjunto
integrado de iniciativas com vistas 4 promogéo rapida da industrializacio, teria
se destacado no periodo a énfase mais estrita na remocio das insuficiéncias
infra-estruturais que inibiam o crescimento industrial (Lessa e Fior, 1983, p.
10 e 26).

O economista Otdvio Gouveia de Bulhdes integrou diversos grupos de trabalho
no Conselho do Desenvolvimento e foi Ministro da Fazenda do governo de
Castelo Branco (1964-1967). Glycon de Paiva Teixeira era gedlogo do DNPM e
tinha participado de comissoes ligadas & politica mineral, tornando-se, em 1955,
diretor da Companhia Vale do Rio Doce. O empresdrio Valentim Bougcas
especializou-se, como autodidata, em assuntos econdmicos, foi secretirio-
técnico do Conselho Técnico de Economia e Finangas, do Estado Novo, e fundou
a revista O Observador Econdmico Financeiro. Com Roberto Campos e Otévio
Gouveia de Bulhdes, participou da delegagio brasileira & Conferéncia
Monetario-Financeira da Organizagio das Nacdoes Unidas (ONU) em Bretton
Woods (EUA), em 1944. Romulo Barreto de Almeida chefiou a assessoria
econdmica da presidéncia da Repuiblica no segundo governo de Getilio Vargas
(1951-1954). O engenheiro gaticho Ari Frederico Torres havia sido diretor do
[nstituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (Asreu et al., 2001). ViLLeLa,
Annibal Vilanova; Suzican, Wilson. Politica de governo e crescimento da
economia brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1975. Werrorrt, Francisco. Por que
democracia? Sio Paulo: Brasiliense, 1984. WirtH, John. A politica do
desenvolvimento na era Vargas. Rio de Janeiro: Fundagao Getilio Vargas, 1973,

O economista Roberto de Oliveira Campos, diplomata de carreira, integrou a
CMBEU em 1951 e, no ano seguinte, tornou-se diretor econémico do BNDE.
Presidiu o Conselho do Desenvolvimento (1958-1959) e no governo de Castelo
Branco (1964-1967) assumiu o Ministério Extraordindrio para o Planejamento
e Coordenacio Econdmica, quando, juntamente com Otavio Gouveia de
Bulhdes, tornou-se responsivel pelas principais diretrizes economicas do
governo (Campos, 1994, v. 1. p. 159-164; 196-197).

REFERENCIAS

Agrreu, Alzira Alves de et al. (Org.). Diciondrio histérico-biogrdfico brasileiro pés-
1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. (CD-ROM).

Maria Leticia Corréa. Notas sobre a formagédo do Estado capitalista no Brasil:...

41



42

Dossié

ABrEv, Marcelo de Paiva (Org.). A ordem do progresso: cem anos de politica
econdmica republicana 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

ANDERSON, Perry. Linhagens do estado absolutista. Sao Paulo: Brasiliense, [1974]1985.

BieLscHowskl, Ricardo Alberto. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico
do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.

Campos, Roberto. A lanterna na popa: memérias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994. 2
V.

Carnoso, Fernando Henrique. Autoritarisnio e democratizagdo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1975.

DEean, Warren. A industrializacdo de Sdo Paulo. Sio Paulo: Difel, 1971.

Dias, José Luciano de Mattos. Os engenheiros do Brasil. In: Gomes, Angela de Castro
(Org.). Engenheiros e economistas: novas elites burocréticas. Rio de Janeiro: Ed.
EGV, 1994.

Diniz, Eli. Empresariado, estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978.

Dmviz, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as
camaras setoriais. In: PanpoLr, Dulce (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 1999.

DrAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢io do Estado e
as alternativas da industrializacdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985.

Dreiruss, René Armand. 1964: a conquista do estado - agio politica, poder e golpe
de classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1981. p. 104.

FernNaNDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagio
sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

Fico, Carlos. O Brasil no contexto da Guerra Fria: democracia, subdesenvolvimento
e ideologia. In: Mora, Carlos Guilherme (Org.). Viagem incompleta. A experiéncia
brasileira (1500-2000): a grande transagao. 2. ed. Sao Paulo: Senac, Sao Paulo, 2000.

Frori, José Luis. De volta 2 questdo da riqueza de algumas nagoes. In: {Org.).
Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Petropolis: Vozes, 1999.

FurTapo, Celso. Formagdo econémica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1959,

. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,

1965.

GERSCHENKRON, Alexander. Economic backwardness in historical perspective: a book
of essays. Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press, 1962.

Historia Revista, Goiania, v. 13, n. 1, p. 21-44, jan./jun, 2008



Gomes, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre
a trajetdria de um conceito. Tempo. Niterdi, v. 1, n. 2, p. 31-58, 1996.

GremauD, Amaury Patrick et al. Formagao econdmica do Brasil. Sao Paulo: Atlas,
1997.

Jaguarigg, H. et. al. Brasil: sociedade democratica. Rio de Janeiro: José Olympio,
1985.

Larer, Celso. JK e o programa de metas (1956-1961): processo de planejamento e
sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2002.

Lessa, Carlos; Fiori, José Luis. Relendo a politica econdmica: as faldcias do
nacionalismo popular do segundo Vargas. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1983.

Martins, Luciano. Peuvoir et developpement economique: formation et evolution
des structures politiques au Brésil. Paris: Anthropos, 1976.

Maza, Fdbio. O idealismo prdtico de Roberto Simonsen: ciéncia, tecnologia e
industria na construgdo da Nagdo. Sdo Paulo: Instituto Roberto Simonsen, 2004.

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

MenpoNGa, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: opcoes de desenvol-
vimento. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

. Ruralismo: agricultura, poder e Estado na Primeira Repiiblica. 1990.
Doutorado (Tese) - FFLCH, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo: 1990.

Moore Jr., Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e
camponeses na constru¢do do mundo moderno. Sio Paulo: Martins Fontes,
[1962]1983.

Ourvera, Francisco de. A economia da dependéncia imperfeita. Rio de Janeiro: Graal,
1977.

Ouiveira, Francisco de. Critica d razdo dualista: o ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo,
[1972]2003.

PeLaz, Manuel Carlos. Historia da industrializacido brasileira, Rio de Janeiro: APEC,
1972.

Pourantzas, Nicos. O Estado, o poder e o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

PrepiscH, Raul. El desarrollo econdmico de América Latina y algunos de sus principales
problemas. Santiago (Chile): Cepal, 1949.

RanGEL, Indcio. A inflagdo brasileira. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1963.

Smonsen, Roberto C. A evolugdo industrial do Brasil e outros estudos. Rio de Janeiro:
Cia. Editora Nacional, [1939]1972.

SiNGER, Paul. Desenvolvimento e crise (1968). Sao Paulo: Difel, 1968.

Sora, Lourdes. Estado, mercado, democracia politica e economia comparada. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1993.

Maria Leticia Corréa. Notas sobre a formacao do Estado capitalista no Brasil:...

43



Dossié

. Idéias econdmicas, decisoes polfticas: desenvolvimento, estabilidades e
populismo. Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 1998.

Tavares, Maria da Conceigdo. Acumulacdo de capital e industrializacdo no Brasil.
Campinas: Ed. Unicamp, 1974.

Tavares, Maria da Conceigdo; SErra, ] Mais além da estagnagao (1970). In: Tavares,
Maria da Conceigdo. Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro, Rio
de Janeiro: Zahar, [1963]1972.

Tury, Charles. Coergdo, capital e Estados europeus. Sao Paulo: Edusp, 1996.

ViLLeLs, Annibal Vilanova; Suzican, Wilson. Politicas de governo e crescimento da
economia brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, 1975.

WerroORT, Francisco. Por que democracia? Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

WirtH, John. A politica do desenvolvimento na era Vargas. Rio de Janeiro: Fundagio
Getulio Vargas, 1973.

Historia Revista, Goiania, v. 13, n. 1, p. 21-44, jan./jun. 2008



