;Puede aplicarse la misma politica exterior
y de seguridad comun de la UE en la
lucha contra la pirateria en el Cuerno

de Africa y en el golfo de Guinea?

Resumen

La primera parte analiza la situacién de Somalia, el nacimiento de la pira-
teriay sus causas, y como empieza a implicarse la UE en 2008 en la lucha
contra la pirateria, llegando a lanzar la primera operacién naval Eunavfor
Atalanta. En 2011 se aprueba la estrategia de la UE para el Cuerno de
Africa (HoA, en sus siglas en inglés). Se analizan los resultados de la lu-
cha contra la pirateria entre 2006 y 2014, sus costes en 2012 y todas las
iniciativas desarrolladas bajo el «paraguas» de la UE en el HoA.

La segunda parte analiza la situacién de Nigeria, y el nacimiento y causas
de la pirateria, presentando las cifras de la pirateria de 2003 a 2013 en el
golfo de Guinea (GoG, en sus siglas en inglés). También se trata el terro-
rismo autdctono de Boko Haram, para luego presentar la gran diferencia
cualitativa y cuantitativa entre ambas piraterias en el HoA y GoG.

La dltima parte trata de responder qué acciones puede aplicar la UE para
mejorar la seguridad en el GoG, a la vista de su estrategia aprobada por
el Consejo el 17 de marzo de 2014,y acaba con unas conclusiones, la mas
importante, que la pirateria frente a las costas de Somalia difiere de la
existente en el GoG, y que por tanto las respuestas aplicadas en la lucha
contra la pirateria somali en el HoA no pueden ser las mismas en la lucha
contra la pirateria nigeriana y otros riesgos en el GoG. Conclusiones hacia
el futuro.
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Abstract

The first part analyses the situation in Somalia, the root causes of piracy,
and how the EU started to be involved in 2008 in the fight against piracy,
launching the first EU naval Operation, Eunavfor Atalanta. In 2011 the EU
discussed and approved the Horn of Africa (HoA) Strategy. It analyses the re-
sults of combating piracy between 2006 and 2014, economic cost of Somali
piracy in 2012, and gives an overview of actions carried out in the HoA under
the EU umbrella.

The second part analyses the situation in Nigeria, the root causes of piracy
in the Gulf of Guinea (GoG) and the number of piracy incidents from 2003 to
2013. Boko Haram’s yihadist activity is also addressed. The piracy in the
HoA and in GoG are contrasted, concluding that both remain qualitatively and
quantitatively distinct.

The last part tries to answer the question: «what actions could the EU apply
in order to improve the security situation in the GoG, in view of the EU Strate-
gy on the GoG adopted by the Council on 17 March 2014. The main conclusion
is that piracy off the Somali coast differs vastly from piracy in the GoG, so
that the actions taken to combat piracy by the EU in the HoA cannot be the
same to fight piracy and other security risks in the GoG. Looking ahead.

Key Words

Somalia, fight against piracy in the Horn of Africa (HoA), economic cost, Eu-
navfor Atalanta, EU Strategy on the HoA, Nigeria, piracy in the Gulf of Guinea
(GoG), «bunkering», MEND, Boko Haram, Ansaru, differences between piracy
in the HoA and the GoG, EU Strategy on the GoG, Flintlock, Obangame Ex-
press, looking ahead.

141



42

Carlos Cordon Scharfhausen

Situacion en Somalia hasta 2009. Nacimiento
de la pirateria y sus causas

El Cuerno de Africa es un escenario geopolitico y econémico de im-
portancia capital desde la guerra fria. En el arranque de este siglo
xXI la pirateria en dicha zona empezd a alcanzar cotas preocupan-
tes como amenaza a la seguridad del trafico maritimo internacional,
ya que se calcula que anualmente por esas aguas hay un transito
de mas de 30.000 buques mercantes, dedicados en su mayoria al
transporte de materias primas entre Asia y Europa. Hay que tener
en cuenta que por las aguas que rodean el Cuerno Africa pasan pe-
troleros, portacontenedores con miultiples mercancias procedentes
de Asia Central y oriental, asi como mercantes de carga a granel
(bulkcarriers) de minerales, y ademas es zona de pesquerias para
flotas de muchos paises asidticos y europeos, incluidos los de ban-
dera espanola.

Somalia alcanzé en 1960 la independencia de las administraciones
coloniales establecidas en el siglo xix por los italianos y por los bri-
tanicos: Por aquel entonces era un pais muy homogéneo, de unos
nueve millones de habitantes, la inmensa mayoria analfabetos, ga-
naderos némadas, que hablan la misma lengua, el somali, eran todos
musulmanes sunies moderados (sufies), con una misma cultura, y
pertenecian a un mismo grupo étnico, por lo que, en principio, pa-
recia tener todo a favor para lograr la integracién nacional y como
Estado. Sin embargo, el elemento que marca la cohesion entre los
somalies es la pertenencia al clan, gobernados por los respectivos
Consejos de ancianos. El pueblo somali se divide en una decena de
clanes (Darod, Hawiye...) que a su vez se dividen en numerosos sub-
clanes (ver figura 1), con lo que en realidad solo existe cohesion a
nivel local.

Ademads, la dindmica de confrontacion de la guerra fria hizo que el pais se
llenase de armas procedentes de la URSS para los clanes que parecian
mas afines, lo que provocé que EE.UU. a su vez suministrase armas para
apoyar a otros clanes rivales. Como resultado, practicamente cualquier
varon somali disponia de armas, como simbolo de poder y para autode-
fensa, y los jefes de cada clan se convirtieron en sehores de la guerra,
«protectores», que ejercian su influencia y proporcionaban «seguridad»
en un determinado dmbito territorial que controlaban, imponiendo «ta-
sas e impuestos», y que ademads extorsionaban a los que no pertenecian
a su propio clan.
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Figura 1. Grupos étnicos en el Cuerno de Africa. Clanes somalies.Fuente:
http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/somalia_ethnic_grps_2002.jpg
Mohamed Siad Barré goberné la Administracion central de Somalia ti-
ranicamente y de forma despética entre 1969 y 1991, ano en el que fue
derrocado por los jefes de los clanes, que empezaron a combatir entre
ellos, por cualquier cosa que pudiera proporcionar ganancias econémi-
cas, provocando el caos y el colapso de la Administracidn central e inclu-
so de las regionales, cometiendo todo tipo de atrocidades como robos,
asaltos a mano armada, asesinatos, violaciones, venta de armas, narco-
trafico, redes de inmigracién ilegal hacia Yemen...

En las zonas del sur de Somalia y puertos, como el de Kismayo, donde
habia posibilidades de controlar y beneficiarse del comercio, como el de
carbdn vegetal, el azlcar o de la ganaderia, el jefe de cada clan «adminis-
traba» cualquier tipo de negocio licito dentro de su territorio.

Ya no hay guerra fria, las potencias abandonan a su suerte a Somalia y
el espacio somali es ocupado por grupusculos arabes wahabies, sunies
muy radicalizados, que empiezan a llenar el pais de escuelas coranicas.

Ante la ausencia de cualquier ley o administracion, la poblacién somali
acepté de muy buen gusto la aplicacién de la sharia (la ley islamica), por-
gue por fin veian detener a los ladrones y ajusticiar a los asesinos, y nacié
la Unién de Tribunales Isldmicos, que al menos logré imponer un cierto
orden y ley, aunque fuese localmente.

Otra consecuencia del desgobierno en Somalia fue que llevé a la indepen-
dencia de facto de toda la parte norte y noreste de Somalia, y se creé un
cierta Administracion regional en Somalilandia (antigua zona de influen-
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cia britanica, frente al golfo de Adén y contigua a Yibuti) y en Puntlandia
(en el propio Cuerno de Africa, zona que estuvo bajo influencia britanica e
italiana). La region de Galmudug, en el centro del pais, también desarrollé
una Administracién y Policia propias (ver figura 2).
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Figura 2. Control de las regiones auténomas de
Somalia en 2012Fuente: http://www.tothepointnews.
com/images/stories/2012/somalia_map.png

Es a partir de 2005 cuando los piratas somalies se hacen omnipre-
sentes en las aguas del Cuerno de Africa. Esto es una consecuencia
directa de mas de dos décadas de desgobierno y de Estado fallido en
Somalia, el pais es sometido a una cruenta guerra civil entre clanes y
entre islamistas moderados y radicales. Si a ello sumamos unas ins-
tituciones, las que sobreviven, muy débiles, una corrupcién generali-
zada, capaz de lucrarse incluso con la ayuda humanitaria, y donde los
senores de la guerra, de cada clan y faccién, luchan encarnizadamen-
te por el poder y el control de amplias zonas del territorio, no es de
extranar que la pirateria se convirtiese en un lucrativo negocio para
muchos somalies que vivian en zonas aridas del norte (Puntlandia) y
centro (region de Galmudug) de Somalia, donde la poca pesca y gana-
deria eran de mera subsistencia ante la falta de carreteras, medios
de transporte y desarrollo comercial. De ahi las bases piratas en Eyl,
Haradhere, Hobyo...
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Ademads, la ausencia total de cualquier tipo de Administracién en el
centro y norte de Somalia, en especial en sus costas frente al océano
indico, hizo que algunos pescadores, empobrecidos por la desapari-
ciéon del comercio, e incluso algunos miembros de las antiguas fuer-
zas de guardacostas y de seguridad de Somalia, empezasen a formar
parte de un complejo entramado de grupusculos de crimen organiza-
do para lucrase con la pirateria en el golfo de Adén y en océano indico
occidental.

Esto se produjo debido a que frente a las costas de Somalia existia
una gran concentracidon de buques «accesibles» (francobordo relati-
vamente bajo, como es el caso de los petroleros o los bulkcarriers),
sin proteger, y la gran mayoria moviéndose de forma lenta, a veloci-
dad «econdémica», o incluso parados, como los pesqueros al recoger
las artes.

La pirateria se constituye en un negocio de bajo coste material para los
jefes de los clanes locales y de elevadisimos réditos econémicos, y cuya
«mano de obra», los piratas, son personas cuya vida transcurre en la mas
absoluta pobreza, adormecida por el consumo de khat' y sin expectativas
de futuro, dispuestos a asumir los mayores riesgos, incluso el de perder
la vida, con tal de salir de su extrema miseria.

El desgobierno en las costas somalies contribuyd a la impunidad
de los jefes piratas para establecer sus bases y fondeaderos en la
parte central y norte, donde retener a sus presas durante tiempos
muy prolongados, incluso afos, mientras se negociaban los resca-
tes de los miembros de las tripulaciones, si eran occidentales, y los
correspondientes a la de las cargas o buques secuestrados si los
consideraban valiosos, como es el caso de buques de carga general
o petroleros.

Los yates eran capturados solo para pedir el rescate de sus tripulantes,
y los pesqueros, balleneros y buques menores, como los tradicionales
dhows (ver fotografia 1), pasaban a engrosar la lista de buques nodriza
qgue les permitieran operar a grandes distancias de las costas somalies,
incluso durante la época de los monzones.

En 2006 se crea el Consejo (Shura) Supremo de las Cortés Islamicas (SCIC
en sus siglas en inglés) donde estaban representados practicamente to-
dos los clanes y subclanes somalies mas importantes, logrando un breve
intervalo de seis meses de paz y orden en toda Somalia, aplicando la
sharia. En ese periodo tuvo lugar el menor nimero de ataques piratas de

' Planta que contiene de forma natural anfetamina, y por tanto esta considerada como

droga por la mayor parte de los Estados miembros de la UE, no asi por el Reino Unido, la
propia Somalia y muchos de sus paises vecinos como Kenia o Djibuti. El trafico de khat
es la fuente principal de ingresos para muchos jefes de clan.
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Fotografia 1: Dhow con piratas somalies y remolcando un
esquife.Fuente: http://c-level.us.com/ms-skiff.jpg

toda la década, porque la Shura habia declarado que la pirateria era con-
traria a la sharia e incluso las milicias de la Unidn de las Cortes Islamicas
atacaron y desmantelaron las bases piratas en Hobyo porque interferian
el comercio maritimo regional que empleaba los dhows.

Etiopia, con una poblacién mayoritaria cristiana copta,? pero con una mi-
noria musulmana suni y con problemas territoriales en la zona fronteriza
del Ogadén, invadié Somalia ese ano 2006, con apoyo militar de EE.UU.,
preocupados por, a sus ojos, la deriva islamista del SCIC, que pudiera ser
tomada como modelo por los sunies etiopes o la exportacién del islamismo
radical fuera de Somalia, pero lo Unico que consiguié el Gobierno etiope fue
avivar el odio de la poblacién somali contra Occidente y contra los propios
etiopes, y se llegd a una rebelidon de casi todo el pueblo somali (formando la
ARS, Alianza para la Reliberacion de Somalia), y de cuyos elementos mas
radicales se formd Al Shabab. Con apoyo de la comunidad internacional, y
el militar de Etiopia, se crea el Gobierno de transicion federal (TFG) para
Somalia sobre la base de algunos jefes de clanes y sus milicias armadas,
gue apenas son capaces de controlar algunos barrios y parte del puerto de
Mogadiscio. El SCIC se desintegra en varias facciones mas o menos isla-
mistas como la citada ARS, Hizbul Islam, Islamic Front of Somalia (JIS), Ras
Kamboni Brigade, y los mas radicales se pasan a engrosar las filas de Al
Shabab que combate fieramente en Mogadiscio contra los etiopes.

2 Eltérmino copto se aplica a los egipcios que profesan algun tipo de fe cristiana.
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La Unidn Africana, con el apoyo de la ONU (Resolucidn 1744 del CSNU
de 20 febrero 2007), EE.UU., la UE, Emiratos Arabes Unidos..., crea la mi-
sién —fuerza militar de imposicién de la paz— en Somalia, denominada
AMISOM (African Union Mission in Somalia), con unas fuerzas iniciales de
3.400 hombres, el grueso y mando de las cuales es de Uganda y un pe-
gueno contingente de Burundi. Esto permitié que las fuerzas etiopes se
retirasen de Mogadiscio en enero de 2009, aunque manteniéndose dentro
de parte del territorio de Somalia, préximo a su frontera.

Por otro lado, la anarquia continuaba en Somalia con el TFG, que no lo-
graba recuperar territorio a Al Sahab, ni siquiera en el propio Mogadiscio,
en gran parte en manos de los clanes y las milicias islamistas radicales,
a las que se enfrentaban las escasas y desorganizadas fuerzas del TFG
somali. En estas circunstancias se impedia o dificultaba la llegada de la
ayuda humanitaria, en especial la del Programa Mundial de Alimentos
(PMA o, en sus siglas en inglés, WFP), a todo el centro y sur de Somalia.

Ademas, a las hambrunas y horrores derivados de la guerra civil entre
clanes en Somalia hay que sumar las recurrentes hambrunas y toda cla-
se epidemias y enfermedades como consecuencia de pertinaces épocas
de sequias, muchas de ellas seguidas de esporadicas inundaciones to-
rrenciales que convierten los torrentes secos en impetuosos rios de lodo
gue lo arrasan todo en cuestion de horas.

Implicacion de la UE en el Cuerno de Africa y
en Somalia. Periodo de 2008 a 2011

No es de extranar que en septiembre de 2008, ante el alarmante aumen-
to de pirateria en el Cuerno de Africa, las cifras del nimero de buques
secuestrados, alguno de ellos de bandera o armador europeo,’ y el caso
muy relevante de la captura por los piratas del mercante Faina en ju-
nio que transportaba 33 carros de combate T-72 rusos para Kenia, la
correspondiente elevacion de las primas de los seguros maritimos de
los bugues que transitaban por el golfo de Adén y frente a las costas
de Somalia, y la degradacidn sin limites de la situacion de seguridad y
humanitaria en Somalia, la Resolucion 1816 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas urge a la comunidad internacional a tomar medidas
contra la pirateria.

La UE decide crear EUNAVCO, como accion de la politica europea de se-
guridad y defensa (PESD). EUNAVCO, Célula de Coordinacién «Naval» de
la UE, fue creada para el intercambio de informacién maritima sobre la
pirateria en el Cuerno de Africa con un gran nimero de organismos y

3 Eldetonante de laimplicacion de la UE en la lucha contra la pirateria, a instancias de
Espafhay con el apoyo de Francia, fue el secuestro del pesquero Playa de Bakio.
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organizaciones internacionales, tales como la Organizacién Maritima In-
ternacional (OMI, o en sus siglas en inglés IMO), el Bureau Maritimo Inter-
nacional (IMB, en sus siglas en inglés), el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (DOMP o, en sus siglas en inglés, DPKO) y el
PMA de la ONU, y los recientemente creados como el SAGMAS*y el Comi-
té para la Seguridad Maritima (MarSec).

Al frente de EUNAVCO fue nombrado por el Consejo de la UE el capitan de
navio espanol Andrés Breijo, quien a pesar de contar con un equipo mini-
mo de colaboradores,® dot6 a la célula de la UE de gran visibilidad y efica-
cia, hasta la transferencia de sus cometidos de coordinacién al activarse
el Cuartel General Operacional (OHQ) de Northwood en diciembre de ese
ano 2008, como OHQ de la recién lanzada operacion Eunavfor Atalanta, la
primera operacién militar naval de la UE, gracias al impulso de Francia
(en ese momento presidencia semestral rotaria del Consejo) y de Espanfa,
que pusieron el nucleo central de escoltas y aviones de patrulla mariti-
ma® imprescindibles para lograr la operatividad real en un escenario tan
alejado y tan extenso.

Esta iniciativa naval de la UE promovid la implicacion activa de otras
potencias navales como EE.UU. (liderando y formando su V Flota el nu-
cleo de las Fuerzas Navales internacionales TF 150 de lucha contra el
terrorismo y de la TF 151 de lucha contra la pirateria), Rusia, China, India
e incluso el propio Reino Unido (UKMTO) actuando de modo auténomo,
buscando posicionarse en este escenario por el que bascula la geoecono-
mia mundial. La propia OTAN también decidié implicarse por medio de la
operacién Ocean Shield, con lo que se llega a alcanzar la mayor presencia
naval de la historia en el océano indico.

Sin embargo, desde el principio de la operacion Atalanta, a comienzos del
2009, la UE sabia que la operacidn militar solo atacaba los sintomas de la
pirateria, pero no alcanzaba a la raiz del problema, que como ha quedado
indicado anteriormente, era el desgobierno y la anarquia en Somalia, a
pesar de que la resolucién del CSNU autorizaba a luchar contra la pira-
teria somali en sus aguas territoriales e incluso en la costa. Por tanto
el objetivo final se fija en conseguir la consolidacién de su Gobierno de
transicion federal (TFG) que llevase la paz a Somalia, su reconciliacién,
reconstruccidn y progresiva reunificacion del pais, la creacién de insti-
tuciones y de una Administracion libre de la lacra de la corrupcién, que
pudiese tener un control de su propio territorio.

No hay desarrollo sin seguridad, y por eso la UE decide aplicar el «enfo-
que global» (Comprehensive Approach) de su PESD a la lucha contra la pi-

¢ Stakeholder Advisory Group on Maritime Security.

5 Un capitan de fragata francés y un capitan de corbeta chipriota.

¢ Espafaya tenia desplegado al destacamento Oridn operando bajo mando nacional 'y
paso a operar en el marco de Atalanta.
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rateria, un asunto complejo que requiere emplear instrumentos politicos,
esfuerzos diplomaticos, acciones militares, de seguridad, en el ambito le-
gal, ayuda al desarrollo, asistencia humanitaria y una gran coordinacion
internacional como Unica forma efectiva de atajar, a la vez, los sintomas
y las causas profundas del problema, y muy especialmente en el marco
de la ONU impulsando y adoptando las resoluciones de su Consejo de
Seguridad sobre la pirateria en Somalia.

En 2009 se crea el Grupo de Contacto sobre la Pirateria frente a las Cos-
tas de Somalia (CGPCS) como un mecanismo de cooperacion internacio-
nal que sirve como punto de contacto entre los Estados afectados y los
contribuyentes, organizaciones internacionales, grupos industriales o
econdémicos afectados, en todos los aspectos relevantes para combatir
la pirateria. La UE y sus Estados miembros participan activamente en las
sesiones plenarias y grupos de trabajo del CGPCS: para la coordinacion
militar y de desarrollo de capacidades regionales, aspectos legales, me-
didas de autoproteccidn, politica de difusion publica e investigacion de los
flujos financieros. Durante este ano 2014 la UE ostenta la Presidencia del
Grupo de Contacto, ejercida por el secretario general adjunto del Servicio
de Accion Exterior Europeo (EEAS) Macej Popowski.

El mismo ano de 2009 se firma el Dijibuti Code of Conduct, bajo los auspi-
cios de laIMO,y en 2010 enislas Mauricio la estrategia regional y plan de
accién para la region Africa del sury oriental y océano indico, como forma
de asegurar que las acciones de la UE sean propiedad de los Estados de
la region.

En dicho afio 2010, con fondos de los Emiratos Arabes Unidos, se crea
la Fuerza de Policia Maritima de Puntlandia (PMPF), y con fondos de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD o, en sus
siglas en inglés, UNODC)’ se construye una nueva carcel.

El marco estratégico de la UE para el Cuerno de Africa

Fue adoptado por el Consejo de Ministros de la UE el 14 de noviembre de
2011. En palabras de la propia alta representante de la UE para Asuntos
Exteriores y de Seguridad y también vicepresidenta de la Comisién (HR/
VP), Ashton:® «El deseo de la UE es, en primer lugar conseguir apoyar a
los pueblos de Somalia y de la region, reconociendo que mucha gente
esta sufriendo de una hambruna terrible; el apoyo al WFP y continuar
con la “mision” [sic] Atalanta, que permite escoltar los buques de trans-
porte contratados por el WFP para asegurar que los alimentos realmente

7 United Nations Office on Drugs and Crime.
8  COMM-SPP-HRVP-ASHTON@ec.europa.eu A 455/11 Remarks by HR Catherine Ash-
ton following the Foreign Affairs Council, 14 de noviembre de 2011.

149



150

Carlos Cordon Scharfhausen

llegan, a la vez que se lucha contra la pirateria en la region; ayudar para
apoyar el trafico maritimo en la region; pero sera la construccion de la
paz en tierray la ayuda al desarrollo de la economia lo que proporcionara
la mejor manera de afrontar la pirateria, y trabajando colaborativamente
con diferentes paises de la region».’

Como se ha indicado anteriormente, la implicacién de la UE en el Cuer-
no de Africa estd determinada por la importancia geoestratégica de la
region, relacién, de muchos afnos, con varios paises de la zona, su im-
plicacion en la lucha contra la pirateria desde el 2008, el deseo de la UE
de ayudar a los pueblos a salir de la pobreza y a tener un crecimiento
econdmico sostenible, y también a la necesidad para la UE de proteger a
sus propios ciudadanos de amenazas a la seguridad.

El marco estratégico de la UE para el Cuerno de Africa pretende guiar la im-
plicacion «multisectorial» (con enfoque global) de la UE en la regidn, traba-
jando con socios de la propia area, en particular con la UA, y con otros socios
internacionales claves (sobre todo EE.UU., pero sin nombrarlo). Define cinco
prioridades para la accidén de la UE: construccién de estructuras politicas ro-
bustas y responsables, contribuir a la prevencidn y resolucion de conflictos,
mitigar las amenazas a la seguridad que emanan de la region, promover el
crecimiento econémico y apoyar la cooperacion econémica regional.

Un ejemplo de este enfoque regional que alienta la UE puede verse en no-
viembre de 2011, cuando se inauguré una nueva base naval en Seyche-
lles, cuyo objetivo principal era incrementar la eficacia de la lucha contra
la pirateria, que estaba afectando gravemente al turismo y a la industria
de la pesca de las islas. La construccidn de la nueva base naval habia sido
financiada enteramente (15 millones de délares) por los Emiratos Arabes
Unidos (UAE), cuyo jeque Califa bin Zayed habia, ademas, donado cinco
de los siete buques guardacostas de Seychelles. Unos meses antes, en
agostode 2011, las fuerzas de seguridad del TFG, parte de ellas adiestra-
das por la UE (EUTM Somalia) en Uganda, y de AMISOM'' fueron capaces
de recuperar los barrios de Mogadiscio que estaban bajo el control de
Al Shabab, pero que mantenia su capacidad para llevar a cabo ataques
terroristas en Mogadiscio.

Para coordinar todos estos esfuerzos, los propios de la UE y los reg,iona—
les, la UE nombré como representante especial para el Cuerno de Africa
a Alexander Rondos desde el 1 de enero de 2012.

7 En el siguiente parrafo hace una mencidn expresa a «India, Kenia, Tanzania, Mauri-
cio, Seychelles and so on».

% Europe Diplomacy & Defence (EDD), Bruxelles: The Agence Europe Bulletin on CSDP
and NATO num. 465, 22 de noviembre de 2011.

" Gracias al aumento gradual de las aportaciones de militares y policias que en 2013
alcanzaron los 17.270 efectivos en AMISOM: 6.230 Uganda, 5.430 Burundi, 4.650 Kenia
y 960 de Yibuti.



;Puede aplicarse la misma politica de exteriory de...

Por las presiones de cambio de las naciones donantes y de la ONU, de
la UE y también de EE.UU., el mandato del TFG, acusado ininterrumpi-
damente de corrupcion desde su creacion en 2007, y cuyo mandato ha-
bia sido prorrogado por un ano en 2011, finalmente expiré en agosto de
2012, dando paso al primer Gobierno federal de Somalia (FGS) y tuvo
lugar la ratificacion de la nueva constitucion provisional por la recién
creada Asamblea Constituyente, que habia sido elegida por un Consejo
(Shura) de Ancianos procedentes de los distintos clanes.

Kenia, que habia invadido el sur de Somalia a finales de 2011, apoyada
por la milicia pro TFG del clan Ras Kamboni, dirigida por el sefior de la
guerra Ahmed «Madobe», logré desalojar en septiembre de 2012 a Al Sha-
bab del importante (por el negocio del carbon vegetal y del azucar) puerto
de Kismayo, haciéndose cargo Madobe a partir de entonces del gobierno
local. A mediados de 2013, el Consejo de Ancianos del clan Ras Kamboni,
eligio a Madobe como presidente de Jubaland, region autodeclarada como
«semiauténoma», apoyada por Kenia, y que comprende las regiones fron-
terizas con Kenia de Juba Baja, Juba Media y Gedo y es reconocida por la
importante organizacion regional africana IGAD (Inter-Governmental Autho-
rity on Development), lo que coloca al Gobierno federal de Somalia (FGS) en
una situacion muy incémoda, pues de facto su control o gobierno ahora se
extiende a una parte minima de Somalia, al descontar las regiones auto-
nomas de Somalilandia, Puntlandia, Galmudug, y Jubaland, que cada una
cuenta con sus propias milicias e incluso servicios de inteligencia.

Resultados de la lucha contra la pirateria en
el Cuerno de Africa de 2006 a 2014

Segun los datos proporcionados por el IMB (International Maritime Bu-
reau), el nimero de incidentes de pirateria frente a las costas de Somalia
y en el golfo de Adén fueron: 20 en 2006, 44 en 2007, 111 en 2008, 194 en
2009, 192 en 2010, un maximo de 237 en 2011, con una fuerte caida a 75
incidentes en 2012, y el menor nimero de incidentes en todo el periodo
analizado con trece incidentes en 2013, sin que los piratas consiguiesen
secuestrar ni un solo buque en dicho ano 2013. En el primer trimestre de
2014 solo se produjeron cinco incidentes.

M3as recientemente, el pasado 17 de abril, un petrolero fue atacado a la
entrada del golfo de Adén, pero los piratas suspendieron el ataque y se
alejaron cuando fueron amenazados por el equipo de seguridad privada
embarcado en el buque.™

Estos buenos resultados de la lucha contra la pirateria son una conse-
cuencia de la progresiva implementacién y consolidaciéon de medidas

2. ED&D num. 696, 29 April 2014 p. 2.
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promovidas por la comunidad internacional, empezando por el intercam-
bio de informacidn, sobre todo en las reuniones SHADE,'® coordinacion
(EUNAVCO), establecimiento de un Corredor Internacional de Transito
(ITRC) por el golfo de Adén, la creacion de tres fuerzas navales interna-
cionales contra la pirateria (Eunavfor Atalanta, OTAN Ocean Shield, y la
TF-151 liderada por la V Flota de los EE.UU.), encausamiento y entrega
de piratas en los paises de la zona (Puntlandia, Kenia, Seychelles, Tan-
zania...) o en los paises de pabelldn buques atacados (EE.UU., Espana...).

Ademas también se contribuye al éxito por la implementacién en los
buques que navegan por la zona de una serie de protocolos y medidas
preventivas denominadas BMP (Best Management Practices), como por
ejemplo aumento de la velocidad de transito, creacién de compartimen-
tos de refugio (ciudadelas), mangueras con agua a presion, concertinas
alrededor de la borda, etc., embarque de equipos militares de protec-
cién denominados VPD (Vessel Protection Detachment) en buques fletados
por PMA o AMISOM (African Union Mission to Somalia), pero sobre todo la
iniciativa espanola, muy criticada al principio por muchas naciones y el
propio IMB, de embarcar equipos de seguridad privados armados (con
armas «militares») de la nacién que arbola el pabelldn, practica que al
final ha sido adoptada por casi todas las naciones, ante una estadistica
apabullante: ningn buque con equipos PCASP'* de seguridad privados
embarcados ha sido asaltado por piratas, lo que ha llevado recientemen-
te a la propia OMI a desarrollar una guia para armadores y companias
maritimas, asi como recomendaciones para los Estados en cuanto al uso
de dichos equipos de seguridad privada.

Costes de la lucha contra la pirateria en
el Cuerno de Africaen 2012

Existe una organizacion denominada Oceans Beyond Piracy'® que produce
un informe anual muy interesante de los costes de la pirateria maritima
a la economia global. Sus informes son la referencia para prestigiosas
empresas de informacién e inteligencia cuando abordan el tema de los
costes de la pirateria, como por ejemplo la empresa IHS (Information
Handling Services)' en sus Janes s Intelligence Review.

El informe de los costes econémicos de la pirateria somali en 2012,"
examina su variacién con respecto al aio precedente, 2011, con una cai-

13 ED&D num. 696, Shared Awareness and Deconfliction (SHADE) meetings, 29 April
2014 p. 2.

' Privately Contracted Armed Security Personnel.

5V, el portal web: <www.oceansbeyondpiracy.org>.

6V, el portal web: <www.ihs.com>.

7V, el portal web: <www.oceansbeyondpiracy.org/publications/economic-cost-piracy-2012>.
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dadel 12,6% al pasar de 7.000 millones de délares en 2011 a unos 6.000
millones en 2012, con el siguiente desglose por conceptos de mayor a
menor importancia en el coste durante 2012:

1) Equipamiento de seguridad y guardias armados privados: 29% del
total, cerca de 2.000 millones de délares, con un incremento muy
importante con respecto a 2011, debido a la mayor aceptacidn del
uso de guardias armados privados (PCASP).

2) Costes asociados al incremento de la velocidad de los buques para
prevenir los ataques piratas: 27% del total, unos 1.530 millones de
doélares, con una bajada del 43% con respecto a 2011, debido a una
menor observancia de la recomendacién por la percepcién de la
disminucién del riesgo de la pirateria somali en 2012 con respecto
a 2011.

3) Coste de las operaciones militares: 19% del total, con un coste de
1.090 millones de délares (en 2011 habian sido 1.270 millones) in-
cluyendo los costes de operacion de aviones de patrulla maritima,
UAV, VPD..., e incluso los costes administrativos de los cuarteles
generales, medios de mando y control y gastos de las reuniones
SHADE.

4) Costes de las primas de los seguros asociados a la pirateria: 10% del
total, por un valor de unos 551 millones de délares, con una caida
del 13% con respecto a 2011, por disminuir las primas a los bu-
ques que embarcan a equipos de seguridad privada (PCASP) que
incrementaron su presencia en 2012.

5) Pago de costes «laborales»: tales como pluses, por navegar por
aguas de alto riesgo, y en caso de captura por los piratas, la com-
pafia sigue abonando los salarios de los cautivos; alcanzan el
8% del total de los costes, y en 2012 se pagaron 472 millones de
dolares.

6) Re-routing para evitar las zonas de alto riesgo: las derrotas de los
buques se modifican para evitar dichas zonas o acomodarlas a co-
rredores mas vigilados y protegidos como el IRTC. Han supuesto
en 2012 el 5% del gasto total con un gasto en este apartado cifrado
en 290 millones de délares, con una caida superior al 50% con res-
pecto a 2011, observandose que en 2012 solo los buques conside-
rados como muy vulnerables y valiosos (petroleros y bulk carriers)
veian alteradas sus derrotas y hacian re-routing.

7) Costes por pagos de rescates, negociadores, abogados, consultorias,
y reparacion de danos producidos al buque durante su cautiverio:
no alcanzan el 1% del total. En particular los pagos por rescates
fueron de solo 32 millones de délares con una caida del 80% con
respecto a 2011, que se atribuye precisamente a los pocos buques
capturados y liberados en 2012. El coste total de este apartado fue
de 63,5 millones de délares.

(GV]
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8) Gastos financiacion organizaciones contra la pirateria (incluyen des-
de agencias de la ONU a diversas ONG): 24 millones de délares en
2012.

9) En ultimo lugar, los gastos asociados a los tribunales que juzgan los
casos de pirateria y a la ejecucidn de las sentencias en prision: unos
15 millones de ddlares en 2012.

Tendencias y prospectiva de los costes de la lucha contra la pirateria en el
Cuerno de Africa.

Como resumen de los costes de la lucha contra la pirateria en 2012 com-
parados con los de 2011, aunque por un lado hay una parte muy positiva
por la reduccién interanual en los costes, superior al 12%, la realidad es
que la disminucion tan acusada de incidentes de pirateria en el Cuerno
de Africa en 2012, hace que el coste «por incidente» se haya disparado a
tres veces superior al coste por incidente en 2011, por lo que probable-
mente a corto y medio plazo se producira una bajada de las medidas de
seguridad, para seguir reduciendo costes, al ser la percepcidén del ries-
go menor, lo que podria suponer un rebrote de la pirateria, pues es im-
posible su total erradicacion, y como siempre habra buques navegando,
siempre existird la posibilidad de que reaparezca en zonas deprimidas y
sin administracién o control, como es el caso de Somalia. Desgraciada-
mente, habra que esperar a que haya de nuevo un secuestro en las aguas
de Cuerno de Africa para volver a levantar la guardia.

Las acciones de la UE en su lucha contra la
pirateria en el Cuerno de Africa’®

A continuacion se repasan de modo general todas las acciones e inicia-
tivas principales bajo el paraguas de la UE, sin relacionar las contribu-
ciones directas o posibles iniciativas de los Estados miembros de la UE,
fuera de dicho «paraguas» de la Unién.

1) Contencion y lucha contra la pirateria: operacion Eunavfor Atalanta

Como se indicd, su lanzamiento fue en diciembre de 2008, con los si-
guientes cometidos principales:

» Proteccion y escolta de los buques del PMA que transportan alimen-
tos y ayuda a las personas desplazadas en Somalia y la proteccién de
los buques fletados por AMISOM;

» disuasidn, prevencion y represion de los actos de pirateria y asaltos
armados frente a las costas de Somalia;

'8 Factsheet 131223/03. The EU fight against piracy in the Horn of Africa. Bruselas, 23
de diciembre de 2013. Recuperado de: <www.eeas.europa.eu>.
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* la proteccion de trafico maritimo vulnerable' frente a la costa somali,
€aso por caso;

* monitorizacién de actividades pesqueras frente a las costas de
Somalia.?®

Los costes comunes suponen unos ocho millones de euros, sin contar con
la aportacion, voluntaria, de los Estados miembros en buques de guerra
(entre cuatro siete) y aviones de patrulla maritima (tres o cuatro) y sus
costes asociados, desplegados al sur del mar Rojo, golfo de Adén, océano
indico occidental, incluidas las Seychelles, en un area equivalente el de
toda la UE.

Por poner un ejemplo, solo en el citado ano de 2012 la participacién en
Atalanta le costé a Espana unos noventa millones de euros.

El Cuartel General de la Operacion (OHQ) estad en Northwood, y solo Fran-
ciay Espana contribuyen regularmente con escoltas y aviones de patrulla
maritima. Desde su lanzamiento, el éxito en la protecciéon de los buques
fletados por PMA y AMISOM ha sido del 100%. Hasta la fecha, 149 so-
malies sospechosos de pirateria han sido arrestados y transferidos para
su enjuiciamiento. En 2013, cuatro grupos de accién de piratas somalies
fueron desmantelados, por Atalanta.

2) Cooperacién judicial internacional para acabar con la impunidad

La UE ha firmado acuerdos de transferencia de sospechosos de pirateria
con Seychelles en 2009, islas Mauricio en 2011, y se firmé el pasado 10
de marzo de 2014 otro con Tanzania.

Al principio de 2009 efectud algunas transferencias a Kenia, pero estos
paises no estan preparados para afrontar la complejidad y carga de tra-
bajo que supone la transferencia de sospechosos de pirateria, por lo que
en mayo de 2009 se lanz6 un programa conjunto entre la UE y la ONUDD
de apoyo al sistema judicial de Kenia por dos afios por un valor de 3,6 mi-
llones de euros, pero al final no se consiguidé firmar el acuerdo con Kenia,
y actualmente las entregas se hacen caso por caso.

Seychelles y Mauricio recibieron un programa de ayuda por valor de
780.000 euros y 1,08 millones respectivamente. La UE y sus Estados
miembros son los mayores contribuyentes a los programas contra la pi-
rateria de ONUDD.

% Varios Estados miembros se opusieron a que se mencionara expresamente a los
pesqueros.

2 Para contentar a los que daban como excusa de la existencia de la pirateria que se
habian «esquilmado» todos los caladeros somalies por bugues pesqueros extranjeros,
lo que era cierto para los paises del indico, como Yemen, Iran o Pakistan, pero no era el
caso de los pesqueros de la UE que faenaban mucho mas lejos de las 200 millas de la
costa, a pesar de no tener declarada Somalia zona econdmica exclusiva.
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Acabar con la impunidad de los piratas, y por tanto que puedan ser de-
tenidos y encausados, es un componente clave de la lucha contra la pi-
rateria. Sobre unos 1.200 sospechosos estan siendo actualmente encau-
sados en veintiln paises, incluyendo Estados miembros de la UE, como
Espana, que incluyd en su cddigo penal el delito de pirateria, pero tam-
bién es cierto que se ha tenido que liberar a un 90% de los piratas que se
han llegado a detener, alguno de ellos en varias ocasiones, por no poder
ser encausados por no aceptarlos ningun pais.

Ademas la UE esta activamente apoyando el establecimiento de un me-
canismo de cooperacién de la investigacidn criminal contra los instiga-
dores, flujos financieros, etc., con una colaboracién muy estrecha entre
Europol e Interpol, quienes reciben informacion relevante directamente
Eunavfor Atalanta.

3) Construccion de capacidades maritimas regionales

En julio de 2012 la UE lanzé una nueva mision CSDP (Common Security
and Defence Policy) «civil», pero con apoyo de expertos militares, EUCAP
Nestor, con el objetivo inicial de aumentar las capacidades maritimas de
cuatro paises de la region: Yibuti (Cuartel General de la misién), Kenia,
Seychelles, y Somalia (el desarrollo de una Fuerza Costera Policial en las
regiones de Puntlandia y Somalilandia). La intencidn es extender el apoyo
de EUCAP Nestor a Tanzania cuando sea posible.

Ademas se pusieron en marcha otros programas complementarios con
fondos de la UE como el programa de Rutas Maritimas Criticas, el progra-
ma MARSIC que apoyo a la seguridad Maritima en la regién por medio de
aumentar la Informacién que se comparte y las capacidades de adiestra-
miento. Estd dotado con 6 millones de euros, e incluye la asistencia para
establecer un centro regional de adiestramiento para asuntos maritimos
en Yibuti y un centro de intercambio de informacidn regional maritima en
Sana’a (Yemen).

Otro proyecto, dotado con 37 millones de euros es el programa MASE
(Maritime Security) para desarrollar una estrategia para afrontar la pira-
teria en tierra en Somalia: aumentando las capacidades judiciales para
arrestar, transferir, detener y enjuiciar sospechosos de pirateria; mejorar
las capacidades nacionales y regionales en funciones de seguridad mari-
tima, incluyendo la vigilancia y los guardacostas.

Por ultimo varios programas estan disenados contra la pesca ilegal o sin
regular en el océano indico, como el financiado por la Comisién Europea
con 10 millones de euros para el plan de vigilancia regional de pesque-
rias en el suroeste del océano indico, para contribuir a la conservacion
de los atunes, o el programa de 21 millones de euros actualmente en
curso denominado SmartFish para lograr una industria pesquera somali
sostenible.
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4) Estrategia de salida: Estabilizacion de Somalia por medio de la ayuda
politica, de seguridad y desarrollo. Coordinacidn de la accidn de la UE

La UE estd convencida que solamente a través del establecimiento de la
ley y el desarrollo econédmico en Somalia se puede erradicar el crimen
organizado, y su compromiso para ayudar a superar la crisis en Somalia
es duradero, cubriendo los aspectos politicos, de seguridad, desarrollo y
humanitarios.

Desde 2008 la UE se ha convertido en el mayor donante de Somalia, apor-
tando cerca de 500 millones de euros para gobernanza, seguridad y cre-
cimiento econdmico. Una parte de estos fondos se ha dirigido a apoyar la
industria pesquera y ayudar a las comunidades costeras, y asi afrontar
las causas profundas de la pirateria.

Muy importante también es la ayuda que la UE presta al desarrollo de
capacidades de seguridad somalies, de forma que el Gobierno federal
ejerza sus responsabilidades proporcionando seguridad a la poblacién.
La UE adiestra y paga a los policias somalies, y desde 2007 ha prestado
un apoyo financiero muy importante a la mision de mantenimiento de la
paz de la UA en Somalia (AMISOM) con mas de 420 millones de euros.

Desde principios de 2010, durante la presidencia espanola del Consejo
de la UE, se lanzd la misién militar CSDP de adiestramiento (EUTM) de
las fuerzas de seguridad de Somalia, y fueron Espana la nacién marco y
el coronel Ricardo Gonzalez ElUl su primer comandante; se llevé a cabo
el adiestramiento de mas de 3.200 soldados y algunos oficiales somalies
en Uganda, y al mejorar la condiciones de seguridad en Mogadiscio, a
principio de 2014 se trasladé el cuartel general de la misidn de Kampala
a Mogadiscio.

Toda estas acciones de la UE en apoyo a Somalia son coordinadas por
medio del dialogo continuo con el Gobierno federal y otras Administra-
ciones de Somalia como forma mas eficaz de erradicar y luchar contra la
pirateria en el Cuerno de Africa.

Entre los instrumentos activados?' a raiz de la intervencién de la UE en
el Cuerno de Africa esta el EU Operations Centre for CSDP missions and
operation in the Horn of Africa (EU OPCEN, situado en el Estado Mayor
Militar de la UE, EUMS), para dar respuesta a la necesidad de mejora de la
coordinacién entre la operacién y las dos misiones CSDP activadas en la
zona (Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia y EUCAP Nestor), y en el contexto
del «Strategic Framework for the HoA».2?

2 Council Decision 2012/173/CFSP on the activation of the EU Operations for the
Common Security and Defence Policy missions and operation in the Horn of Africa. 23
de marzo de 2012.

22 Council Conclusions on the Horn of Africa (3124th FOREIGN AFFAIRS Council mee-
ting). Bruselas, 14 de noviembre de 2011.
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El capitdn de navio Francisco Cornago asumié la Jefatura del EU OPCEN
el 23 de marzo de 2014, y otros tres oficiales espafoles estdan comisiona-
dos en el EU OPCEN, entre los que destaca el capitan de Fragata Parente,
como oficial de Accidon de Atalanta, y el comandante (ET) Caselles como
jefe de la Célula de Apoyo.

Los cometidos del EU OPCEN incluyen apoyo al planeamiento, facilitar la
coordinacién entre las misiones y la operacién, mejorar la sinergia entre
ellas y facilitar la interaccion con las estructuras de Bruselas. Desde su
activacion, el centro ha ganado progresivamente peso entre las institu-
ciones de la UE, que reconocen su creciente papel en beneficio del es-
fuerzo integral de la UE en el Cuerno de Africa. En este sentido destaca
como muy valioso el establecimiento de un oficial de enlace del OPCEN
en la Divisiéon de Cooperacién y Desarrollo de la Comision Europea (DG
DEVCO), division que mantiene importantes proyectos en el Cuerno de
Africa, entre los que destaca en proyecto MASE (Maritime Security). El
valor anadido que ofrece este enlace supone un importante hito en la
cooperacioén civil-militar en la accién exterior de la UE.

Otro de los desarrollos capaz de dar valor anadido y generar mayor si-
nergia en la accién integrada es el portal web SCOPE HoA (EU Synergies
and Coordination Portal),?® que el OPCEN ha desarrollado y ha puesto a
disposicion de los actores implicados en la regién para el conocimiento
de la accion global de la UE.

En el dmbito nacional, la coordinacidn se lleva a través del Centro de Ope-
raciones y Vigilancia de Accién Maritima (COVAM), situado en Cartagena,
y que depende del almirante de Accion Maritima, y proporciona al co-
mandante del Mando de Operaciones (CMOPS) y al OHQ de la operacién
Atalanta en Northwood, informacién sobre el trafico maritimo en el Area
de Operaciones Conjuntas (JOA) del Cuerno de Africa para contribuir al
mantenimiento y actualizacidn de la situacion maritima MSA (Maritime
Situational Awareness), incluyendo todos los buques de guerra en la zona,
y los bugues mercantes, pesqueros y embarcaciones deportivas o de re-
creo de pabellén espanol o vinculados a intereses nacionales, asi como la
situacién de los buques secuestrados por los piratas y la de buques que
han sido declarados sospechosos.

El COVAM mantiene enlace directo con la Direccidn General de la Mari-
na Mercante, la Secretaria General del Mar, asociaciones de armadores
y navieras con buques de pabellén espanol o vinculado a intereses na-

2 Incluye una base de datos con actividades financiadas por la UE, calendarios CSDP,
mapas, resimenes semanales de seguridad, etc. La web, ubicada en la intranet del
EEAS/SEAE, serd accesible a través de internet con la debida acreditacion y pretende
ser una fuente de informacién fiable y actualizada, lo que hara que en los préximos
meses su puesta al dia y mantenimiento sea objetivo de especial atencién por parte del
personal del OPCEN.
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cionales, proporcionando informacién y asesoramiento para operar o
transitar por la zona. También mantiene coordinacion directa con el Cen-
tro del Trafico Maritimo para el Cuerno de Africa (MSCHOA) del OHQ de
Northwood para el intercambio de informacion y transferencia de datos
consolidados del COVAM, asi como para transmitirle solicitudes de infor-
macion o apoyo recibidas de buques mercantes de pabellon no espafnol o
no vinculados a intereses nacionales.

Diferencias entre la pirateria en el Cuerno
de Africay en el golfo de Guinea

Golfo de Guinea. Situacion de Nigeria.
Nacimiento de la pirateria y sus causas

Geograficamente el golfo de Guinea bana las costas de los siguientes
Estados: Liberia, Costa de Marfil, Ghana, Benin, Togo, Nigeria, Camerun,
Guinea Ecuatorial, Gabén, y Santo Tomé y Principe. Ademas, el delta del
Niger, la mayor desembocadura del planeta, ha creado dos golfos interio-
res, al noroeste el de Benin y al suereste el de Biafra (ver mapa figura 3).

Figura 3. Golfo de GuineaFuente: http//es.wikipedia.org/wiki/Golfo_de_Guinea

La regidn es muy rica en recursos naturales que incluyen grandes yaci-
mientos de hidrocarburos y gas natural, pesca, cacao, maderas nobles,
diamantes, uranio y minerales estratégicos como el hierro, manganeso,
bauxita, cobalto y coltdn, que se exportan a todo el mundo. Por ello, el
golfo de Guinea es actualmente una de las zonas de gran importancia
geoestratégica y econdmica, especialmente para EE.UU. y Europa, ya que
ha experimentado un notable incremento del trafico maritimo con ambos
continentes por su relativa cercania para proveerse de materias primas
en comparacion con Asia.

59
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Hoy en dia EE.UU. importa un 15% de su crudo del golfo de Guinea, y mu-
chos Estados miembros de la UE diversifican sus fuentes de petréleo y
gas licuado importandolos de la region,? en el caso de Espana, de Gabon.
La importancia econémica de la regidn tampoco ha pasado desapercibida
a potencias emergentes como China y Brasil, con gran presencia en la
zona, a pesar de los grandes y numerosos retos en seguridad presentes
y que comparten todos los paises de la zona, pudiendo afirmarse que
en la actualidad el golfo de Guinea es una de las zonas maritimas mas
inseguras del mundo.

El pais central del golfo de Guinea es Nigeria, y toda la pirateria existente
tiene sus raices y causas de nacimiento en la propia Nigeria, y por ello
conviene centrarse en este pais para compararlo con Somalia y ver las
diferencias en la lucha contra la pirateria, aunque todo el area del golfo
de Guinea estd plagada de amenazas a la seguridad. Ademds Nigeria es
la potencia militar regional, y ha empleado sus fuerzas militares en ope-
raciones de mantenimiento de la paz de la ONU,” de la UA y de la propia
ECOWAS?26, asi como bilateralmente con otros paises de Africa.

Es comun a todos los paises de la region la existencia de reclamaciones
territoriales y movimientos independentistas, que tienen sus raices en
los procesos de descolonizacién en Africa, gue no respetaron lineas étni-
cas ni culturales ni lingiisticas ni de religién, dado que el trazado de las
fronteras fue absolutamente arbitrario, basado en lo determinado por la
antigua potencia colonial.

También afectan a toda la regidn el crimen organizado, el trafico de dro-
gas (cocaina procedente de Sudamérica y heroina de Asia), el trafico de
personas (mujeres y nifios), ser via de inmigracién ilegal hacia Europa, el
trafico de armasy la presencia de terrorismo islamista. Es comun a todos
los paises la corrupcion a todos los niveles de la Administracién y de las
Fuerzas Armadas y Policia, la falta de seguridad (son muy frecuentes la
extorsidn, los robos, los asaltos, los asesinatos...), la impunidad, la injus-
ticia social y econdmica...

Nigeria, con una extensién que dobla la de Espana, es el pais mas po-
blado de Africa, se estima que actualmente supera los 175 millones de

2 Segun la Comision Europea, el golfo de Guinea representa el 13% de las importacio-
nes de petréleo y el 6% de las de gas de la UE (EDD nim. 574, de 17 de enero de, p. 4).
% UNMIL en Liberia, UNOCI en Costa de Marfil, MONUSCO en RD Congo, UNMISS en
Sudan del Sur, UNAMID y UNISFA en Sudén, y siete observadores en MINURSO (Sahara
occidental).

% Sjglas en inglés correspondientes a la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO) formada por quince paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Ver-
de, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea, Liberia, Mali, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leona, y Togo). Nigeria tiene 160 militares en la mision de ECOWAS
denominada ECOMIB en Guinea Bissau.
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habitantes. Es un pais con una gran diversidad étnica (unos 250 grupos),
idiomatica (mas de 500 idiomas hablados) y de religion (musulmanes, ca-
télicos, anglicanos, evangélicos, etc. y animistas). El grupo étnico mayo-
ritario en toda la parte norte del pais es el hausa fulani, de cultura arabe,
casi todos musulmanes, aunque hay una minoria de cristianos, y utilizan
como idioma el hausa (de raiz arabe). Sin embargo, en el noreste (sobre
todo en el estado de Borno) esta el importante grupo étnico de los kanuri,
musulmanes de origen nilo-sahariano, que hablan dicha lengua kanuri,
gue es también lengua y etnia mayoritaria en el sureste de Niger, el este
de Chad y noroeste de Camerun (ver figura 4).
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Figura 4. Distribucion de idiomas principales en Benin, Nigeria y CamerunFuente:
http:\es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Nigeria_Benin_Cameroon_Languages.png

En el cinturdn central (Middle Belt) del pais estan los grupos étnicos mas
grandes como los ijaw, efik, ogonis o annang, todos con diferentes idio-
mas, y algunos de ellos pueden comunicarse en inglés, porque parte de
la poblaciéon lo hablaba durante la colonizacién britanica, y por eso fue
establecido el inglés como idioma oficial, para facilitar la comunicaciony
la unidad del pais.
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Por otro lado, es normal que los nigerianos hablen varios idiomas, entre
ellos los mas hablados, como son el hausa, el yoruba y el igbo. Preci-
samente la etnia yoruba es la mds predominante en el sur y oeste de
Nigeria, mas de la mitad son cristianos, la cuarta parte, musulmanes y
el resto, animistas. El grupo étnico igbo es el mayoritario en la region del
delta del Niger y en el golfo de Biafra, y la gran mayoria son catélicos,
aunque también hay minorias importantes de ogonis y de ijaw.

Nigeria se divide en cuatro zonas geograficas, que determinan unas
lineas sociales y econdmicas: la zona costera, de 853 km de longitud,
principalmente dedicada a la pesca o al trafico de cabotaje, es zona de
ensenadas, manglares, riachuelos, marismas y pantanos, que pueden ex-
tenderse hasta 100 km de la costa en el delta del Niger, hacia el interior;
la siguiente zona es un cinturén boscoso (zona maderera y de produccion
de cacao, cacahuetes y caucho) o selvatico que se va elevando gradual-
mente hacia el norte formando mesetas; en el cinturén central empieza
la regién de sabana africana, la principal regién agricola nigeriana; y en
el extremo norte del pais se encuentra la zona semidesértica saheliana,
principalmente dedicada a la ganaderia ndémada por los hausa y fulanis,
y en la zona del lago Chad a la pesca.

Nigeria fue protectorado britanico en 1901 y colonia en 1914,

En 1956 la empresa holandesa Shell descubre unos grandes yacimientos
de petréleo en la region del Delta.

El Reino Unido le concedié la independencia en 1960 como un Estado
formado por una federacion de tres regiones, una al norte que albergaba
una mayoria de hausa fulanis, los yorubas en la parte sur y occidental, y
los igbos en la regidn sur y oriental.

A principio de ladécadade los 60, se concedieron numerosas concesiones
de exploracion y explotacién petrolifera a varias companias extranjeras.

En 1966 se produce un golpe de Estado estableciendo un Gobierno militar
y reemplazando las tres regiones por doce Gobiernos federales para dar
mas poder politico a otros grupos étnicos en su area de influencia, en
especial a los ijaw.

En 1967 los igbos declaran la independencia de la region oriental como
Republica de Biafra, alegando que la gran mayoria de los pozos de pro-
duccién de petréleo les pertenecian, pero que ellos no recibian nada de la
rigueza que generaban, que se quedaba en manos del Gobierno federal.

Estalla la guerra civil en Nigeria, en la que se llegaron a exterminar mas
de 30.000 igbhos en los estados al norte de la regidn del Delta, y los re-
beldes biafrefios capitularon en enero 1969; muchos de ellos huyeron
hacia Camerdn y se refugiaron en la peninsula de Bakassi, donde se
establecieron.
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Nigeria y Camerun se han disputado la soberania de Bakassi desde
entonces.

La corrupcion como un tema serio aparece en Nigeria durante la crisis del
petroleo de los 70, por las enormes ganancias inesperadas que se gene-
raron para el Estado nigeriano, aplicindose por los gobernantes politicas
econdémicas populistas, que al poco tiempo se convirtieron en instrumen-
tos personales para propdsitos privados de los politicos en el poder.?’

En 1975 tiene lugar un sangriento golpe militar de Estado para acabar
con el Gobierno de la Primera Republica. Adquieren de la Unién Soviética
aviones MIG-21, carros de combate y artilleria. La situacién de la corrup-
cion se deteriora durante la Segunda Republica bajo Shehu Shagari, don-
de el Estado no solo se convierte en un dispensador de prebendas, sino
gue muchos lo califican de «depredador».

Se redacta una nueva Constituciéon en 1977 (tomando como modelo de Go-
bierno federal a EE.UU.) con nueva division en mas estados federales, y se
celebran elecciones en 1979, asimismo se aprueba la nueva Constitucién en
la que se declara que todo el petréleo y el gas del pais es propiedad federal.?

El boom del petréleo de finales de los 70 provocd que numerosos mer-
cantes tuviesen que esperar fondeados para su turno de entrar a puerto
para descargar, sobre todo los que llevaban material de construccion (se
les denominé «Cement Armada»), y comenzaron los ataques de los pira-
tas nigerianos, muchos de ellos efectuados desde cayucos y armados de
machetes para robar todo lo que tuviese valor, y que luego era revendido
en los mercados de Lagos, Port Harcour o Calabar.

El negocio de la pirateria florece en muy poco tiempo, formando grupos
de cinco a seis individuos fuertemente armados embarcados cada uno
de ellos en cuatro o cinco botes a motor fuera borda (algo que no podia
permitirse ningn pescador), y que disponian de informacion privilegiada
sobre las victimas mas rentables, con lo que se podia sospechar de cierta
connivencia con funcionarios del puerto o de aduanas.

El nimero de ataques, y la violencia y amenazas de los piratas aumen-
taban exponencialmente sin que aparentemente las autoridades nige-
rianas se dieran por aludidas, hasta que en 1979 se produjo el ataque
al mercante Lindinga Ivory en que resultd muerto su capitan y heridos
catorce de sus tripulantes.

27 Sobre la corrupcion en Nigeria hay un articulo excelente de Daniel Agbiboa, de la
Universidad de Oxford, que lleva por titulo «One step forward, two steps back: the poli-
tical culture of corruption and cleanups in Nigeria», publicado por la Central European
University en su Political Science Journal, vol. 8, num. 3, marzo de 2014.

% Para mas informacién v. el libro Small Boats, Weak States, Dirty Money de Martin
N. Murphy, publicado por Hurst&Company, Londres, 2008, en especial las pp. 111 a 122,
dedicadas a West Africa-Nigeria.
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El Gobierno nigeriano decide comprar equipamiento militar moderno, so-
bre todo al Reino Unido, pero también a Francia, a Italiay a EE.UU.

Algunas medidas que tomd el Gobierno nigeriano y la caida del precio del
petrdleo, que redujo el trafico de petroleros por el golfo de Guinea, hicie-
ron que la pirateria pasase a ser un asunto de indole menor con poca re-
percusion en la prensa, pues en 1981 Nigeria y Camerun estuvieron muy
cerca deir la guerra por la demarcacién de la frontera comun al norte de
la peninsula de Bakassi y en el lago Chad.

En 1982 se incorpora como buque insignia de la Marina de Guerra de Ni-
geria, desde Alemania, la fragata clase MEKO 360 Aradu® con capacidad
para llevar embarcado un helicéptero Lynx.

El segundo golpe militar de 1983, con la entrada en escena del general
Babangida (1985-1993), el régimen, ademas de alcanzar la maxima co-
rrupcion, promovié la impunidad de los corruptos, siempre y cuando fue-
sen absolutamente leales y comprometidos con el presidente Babangida,
quien crea de facto una autocracia militar pretoriana de individuos y gru-
pos étnicos que se dedican a la sistematica supresion de los oponentes al
régimen, ya sean reales o simplemente sospechosos.

Los paises occidentales deciden imponer un embargo de equipamiento mili-
tar a Nigeria, que entonces opta por continuar armandose con equipamiento
militar procedente de China, Rusia, India e, incluso, Corea del Norte.

Nigeria en los ultimos anos del régimen de Babangida, gracias a la nueva
subida de los precios de los carburantes con motivo de la guerra de Irak de
1991, sus exportaciones de petréleo, que suponen el 80% de los ingresos del
Estado, pasa a ser por PIB unos de los paises mas ricos de Africa, pero la
corrupcion generalizada de politicos, militares, policias, jueces, etc. impidio
que se trasladase al pueblo nigeriano los beneficios, por lo que aumentaron
las diferencias sociales y econédmicas, asi como el paro y se abandonaron
las fuentes productivas tradicionales como la pesca, la industria maderera,
la ganaderia, agricultura (la produccién agricola nigeriana cae en vertical, de
forma que ya no puede exportar, y necesita importar para evitar la hambru-
na de su poblacion), etc., por lo que la extrema pobreza alcanzé a cada vez
mayores capas de la sociedad nigeriana, que afecta a casi 100 millones de
personas, una tasa de pobreza solo superada por India y China.

Los nigerianos sufren la absoluta carencia de servicios sociales como sa-
nidad, educacion, etc.y, también de servicios publicos considerados como
basicos como el agua potable, el alcantarillado y la electricidad. Incluso,
no se hicieron infraestructuras que permitiesen progresar al pais, por lo
que muchas zonas, sobre todo del norte del pais, quedaron sin electrici-
dad ni carreteras ni, por supuesto, control de fronteras.

27 El autor fue oficial de enlace durante su escala en Vigo.
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En realidad Nigeria tiene una ausencia total de administracion civil efectiva a
nivel del Gobierno federal, de los Gobiernos estatales e, incluso, a nivel local.

Precisamente es a principios de los afios 1990 cuando se producen varios
incidentes armados entre Nigeria y Camerun, coincidiendo con la apari-
cion en la regidn del delta de grupos étnicos armados, que se levantan
contra el Gobierno federal, resentidos por no beneficiarse del petréleo,
a pesar de residir en la mayor zona de explotacion, como los ogonis que
crean el MOSOP (Movement for the Survival of Ogoni People).

El Gobierno de Babangida, para asegurase la permanencia en el poder y su-
mar mas apoyos Yy reclutar nuevos integrantes de la red de corrupcién, decide
crear mas Estados, repartiendo prebendas entre los nuevos gobernadores
para asegurarse su lealtad, a la vez que restaba poder y dividia a la oposicion.

Se alcanzan en Nigeria los actuales 36 estados federales y un distrito
federal de la capital Abuya® (en el cinturdn central, para que sirviese de
amalgama de la federacion. Ver figura 5).
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Figura 5. Mapa politico de NigeriaFuente: http:/upload.wikimedia.org/Wikipedia/
commons/d/d2/Nigeria_political.png

% Capital de Nigeria con mas de 1 millén de habitantes, aunque Lagos, la anterior capital,
sigue siendo la ciudad mas poblada con 8 millones de habitantes (datos de 2006). En Lagos
estd el principal aeropuerto de Nigeria, y su puerto de Apapa (Lagos) es uno de los mas
importantes junto con Port Harcourt y el de Calabar al lado de la peninsula de Bakassi.
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Nuevo golpe militar en 1993 en Nigeria, del general Abacha, que anulé
los érganos del Estado, prohibié los partidos politicos y desmantelé las
estructuras civiles, a la vez que retiraba a los jueces la posibilidad de
investigar las acciones llevadas a cabo por cualquier miembro del régi-
men. Implanta una dictadura y un régimen de terror, con corrupcién ge-
neralizada a todos los niveles de la Administracion, incluidas sus Fuerzas
Armadas y la Policia.

En 1994, el presidente nigeriano Abacha mandé el ejército a Bakassi para
controlar a los igbos; como respuesta Cameridn mandé una reclamacion
territorial a la Corte Penal Internacional de Justicia en la Haya.

En los informes de corrupcién de la organizacion Transparencia Interna-
cional, figuré Nigeria en los afios 1997 y 1998 como el pais mds corrupto
del mundo. En junio de 1998 muere Abacha. En 1998 se crea en la region
del delta, en las zonas habitadas por los ijaw, un grupo que promueve «la
libertad, la autodeterminacion y la justicia» y que se autodenomina 1JC
(liaw Youth Council).

En 1999 se vuelve al régimen civil «democratico», y se elige como su
primer presidente democratico a Olusegun Obasanjo (1999-2007), con
lo que los paises occidentales levantan el embargo de armas a Nigeria.
EE.UU., Reino Unido y Alemania se ofrecen para proporcionar ayuda téc-
nica militar para tratar de poner en servicio y operativo el equipamiento
militar nigeriano que sea factible.

Aunque Nigeria ya es teéricamente un pais inmensamente rico y con un
crecimiento anual econdmico espectacular gracias a sus exportaciones
de petréleo y gas natural procedentes de la zona del delta del Niger, la
realidad es que debido a que la corrupcién continta sin freno y con total
impunidad, la capacidad del Estado para proporcionar seguridad y ser-
vicios bdsicos sigue siendo inexistente. Aunque Obasanjo prometié al
pueblo acabar con la corrupcion y creé las Comisiones de Lucha contra
la Corrupcién ICPC3' y EFCC (Comisidn contra el Crimen Econdémico y Fi-
nanciero), la realidad es que al final se demostré que las ICPC y la EFCC
fueron usadas por Obasanjo como un arma politica contra sus enemigos,
especialmente contra los gobernadores que aspiraban a presentarse a
las elecciones presidenciales, mientras por otro lado alentaba la corrup-
cion de sus leales asegurandoles la impunidad.

En 2002 la Corte Penal Internacional de Justicia adjudicé la soberania
sobre la peninsula de Bakassi a Cameruin y ordend a Nigeria transferir la
soberania del territorio, pero sin que los habitantes tuviesen que emigrar
o cambiar de nacionalidad. Nigeria se negé a retirar sus tropas; el vere-
dicto fue apoyado por la ONU que amenazé a Nigeria con sanciones y, si
fuese necesario, el uso de la fuerza.

¥ Independent Corrupt Practices and Other Related Offences Commission.
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En 2003 se crean otros dos grupos ijaw en el delta, el NDPVF (Niger Delta
People s Volunteer Force) y el NDV (Niger Delta Vigilante).

En febrero de 2006 fuerzas del Gobierno arrasan un poblado ijaw y, como
respuesta, aparece en escena el grupo ijaw mds importante, el MEND
(Movement for the Emancipation of the Niger Delta), una coalicion de mi-
licias armadas procedentes del NDPVF y del 1JC, con elementos proce-
dentes del crimen organizado, dedicados a la pirateria y al robo de com-
bustible (conocido en el argot como «bunkering»), todos puestos bajo un
mando colegiado.

El bunkering en la mayoria de las ocasiones se hacia colocando una bar-
caza bajo un oleoducto que hacia de puente entre dos orillas de un rio del
delta. Se taladraba la tuberia y se dejaba caer el chorro de combustible
hasta llenar la barcaza, que era remolcada hasta un «buque depdsito»
gue esperaba frente a la costa, y se le trasvasaba el combustible para
que fuese vendido en otros puertos de Africa. De los beneficios, el MEND
obtenia financiacién para comprar armas, y también fondos para pagar
sobornos a policias y marinos,’? y evitar ser capturados por las patru-
llas de la Marina nigeriana. El sistema también implicaba riesgos como
demuestra los mas de 200 muertos que dejé una explosién en Nigeria al
taladrar una tuberia de gasolina.

En marzo de 2006 el Gobierno de Nigeria firma un acuerdo con una em-
presa israeli, por valor de méas de 250 millones de délares, para adquirir
un sistema de vigilancia costero para sus 853 km de costa, con estacio-
nes radar, centros de vigilancia costera, vehiculos aéreos sin piloto, y un
centro de mando y control maritimo en Lagos.

En julio de 2006 Nigeria retiré a sus militares de Bakassi, unos 3.000
soldados, y realizé la entrega formal de la soberania de la parte nor-
te de la peninsula. Sin embargo, la parte sur permanecié bajo control
de autoridades civiles nigerianas, hasta que finalmente en 2008 Nigeria,
bajo la presidencia de Umaru Yar'’Adua (2007-2010), un musulman anti-
guo gobernador del norte, entregé completamente Bakassi a Camerdn en
presencia de una delegacion de la ONU.

Entre 2007 y 2009 Nigeria afrontdé una lucha sin cuartel frente al grupo
MEND en su lucha de emancipacion frente al Estado nigeriano reclaman-
do que el pueblo (ijaw) no recibia las compensaciones econémicas pro-
cedentes de los ingentes beneficios del petréleo que se extraia del delta,
y el Gobierno era opresor y corrupto, y exclusivamente se beneficiaban
ellos y sus allegados.

32 En julio de 2007 la propia Marina de Nigeria ceso a diez oficiales, entre ellos un
contralmirante, por estar implicados en robo de combustible.
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Los robos de combustible, la pirateria y los secuestros han sido endé-
micos en Nigeria desde décadas antes de la aparicion del MEND, pero
ahora se produce una simbiosis entre el crimen organizado nigeriano y
el MEND, que abarca todo el espectro, desde el robo a mano armada y
el secuestro, al robo del buque completo, ya sea por su carga o para ser
utilizado como transporte del petréleo robado.

En 2009 el Gobierno nigeriano de Yar'Adua pacté una amnistia con el
MEND, y aunque desde entonces algunos grupusculos reclaman pertene-
cer al MEND parajustificar politicamente sus fechorias, la realidad es que
el MEND, si existe, carece de la capacidad que tenia antes de la amnistia.

En mayo de 2010 muere, después de una larga enfermedad, el presidente
Yar'’Adua, que es sustituido por su vicepresidente, un cristiano del sur, el
actual presidente Goodluck Jonathan, que al igual que sus predecesores
ha abrazado el sistema, para mantenerse en el poder, de recompensar la
corrupcion mas que castigarla.

Un informe al Congreso de los EE.UU. de abril de 2013 por el secretario
de Estado, dice que «la corrupcion afecta a todos los niveles del gobierno
y de las fuerzas de seguridad en Nigeria».

Sin embargo, en noviembre de 2013 el Departamento de Defensa de los
EE.UU. anuncia un contrato para mejorar el sistema de vigilancia mariti-
ma nigeriano (de la empresa israeli IADS), para que pueda integrar varios
sensores, incluyendo la informacidn de los radares aéreos y embarcados,
camaras de TV, de infrarrojos e incluso los datos que proceden del siste-
ma AIS (Automatic Identification System), sistema obligatorio para todos
los buques mercantes de eslora igual o superior a treinta metros.

EE.UU. decide incluir el contrato de mejora citado en su programa RMA-
C,* un programa de ayuda a los Estados africanos para controlar sus
aguas territoriales incrementando las capacidades y el adiestramiento
de sus fuerzas de seguridad maritimas, en realidad el mismo concepto
de programa que EUCAP Nestor para el Cuerno de Africa.

El 30 de mayo de 2014 el MEND declara un alto el fuego, un dia después
de que el presidente Goodluck Jonathan ofreciese una amnistia a «todos
los grupos armados que quieran y estén listos para renunciar a la violen-
cia y buscar la senda del dialogo y la reconciliaciéon». La amnistia le pro-
porcionara mas votos al actual presidente en las futuras elecciones pre-
sidenciales de 2015, pero no afectara significativamente a la reduccion
del riesgo de pirateria o de robo de combustible en las costas de Nigeria.

En resumen, se puede concluir que la pirateria practicada en el golfo de
Guinea ha evolucionado desde una pirateria como crimen organizado a
una pirateria que busca objetivos politicos, sociales y criminales, por lo

3 Regional Maritime Awareness Capability.
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que en realidad los grupos insurgentes actian como criminales, y los
criminales se apoyan en los insurgentes y en los corruptos de la Admi-
nistracién del Estado para mantener su negocio.

Cifras de la pirateria en Nigeria periodo de 2003 a 2013

Durante el Gobierno de Obasanjo, las acciones de la pirateria pueden ser
atribuidas en su gran mayoria a crimen organizado, y tuvo su mayor pico
en 2003 que hubo 39 incidentes, bajando a 27 en 2004, 16 en 2005 y ter-
mind 2006 con solo 12 incidentes.

En 2007, como consecuencia de la irrupcion del MEND en la pirateria,
los incidentes subieron al maximo de 42 ataques piratas, en 2008 fueron
40 y en 2009, como consecuencia de la amnistia al MEND, cayeron a 28
incidentes, y en 2010 bajaron a 19 incidentes.

En 2011 se registra la cifra mas baja de la serie, con solo diez incidentes;
sin embargo, los piratas habian atacado a un petrolero en algun lugar
entre el puerto de Lagos y la costa de Benin (que no llega a los 120 km
de longitud), trasvasando su carga a otro buque, antes de liberarlo, si-
guiendo un patrdn que se repetia. Por eso, en septiembre de 2011 Nigeria
y Benin deciden establecer un programa de patrulla maritima conjunta
(operacidn Prosperity).

En 2012 sube el nivel de violencia de los piratas en sus acciones de abor-
dajes, y a 58 el nimero de incidentes, el récord de todos los registros
anuales, algunos de ellos en Benin (dos incidentes), Togo (con solo unos
55 km de costa, tuvo quince incidentes), Ghana y Costa de Marfil, y con un
rebrote importante del nimero de ataques en la regiéon del delta achaca-
bles a milicias armadas que todavia no se han acogido a los beneficios
de la amnistia al MEND, junto con la percepcion por los nigerianos de que
el actual presidente Goodluck Jonathan poco o nada esta haciendo para
luchar contra la corrupcién y para lograr un reparto mas justo de los be-
neficios del petréleo a las comunidades locales de donde se extrae.

Se constata que las bandas de piratas estan mejor organizadas que nun-
ca, que tienen acceso a informacién de movimientos de buques mercan-
tes, y disponen de materiales y armas muy sofisticadas. Esto fuerza, por
fin, al Gobierno nigeriano a actuar, y pone en marcha la operaciéon Pulo
Shield, creando una fuerza conjunta que integra a militares de la Marina,
del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como a policias, con la misidn de vi-
gilar y proteger las instalaciones de petréleo y gas, combatir el bunkering
y la pirateria maritima, asi como cualquier otro delito (pesca ilegal, ver-
tidos contaminantes —ver foto 2—, contrabando de drogas, contrabando
de armas...) que se pueda cometer en el mar y en las aguas interiores
bajo su responsabilidad.
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Foto 2. Una refineria ilegal abandonada cerca de Bayelsa (zona ijaw
del delta del Niger)Fuente: https://janes.ihs.com/externalitems/janes/
images/mags/jiwk/jiwk2014/data/images/p1565434.jpg

A pesar de ello, en 2013 se contabilizaron 31 ataques de piratas nigeria-
nos de un total de 51 cometidos en el golfo de Guinea, donde se tomaron
como rehenes a 49 personas y se secuestré a 36 personas. Dos buques
fueron secuestrados frente a las costas de Nigeria, con trece buque asal-
tados y otros trece sobre los que se dispard. Los piratas utilizaron em-
barcaciones de alta velocidad escondidas en los estuarios del delta del
Niger, aventurandose hasta las aguas de Gabdn, Costa de Marfil y Togo, y
al menos cinco de los siete secuestros de buques efectuados en el Golfo
de Guinea estaban relacionados.?

De estos datos de 2013, se puede concluir que actualmente los ataques
piratas en el golfo de Guinea no son en un niumero alarmante, pero que
evidentemente no se puede permitir esta situacién, que es muy parti-
cular del golfo de Guinea, y que en realidad atane a los propios Estados
riberefos el atajarla; queda mucho camino que recorrer, pues carecen
de una auténtica politica maritima, al haberse enzarzado entre ellos en
multiples cuestiones fronterizas y de reclamacién de territorios. Sus
fuerzas navales son obsoletas, estan mal adiestradas, mal equipadas y
mal mantenidas, porque los corruptos se apropian de los recursos finan-
cieros, algo endémico en todas las FAS, y la lealtad, integridad, espiritu de
servicio y honorabilidad de sus mandos es muy cuestionable. El caso de

3 Datos extraidos del articulo «ls Piracy Eradicated?» de abril de 2014 por James
Kraska para ISN.
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Nigeria, la potencia militar del golfo, es paradigmatico,®® aunque desde el
2012, y dados los retos que plantea la situacién en el delta del Niger y la
pirateria nigeriana extendiéndose por todo el golfo, le ha dado la maxima
prioridad a la adquisicién de cuatro patrulleras oceanicas OPV (la pri-
mera a construir en China y 50% de la segunda en Nigeria, la tercera y
la cuarta en Indonesia), doce patrulleras rapidas costeras PBF (tres de
Israel, tres de Francia y seis de Australia).®

Es de resefar que Camerun ha encargado a EADS-CASA un avién militar
CN-235, y que los astilleros espafoles Aresa (Arenys de Mar) han entre-
gado a la Marina de Camerun dos OPV Aresa 3200 en febrero de 2014,
gue se unen a los dos PBF Aresa 2400 Defender y al Lanchdn de desem-
barco Aresa 2300 ya en servicio en Camerdn.%’

En un apartado posterior, compararemos la pirateria en el Cuerno de
Africa con la pirateria en el golfo de Guinea, antes de poder apuntar el
papel que podria llevar a cabo la UE en esta lucha contra la pirateria
existente en el Africa occidental.

Por otro lado, Nigeria se ve afectada por un terrorismo yihadista autéc-
tono, el de Boko Haram, que afecta a su seguridad y al despliegue de
sus Fuerzas Armadas y fuerzas de seguridad para combatirla, por lo que
también puede afectar al papel que puede llevar a cabo la politica comun
de seguridad y defensa de la UE en su vecindario préximo en el Sahel, por
lo que se estima necesario tratarlo en el apartado especifico que sigue a
continuacion de este.

Terrorismo yihadista. Boko Haram. Ansaru

Como hemos visto, Nigeria, al inicio de este siglo xxI se encuentra pobla-
do de milicias étnicas armadas, grupos separatistas, grupos de crimen
organizado, grupos religiosos o sociales reclamando justicia (se calcula
que no llegan al 1% los culpables de asesinatos que son juzgados) o re-
clamando los mas elementales servicios publicos.

Desde 2001 en los Estados del cinturdn central (Middle Belt), Unico «pega-
mento» que mantiene unido el pais, se sucedieron esporadicas algaradas
muy violentas, con miles de muertos y cientos de miles de desplazados
huyendo de las zonas del este del pais, debido que se habian exacerbado
las tensiones entre los distintos grupos étnicos y religiosos por las gran-

% Sobre el papel, mantiene las mayores capacidades militares en la region, pero, en
realidad, la mayoria estan fuera de servicio por falta de mantenimiento, como su fra-
gata Aradu clase MEKO 360 construida en Alemania, o su corbeta Enymiri Clase Vosper
construida en el Reino Unido.

% The Military Balance 2013: Selected Arms Procurements and Deliveries, Sub-Saha-
ran Africa, p. 542, tabla 23.

% Revista General de Marina (RGM), marzo de 2014, NOTICIARIO, p.362.
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des diferencias econdmicas entre los Estados del norte con respecto a
los del sur. En ocasiones las disputas eran simplemente sobre posesidn
de la tierra o de ganado, pues muchos sufren hambruna, como conse-
cuencia del desgobierno.

Ademads hay factores transnacionales que afectan a las fronteras con
Benin al oeste, Niger en el norte, Chad al noreste y Camerun al este,
pues son muy porosas, muchas veces no estan senalizadas, y estdn mal
controladas. Entre estos factores merecen destacarse la posibilidad de
infiltracion y el contrabando de armas,* movimientos de grupos terro-
ristas yihadistas como Al Qaeda en el Magreb isldmico implicados en los
secuestros de occidentales, trafico de personas,* flujos de inmigracion
ilegal, contrabando de tabaco, trafico de drogas, etc., muchas veces muy
faciles de llevar a cabo por pertenecer a una misma etnia, aunque nomi-
nalmente tengan distintas nacionalidades como el caso de los kanuri, que
pueden ser nigerinos, chadianos, nigerianos o cameruneses.

La ausencia de cualquier tipo de ley u orden, civil o penal en Nigeria hizo
que muchos Gobiernos federales del norte del pais, como el de Borno,
creasen una comision gubernamental para implementar la sharia, la ley
isldmica, en sus respectivos Estados, pues era la ley existente entre las
comunidades hausa y fulani antes de la colonizacidn britadnica, por sus
raices némadas y culturales drabes, y era una demanda de la mayoria
musulmana para poner coto al desgobierno, y a la ausencia de justicia, al
menos para resolver los casos civiles (matrimonio, divorcio, pleitos por
tierras o ganados...).

El gobernador de Borno nombrdé a un famoso predicador y lider salafista
de la Vanguardia Juvenil Isldmica (Shababul Islam), Mohamed Yusuf, para
que fuese miembro del Comité de Implementaciéon de la Sharia entre
1999y 2003.

Desenganado Yusuf por la falta de sinceridad y de compromiso del go-
bernador para llevar a delante la implementacion de la sharia, empez6 a
emitir publicamente, e incluso a grabar, soflamas contra el gobernador
por la decepcion y el engano sufrido, al que lleg6 a tildar de apédstata, y
apelando a todos los buenos musulmanes a llevar a cabo una auténtica
revolucion (armada) islamica, empleando por primera vez en 2002 la pa-
labra hausa «boko haram» (prohibicion de la educacién occidental) por-
que achacaba que todos los males que sufria el pueblo nigeriano venian
de haber seguido una educacion laica occidental, y por eso el nhombre

% La mayoria de los fusiles AK-47 en poder de Boko Haram fueron adquiridos en

Chad. Actualmente preocupan las armas que pasan por la frontera con Niger proce-
dentes de Libia.

% Mujeres y niflos muy pobres que han sido vendidos por sus familiares como em-
pleados del hogar, ayuda doméstica o como trata sexual, negocio con una larga tradi-
cién de siglos en la region.
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formal de la organizacién era «Personas Comprometidas con la Propa-
gacion de las Ensefanzas del Profeta y con la Yihad».*°

En diciembre de 2008, el gobernador de Borno acusé de terrorismo a
Yusuf ante la Corte Federal Penal en Abuya, quien habia sido ya sometido
a una serie de arrestos y traslados a la comisaria de policia de Abuya, y
liberado después de haberse pagado las fianzas impuestas por influyen-
tes politicos nigerianos cristianos.

En verano de 2009, hay una brutal represiéon militar en el norte en res-
puesta a algunos incidentes promovidos por Boko Haram, en la que mue-
ren mas de 800 de sus militantes. Dos dias mas tarde Yusuf es capturado
por las tropas militares, trasladado a la comisaria de policia de Maidugu-
ri, donde es ejecutado segun Boko Haram y que resulté muerto de un dis-
paro al tratar de huir segun la policia, elevandolo a la categoria de martir
y haciendo que aumentase el apoyo popular a Boko Haram en el norte.

Se hace cargo del liderazgo de Boko Haram el lugarteniente mds radica-
lizado de Yusuf, el kanuri Abubakar Shekau, quien empieza la venganza
por la muerte de Yusuf y el resto de camaradas, cambiando la tactica
seguida hasta entonces de atacar a las fuerzas de seguridad y politicos
del Gobierno por una tactica de terrorismo total, incluyendo ataques a
cristianos e iglesias, imanes musulmanes contrarios a su movimiento yi-
hadista, sospechosos de colaborar con las fuerzas de seguridad, familias
de los politicos, colegios «laicos», bares, agencias de la ONU e incluso
contra varias ONG, asesinando a los sanitarios implicados en campanas
de vacunacion de la polio, alegando que dicha «campana era en realidad
para esterilizar [sic] a las nifias musulmanas». La represion de las fuer-
zas de seguridad durante los anos 2010y 2011 fue otra vez brutal, fueron
arrestados y asesinados muchos de los lideres y miembros de Boko Ha-
ram; otros huyeron a Mali y a Somalia a través de Chad. Shekau resulté
herido grave pero logré huir, moviéndose entre las fronteras con Niger,
Chad y Camerun, gracias al apoyo de los kanuri.

En diciembre de 2012, aparece el grupo terrorista Ansaru, la faccién mas
radicalizada de Boko Haram, que se declara parte del movimiento yiha-
dista internacional, adoptando sus tacticas, como el secuestro de occi-
dentales para financiarse, y expandiendo su drea geografica de actuacion
a Camerun y Niger, para establecer contactos operativos con Al Qaeda
en el Magreb isldmico (AQMI), e incluso aprovechar el trafico de armas
existente por el Sahel.

A principios de 2013 Boko Haram llega al maximo de su poder controlan-
do grandes extensiones del estado de Borno, y el Gobierno decide tras-

40 Para mas informacién sobre Boko Haram v. el interesante y excelente «Curbing Vio-
lence in Nigeria (I): The Boko Haram Insurgency», en Crisis Group Africa Report, nim.
216, 3 de abril de 2014.
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ladar el grueso de sus fuerzas militares al norte, y crear una fuerza con-
junta de militares y policias, que logran infligir grandes pérdidas a Boko
Haram, pero sin tomar ninguna medida de apoyo a la poblacion del norte
para aliviar su pobreza,*' sin invertir en el desarrollo de infraestructu-
ras y, sobre todo, sin proporcionar los servicios basicos ni justicia. La
respuesta del Gobierno federal solo consigue escalar la situacion y que
aumente el grado de violencia, y por ello el presidente Goodluck tantea a
Boko Haram sobre la posibilidad de proponer una amnistia, similar a la
del MEND, pero se encuentra con la dificultad de encontrar unos interlo-
cutores validos, por ser muy opaca la cadena de mando de Boko Haram,
como medida de seguridad para evitar detenciones y persecuciones a
sus familiares, asi como por la existencia de grandes divisiones internas
en Boko Haram, como demuestra la existencia de Ansaru.

El secuestro de las mas de 200 chicas en Chibok en el noreste de Nigeria
por Boko Haram, y la aparicion de Abubakar Shekau en todos los medios
de comunicacién del mundo, ha supuesto una llamada a contener la vio-
lencia, que solo puede hacerse por medio de una auténtica revolucién y
reforma del sector de seguridad (SSR) en Nigeria, aplicando simultanea-
mente medidas de desarrollo regional, imperio de la ley y respeto de los
derechos humanos, con coordinacién regional de los paises del golfo de
Guinea y del Sahel, y el apoyo de la comunidad internacional, que debe
estar condicionado a que se luche contra la corrupcién en Nigeria, sin
amnistias ni perdén.

Comparacion de la pirateria en el Cuerno de Africa
con la pirateria en el golfo de Guinea

La pirateria frente a las costas de Somalia difiere cualitativamente y
cuantitativamente de la existente en el golfo de Guinea.

La principal diferencia puede parecer meramente terminoldgica o taxo-
némica, pues el término legal de pirateria viene fijado por la Convencién
de Naciones Unidas de 1982 sobre la Ley del Mar (UNCLOS, en sus siglas
en inglés) y se define como los actos ilicitos de violencia, detencién o de-
predacién llevados a cabo en la mar en un lugar fuera de la jurisdiccién
de cualquier Estado (alta mar o aguas internacionales), es decir, fuera de
sus aguas jurisdiccionales, que comprenden las doce millas nauticas del
mar territorial trazadas desde la base recta de la linea de costa.

Practicamente toda la pirateria somali se lleva a cabo en alta mar, mien-
tras que en la denominada pirateria del golfo de Guinea, mas del 80% de
los incidentes suceden dentro de las aguas territoriales de los Estados

“ Datos de 2014: En el norte el 72% de las personas viven bajo el umbral de la pobre-
za, comparado con el 27% de la mitad sur, la de la zona del Delta es del 35%.
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del golfo, que son los responsables de su seguridad, por lo que en reali-
dad los actos ilicitos cometidos en dicho mar territorial solo cabe califi-
carlos y juzgarlos por el Estado correspondiente por el delito comun co-
metido, como asalto a mano armada, robo, secuestro, etc., si bien en los
dos ultimos anos ha habido una tendencia creciente a incidentes fuera de
las aguas territoriales de Nigeria, quizds por la presion de sus fuerzas
combinadas de militares y policias.

Por tanto, la geografia de los ataques afecta directamente a la sobera-
nia, responsabilidad, mando y control, instrumentos legales y politica de
respuesta que pueda darse a los incidentes por cada Estado. Merece des-
tacarse que en el golfo de Guinea hay un elevado nimero de incidentes
gue no se comunican los por Estados afectados, tal vez para evitar una
«mala prensa».

Esta diferencia legal, tiene muchas implicaciones, ya que en el caso de la
pirateria somali fue posible desplegar fuerzas navales internacionales,
como Eunavfor Atalanta, para luchar contra la pirateria, en apoyo y cum-
plimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, mientras que en el golfo de Guinea es practicamente inviable desple-
gar fuerzas navales internacionales ajenas a la regién para implicarse en
la lucha contra la pirateria, por la plétora de aspectos, muy complicados,
en términos legales, jurisdiccionales (de soberania), politicos, operacio-
nales e incluso logisticos (escalas en puerto, aprovisionamiento...).

Nigeria, un pais hegemdnico en la regién, y con pretensiones de influir
en todo el continente africano, nunca permitird que una fuerza naval eu-
ropea, o liderada por EE.UU., se despliegue en la zona para proporcionar
ayuda militar para combatir la pirateria, pues sabe que afectaria a su
prestigio internacional, y frente al resto de paises de ECOWAS y de toda la
UA. Ademads, para desplegar una operacién naval o misién militar CSDP,
es necesaria la invitacién de las autoridades nigerianas para hacerlo,
normalmente mediante un intercambio de cartas con el alto representan-
te de la UE, y aunque se ha pulsado dicha posibilidad a nivel diplomatico,
la UE tiene el convencimiento de que nunca va a suceder.

En cualquier momento en el golfo de Guinea hay una media de treinta bu-
gues mercantes con bandera o propiedad de Estados miembros de la UE,
y como no habra fuerzas navales de la OTAN o de la UE (Eunavfor), no se
les podra prestar apoyo en forma de escolta de proteccidn o interviniendo
en caso de ataque de los piratas.

Por el mismo motivo de la soberania sobre el mar territorial de Nigeria,
medidas que han resultado tan efectivas en la lucha contra la pirateria
somali como el embarque en bugues mercantes de equipos de seguri-
dad privada o de equipos de proteccion militar (VPD) de la nacién que
arbola el pabelldn, serian inviables, pues obligatoriamente deberian ser
nigerianos.

Ct
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La geografia también afecta al modus operandi de los piratas, que en el
caso de los somalies, ante la presion y la disuasion de las fuerzas nava-
les y de patrulla maritima multinacionales, tuvieron que operar cada vez
mas lejos de sus costas, a centenares de millas, y recurrir al empleo de
buques nodrizas para alargar el radio de accion y la autonomia y aguan-
tar la mar durante los monzones, para tratar de asaltar a los buques
navegando, en algunos casos, a velocidades elevadas, lo que supone un
riesgo anadido a la hora del asalto.

En el caso de los piratas nigerianos, la mayoria de sus objetivos son pe-
troleros fondeados o incluso atracados en puerto a la espera de descar-
gar productos refinados o de embarcar petréleo, y donde la ausencia de
medidas de vigilancia, policiales o de prevencidn por parte de las autori-
dades maritimas y aduaneras nigerianas hace posible que actten con to-
tal impunidad, especialmente moviéndose entre los riachuelos y canales
del delta del Niger.

Somalia ha sido un Estado fallido, con ausencia de ley y orden, sin Admi-
nistracidn, sin recursos naturales y sin comercio. Como hemos visto, la
comunidad internacional y la propia UE se han tenido que volcar econé-
micamente y con ayudas para tratar de que exista un Gobierno federal.
Para muchos somalies, con experiencia en navegacion como pescadores
o incluso como antiguos guardacostas, la pirateria se convirtié en un ne-
gocio y un modo de vida para salir de la extrema pobreza.

La falta de control y administracion del territorio de Somalia hizo que los
piratas se decantasen por el secuestro de personas, ya que disponian de
numerosos fondeaderos en una costa de 3.500 km donde poder retener a
los secuestrados durante las largas negociaciones. La carga o los buques
era un premio anadido al valor principal que proporcionarian los secues-
trados, con lo que por lo general procuran no ser muy violentos.

Nigeria es un pais muy rico en recursos naturales, pero por culpa de la
corrupcion no hay una Administracion justa y que proporcione los ser-
vicios basicos a los ciudadanos. Por tanto, no necesita ayuda financiera
exterior, y solo los propios nigerianos pueden luchar contra la corrupcion.
Los piratas nigerianos empezaron con moviles econémicos, sobre todo
de robo de combustible (bunkering) para venderlo posteriormente en el
mercado negro, y siempre sus objetivos preferidos han sido los petrole-
ros, para robarles la carga, con lo que el secuestro de los tripulantes no
ha sido frecuente, también porque no disponen de sitios donde retener-
los en tierra fuera del alcance de las fuerzas de seguridad. Tampoco les
favorece el tener una costa relativamente corta en longitud (comparada
con la de Somalia), y por tanto mas facil de controlar y con menos medios.
Una desgraciada derivada de esta preferencia de los piratas nigerianos
por la carga es la enorme violencia de sus actos, que en muchos casos
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llegan a matar o herir a los tripulantes o pasajeros de los buques asalta-
dos después de haberles robado todo (dinero, trajes, moviles...).

Otra diferencia es la distinta implicacion de la comunidad internacional,
y por tanto de la movilizacidn e intervencion de fuerzas navales interna-
cionales amparadas por las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (UNSCR), en el Cuerno de Africa y en el golfo de Guinea.
Para el periodo comun de plena crisis causada por la pirateria entre 2008
y 2013, hubo mds de catorce UNSCR para luchar contra la pirateria en
el Cuerno de Africa, frente a dos UNSCR (2018/2011 y 2039/2012) para
el golfo de Guinea, donde solo enfatizan «la importancia de apoyar a los
paises y organizaciones regionales, proporcionandoles adiestramiento,
consejo, equipos y medios cuando sea apropiado, de forma que puedan ir
incrementando la prevencidn o gestion de las crisis por ellos mismos»,
frente a las UNSCR sobre la lucha contra la pirateria en Somalia, donde
incluso se autorizaba a la comunidad internacional a intervenir militar-
mente en las aguas territoriales somalies e incluso en la costa. Una posi-
ble explicacién a la diferencia mostrada por el UNSC ante la lucha contra
la pirateria en el Africa oriental con respecto al Africa occidental es, obje-
tivamente, por céalculo de los costes directos causados por la pirateria en
2012, vimos que en el Cuerno de Africa representaban un total rondando
los 6.000 millones de délares, mientras que los calculos de costes de la
pirateria en el golfo de Guinea se estimaban entre 740 y 950 millones de
délares.

Ademds estd el problema de las malas relaciones entre los propios Esta-
dos del golfo de Guinea, muchos de los cuales no han llegado a acuerdos
ni para sus fronteras terrestres, ni estdn reconocidos los limites mariti-
mos, por lo que el «éxito» atribuido a la Cumbre de Jefes de Estado de
Yaundé de junio 2013 es muy discutible, ya que aunque aprobaron el C6-
digo de Conducta de Cotonou, fue a titulo «informativo», ya que no obliga
a su adopcidn. Si a ello sumamos que sus capacidades navales y de me-
dios de control maritimo son muy limitados cuando no casi inexistentes,
que la legislacion de cada pais sobre el ambito maritimo es muy laxa o
inexistente, que no existe voluntad politica de luchar contra la corrup-
cion y la impunidad, la gran desconfianza entre paises vecinos, incluso
de hostilidad (Nigeria-Camerun, Gambia-Senegal, Gabén-Guinea Ecuato-
rial...), hablar de cooperacion e intercambio de informacién entre paises
del golfo plantea un reto muchisimo mayor que el encontrado entre los
paises del Cuerno de Africa y el océano Indico occidental afectados por
la pirateria.

Otra diferencia es que asi como se conoce que la motivacion de la pira-
teria somali es Unicamente econdmica, y su organizacion y medios son
rudimentarios, la motivacion de la pirateria nigeriana es opaca, pues
puede ser crimen organizado, mezclado con grupos independentistas,
milicias de corte étnico, oportunistas, politicos, etc., y ademas en muchos
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casos, con la connivencia o complicidad de autoridades, policias, milita-
res o simples funcionarios. La organizacién de la pirateria nigeriana es
compleja, su armamento, medios y tecnologias son mas avanzados que
los que emplean los somalies.

Los piratas nigerianos se benefician de la existencia de un floreciente
mercado negro donde se puede revender todo lo robado, inclusive tone-
ladas de petrdleo. Ademads, culpan a las multinacionales petroleras de la
polucidn que ellos mismos causan con el bunkering o con sus refinerias
clandestinas, a la vez que acusan al Gobierno de que los beneficios del
petréleo no se invierten en la zona de extraccion del delta para mejora
servicios y calidad de vida de los ijaws y ogonis. El bunkering y los sabo-
tajes en tierra produce danos mucho mayores a la economia de Nigeria
que la pirateria en el mar. El gran volumen de petréleo robado solo pue-
de explicarse por el altisimo grado de corrupcién que existe a todos los
niveles de los partidos politicos, grupos insurgentes, grupos étnicos, Ad-
ministracion, Policia, militares y marinos, unidos todos por los beneficios
que proporciona el mercado negro. Ademas, el sistema judicial carece de
las leyes, la independencia y los medios necesarios para luchar contra la
pirateria y el crimen organizado.

¢Qué estrategias y qué medidas puede aplicar la Unién
Europea para mejorar la seguridad en Africa Occidental?

Introduccion

La realidad es que la implicacién de la UE en la lucha contra la pirateria en
el Cuerno de Africa comenzé en 2008 y, de alguna forma, al volcar todos sus
esfuerzos en dicha drea, lo que sucedia en el dmbito de la seguridad y la
defensa, y mas concretamente en la lucha contra la pirateria en el golfo de
Guinea, estaba apantallado y como en un segundo plano. Solo la Comision
Europea parecia seguir las vicisitudes de la pirateria y situacién en Nigeria,
preocupada por su posible impacto sobre la economiay el comercio de la UE.

En noviembre de 2011%% expertos de la UE asisten, junto con expertos de
ECOWAS y ONU a un seminario organizado en Cotonou (Benin), y en el que
participan militares y politicos de Benin, Togo y Ghana para desarrollar
modos de cooperacidn para contrarrestar el incremento de la pirateria en
el golfo de Guinea. No asistié Nigeria a pesar de haber sido invitada como
miembro de ECOWAS.

En enero de 2013*® la Comision Europea anuncia una iniciativa, la primera,
para combatir la pirateria en el golfo de Guinea, contribuyendo con hasta

4 EDD num. 462, 10 de noviembre de 2011, p. 3.
4 EDDnUm. 574,17 de enero de 2013, p. 4.
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4,5 millones de euros al programa CRIMGO (Critical Maritime Routes in the
Gulf of Guinea), el cual apunta a adiestrar a guardacostas, establecer una
red de intercambio de informacién entre las agencias y paises de la region,
y consolidar los sistemas legales nacionales, en concreto en siete paises:
Benin, Camerun, Gabén, Guinea Ecuatorial, Nigeria, Santo Tomé y Principe,
y Togo. El programa se disefné al identificar que las carencias mas impor-
tantes eran la falta de estandarizacién del adiestramiento naval y mariti-
mo, y que no se compartia informacidn entre los paises afectados.

Afinales del mes de marzo,* los jefes de Estado y de Gobierno de ECOWAS
y ECCAS,* adoptaron el borrador de Cédigo de Conducta (de Cotonou)*
para «la prevencion y represidn de la pirateria, robo a mano armada con-
tra los buques y contra las actividades ilicitas» en la region. En la mis-
ma informacion se anade que «Estados Unidos estd muy preocupado por
el desarrollo de la pirateria en Africa occidental y sus lazos con grupos
terroristas tales como Al Qaeda» y segln la agencia AP, «Washington,
con el apoyo de “algunos de sus aliados’, esta reflexionando sobre cémo
reforzar las operaciones contra la pirateria en esa parte de Africa». Mas
adelante se informa que la posibilidad mas plausible es «apoyar el adies-
tramiento de los guardacostas de los paises de la region».

En la cumbre de Yaundé (Camerun) de los jefes de Estado y de Gobierno
del golfo de Guinea, llevada a cabo el 24 y 25 de junio de 2013, sobre se-
guridad maritima, se aprobd la adopcién del Cédigo de Conducta elabora-
do en Cotonou, aunque no obliga a los Estados, pero claramente dirige los
esfuerzos a mejorar la cooperacién regional e internacional para mejorar
la seguridad maritima en el golfo de Guinea.

A primeros de diciembre de 2013, la Comisidn Europea (DG Ayuda al De-
sarrollo) presenta al Subcomité de Seguridad y Defensa del Parlamento
Europeo, un informe sobre el avance del programa CRIMGO, que tan solo
ha conseguido empezar una cierta cooperacién entre cinco de los paises
(excepto con Gabdn y Guinea Ecuatorial), y empezar a construir un centro
paraintercambio de informacion (ICT) regional en Camerun, aunque toda-
via no tiene instalado ningun equipamiento. También interviene un repre-
sentante del Servicio Exterior de Accion Europeo (EEAS), para indicar que
lo que se necesita es «una genuina Estrategia de la UE para la region».*’

4 EDD num. 597, 9 de abril de 2013, p. 4.

% Comunidad Econdmica de Estados del Africa Central, formada por Angola, Burundi,
Camerun, Chad, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, RCA, RDC, Ruanda y Santo Tomé y
Principe.

“ Inspirado en Cdédigo de Conducta de Djibuoti de la OMI para luchar contra la pirateria
en el océano indico. Destacar que enfatiza el intercambio de informacién, la coordina-
cién, que cada Estado designe un punto de contacto, crear centros de coordinacion de
la seguridad maritima regionales, alentar a que los Estados declaren sus zonas eco-
némicas exclusivas y ejerzan y refuercen sus propias leyes sobre el &mbito maritimo.
47 EDD num. 659, 10 de diciembre de 2013, p. 4.
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El 20 de diciembre de 2013, la Comisién y la alta representante de la UE
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentan una comuni-
cacion conjunta (18099/13) al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo, y al Comité de las Regiones, sobre «Elemen-
tos para la respuesta Estratégica de la UE a los retos en el Golfo de Gui-
nea», documento que servird de base para las conclusiones que adopta
el Consejo sobre el golfo de Guinea, en la reunidn del Consejo de Asuntos
Exteriores del 17 de marzo de 2014,y como anexo a dichas conclusiones,
«se establece la Estrategia de la UE sobre el Golfo de Guinea, en asocia-
cion con la propia region y en estrecha cooperacion con los socios claves
internacionales. El Consejo invita al EEAS y la Comisién en consulta con
los Estados miembros, a desarrollar un Plan de Accién para llevar a cabo
la Estrategia, en sinergia con la futura Estrategia de Seguridad Maritima
de la UE y conforme con los principios del enfoque integral (Comprehensi-
ve Approach) de la UE, e informar anualmente sobre el progreso de su im-
plementacidn [...]».. EL IEEE, en su Documento Informativo 05/2012 de 28
marzo de 2014, con titulo «Unién Europea: Estrategia para la Seguridad
y el desarrollo del Golfo de Guinea» presenta un excelente informe sobre
dicha estrategia, e incluye como anexos las conclusiones del Consejo*®
y la propia estrategia,*”” documento de diez paginas, que se recomienda
leer, ya que fija el alcance, identifica las amenazas, explicita los intereses
compartidos por africanos y europeos, y la respuesta de la UE a los ries-
gos identificados adoptando un enfoque integral sobre cuatro objetivos
especificos. Dentro del apartado «Naturaleza y evolucién de la amenaza»
analiza el crimen organizado, la pirateria y robo a mano armada en la
mar, el robo de petréleo (bunkering), la pesca ilegal, y el desempleo [sic].
Hay un apartado, extenso, explicativo «de lo que se ha hecho» (por ONU,
ECOWAS y ECCAS, Cumbre de Jefes de Estado del golfo de Guinea, UA,
IMO, paises del golfo, Estados miembros de la UE, la propia UE, otros
socios internacionales como EE.UU. y su Mando Estratégico US AFRICOM.

La parte mds interesante empieza en la pagina 8 con «el camino a seguir»
por la UE, basdndose en tres principios: asociacidn con los paises del gol-
fo de Guinea y coordinacién estrecha con sus organizaciones regionales
y otras organizaciones internacionales activas en el regién; un enfoque
integral a los problemas, asegurando que la seguridad, el desarrolloy los
asuntos de gobernanza estan integrados en un marco estratégico Unico;
y aplicar las lecciones aprendidas de las estrategias en otras regiones de
Africa, especialmente las del Cuerno de Africa.

% Council conclusions on the Gul of Guinea, Foreign Affairs Council meeting. Bruselas,
17 de marzo de 2014. Recuperado de:
<www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/14576.pdf>.
4 EU Strategy on the Gulf of Guinea, Foreign Affairs Council meeting. Bruselas, 17 de
marzo de 2014. Recuperado de: <www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/14582.pdf>.
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Se fijan cuatro objetivos:

1) Basados en hechos, construir un entendimiento comun del nivel de
las amenazas y la necesidad de afrontarlas entre los paises de la
regién y la comunidad internacional.

2) Ayudar a los Gobiernos de la region a establecer las instituciones
y capacidades para asegurar la seguridad y el imperio de la ley.

3) Apoyar el desarrollo de présperas economias en los paises coste-
ros, permitiéndoles proporcionar a sus ciudadanos los servicios
basicos, oportunidades de empleo y reduccién de la pobreza.

4) Reforzar las estructuras de cooperacion entre los paises de la re-
gion para asegurar una accién efectiva dentro de los limites mari-
timos y en las fronteras terrestres.

Termina la estrategia de la UE con unas conclusiones, donde dice que «el
nivel de ambicion de la UE, aunque amplio y cubriendo todas las medidas
econdmicas, sociales, de gobernanza, y retos de seguridad y desarrollo,
es el enfoque mas correcto [sic] en este momento».

Desde luego, la estrategia refleja que ha sido disenada por la Comisidn
Europea, y el papel de la Sra. Ashton y su EEAS en su aportacion a la
estrategia, en lugar de hacerlo como alta representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, parece haberlo hecho en su
calidad de vicepresidenta de la Comisidn, coordinando los instrumentos
comunitarios con competencias en el exterior, aunque finalmente fuera el
Consejo el que aprobd la estrategia.

En las diez paginas del documento, solo se menciona una sola vez, con
sus siglas y entre paréntesis, la CSDP (la politica comun de seguridad y
defensa, es decir operaciones militares o misiones civiles), como posible
accion al cumplimiento del objetivo 2, con el siguiente tenor literal: «ELl
uso de todos los instrumentos de la UE (incluyendo CSDP), deberia explo-
rarse [sic] como parte de un enfoque integral».

Extrafa sobremanera que no se mencione la posibilidad de llevar a cabo
una mision CSDP de reforma del sector de seguridad (SSR) en Nigeria,
como no sea debido a que la misidn SSR que la UE llevd a cabo en Guinea
Bissau (2009-2010) se cerré con un absoluto fracaso al no conseguir que
los militares se sometieran al poder civil.

En el caso de la estrategia de la UE para el golfo de Guinea parece que la
accion exterior de la UE se centra exclusivamente en el «poder blando»,
sin ni siquiera atreverse a mencionar la posibilidad de una misién CSDP
civil tipo EUCAP Nestor, cuando vemos que el Departamento de Defensa
de los EE.UU. tiene el programa RMAC.

Si se habla en el objetivo 2 de «ayudar a [...] establecer las instituciones
y capacidades para asegurar la seguridad [...]» entraria de pleno el cons-
truir o mejorar las capacidades de vigilancia maritima en los paises del
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golfo de Guinea, se podria apuntar a seguir el modelo de la misidn civil
—con fuerte apoyo de expertos militares— EUCAP Nestor— en el Cuerno
de Africa, y llevar la coordinacién de todas las misiones CSDP desde el
OPCEN situado en el EUMS. La UE sigue creyendo que basta con el «poder
blando»%® y que el recurso a instrumentos militares debe ser la Gltima
opcion.

A los Estados miembros de la UE, que preocupados por el impacto que a
su seguridad pueden provocarles los multiples retos, riesgos y amena-
zas existentes en la region del golfo de Guinea, solo les queda la opcion
de actuar individualmente con sus propios medios de seguridad y defen-
sa, reforzando los lazos bilaterales con los paises de la regidn, como por
ejemplo el caso de Francia, que mantiene una presencia naval permanen-
te en el golfo de Guinea con su misién Corymbe, implementada en 2011
dentro del proyecto ASECMAR, dedicado al refuerzo de la administracion
de la seguridad maritima en la regién (otro similar al RMAC de EE.UU.).

Hasta Bélgica, con muchos intereses en la zona, envié al golfo de Guinea
en un despliegue de tres meses de duracion (23 marzo a 20 junio 2014)
a su buque de mando y apoyo logistico Godetia (A960), como parte de una
operacién de creacién de capacidades maritimas y de «Diplomacia de
Defensa» en Benin, Republica Democratica del Congo, Congo-Brazzaville,
Gabén, Togo, y aprovechando el transito, en Marruecos. Ademas trans-
porta 250 m®de ayuda humanitaria de ONG belgas, especialmente para
colegios y hospitales.®'

Naturalmente Espana también es muy consciente de que ademas de los
riesgos de la pirateria en el golfo de Guinea, otros riesgos de la zona
como la inmigracion ilegal, trafico de estupefacientes, terrorismo isla-
mista, etc., via el Sahel, llegan hasta nuestras propias fronteras y, por
tanto, de la UE, en el Mediterrdneo. Por tanto, también Espafa, trata de
ayudar a la seguridad en el Sahel participando en EUTM Mali, y en los
ejercicios de control de fronteras auspiciados por EE.UU. Flintlock®?,
pero en el golfo de Guinea tiene que hacerlo individualmente, como por
ejemplo, participando en febrero de 2013 en el ejercicio anual Obanga-
me Express, organizado por Camerun, dentro de la iniciativa APS (African
Partnership Station) del Mando Estratégico US AFRICOM, para mejorar la
interoperabilidad en las comunicaciones y el intercambio de informacién
que afecte a la seguridad maritima, junto con fuerzas navales africanas

%0 Como muestra, baste sefalar que la estrategia de la UE en el Golfo de Guinea no

se presentd en el Comité Militar de la UE (EUMC), ni por tanto se le pudo solicitar su
asesoramiento, a pesar de ser el EUMC el méximo 6rgano de asesoramiento militar, ya
que representa a los jefes de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD).

5 EDD num. 688, 27 de marzo de 2014, p. 3.

2 Realizado entre febrero y marzo 2014 en Niger, intervinieron ocho militares espa-
noles del Mando de Operaciones Especiales, siete de la Fuerza de Guerra Naval Espe-
cial, cuatro de la EZAPAC y uno del CIFAS.
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de Costa de Marfil, Benin, Togo, Nigeria, Camerun, Gabén, Guinea Ecuato-
rial, Santo Tomé y Principe y Congo; europeas de Bélgica, Espana, Fran-
cia y Holanda (intereses importantes de la Shell en la zona); y por parte
americana, Brasil y EE.UU.

Este ano 2014 la Armada ha desplegado durante tres meses al patrullero
de altura Infanta Elena (P-76)% para potenciar y estrechar las relaciones
con las Marinas de Guerra de Cabo Verde, Senegal, Nigeria y Angola y
efectuar los ejercicios Sahara Express y Obangame Express 2014, ambos
dentro de la citada iniciativa APS de EE.UU.

Conclusion

El éxito de la lucha contra la pirateria de la UE en el Cuerno de Africa, que
comenzé en 2008 por el impulso de Javier Solana como alto represen-
tante (mero portavoz) para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
y secretario general del Consejo, ha estado basado en la aplicacion del
enfoque global de la UE, con el empleo de todos los medios, incluyendo
los militares (Eunavfor Atalanta y EUTM Somalia), con el objetivo funda-
mental de obtener inteligencia, que ha permitido conocer la amenaza,
sus tacticas, sus medios y sus objetivos, con lo que se ha podido identi-
ficar los centros de gravedad de los piratas y las causas que provocaron
el boom de la pirateria, para hacerles frente con una respuesta holistica
de medios militares, civiles, legales, econdmicos, politicos, diplomaticos,
en la que se implicaron los Gobiernos, pero también organismos interna-
cionales y la propia industria maritima. Como ejemplo, la coordinacién y
el intercambio de informacidén y de inteligencia entre las fuerzas nava-
les internacionales para la conduccidn de operaciones contra los buques
nodrizas piratas, o la UNSCR 1816 que permitié que Eunavfor Atalanta
pudiese atacar las bases piratas en la costa, sin tropas europeas sobre
el terreno.

Este trabajo trata de aportar como conclusién mas importante, después
de demostrar que la pirateria frente a las costas de Somalia difiere cua-
litativamente y cuantitativamente de la existente en el golfo de Guinea,
qgue las respuestas aplicadas en la lucha contra la pirateria somali en el
Cuerno de Africa no pueden ser las mismas a aplicar en la lucha contra la
pirateria nigeriana y otros riesgos en el golfo de Guinea, a pesar de que
tedricamente la UE, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa dispone
de mayor coherencia y eficacia en su accién exterior,* pero en realidad
se ha constatado que desde 2010 la UE ha perdido visibilidad e impulso

% RGM, abril de 2014, NOTICIARIO, p. 555.

% Que salvé y recogid lo que pudo de la nonata Constitucion Europea, pero que en
el caso de la CSDP, todos los articulos y disposiciones contenidas se incorporaron al
Tratado de Lisboa.
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en el campo de la CSDP, sin que se haya lanzado ninguna nueva operacién
militar, empleandose los medios militares en misiones de entrenamiento
(EUTM Mali) o embutidos dentro de misiones «civiles» (EUCAP Nestor).

Por ello se considera que en el caso del golfo de Guinea lo mas urgente es
remodelar sus fuerzas militares y de seguridad para hacer frente a retos
como la pirateria, el terrorismo y otras amenazas, e invertir en medios
de inteligencia por parte de los Estados del propio golfo de Guinea, y tam-
bién por parte de todos aquellos Estados que quieran contribuir a reducir
las amenazas a la seguridad en dicha area, ya que una vez comprendidas
todas las amenazas (como la pirateria, las insurgencias, y el terrorismo),
asi como los riesgos (crimen organizado, trafico de drogas, inmigracion
ilegal, trafico de armas, corrupcidn...), es posible preparar la respuesta
a nivel estatal, regional, de la UA y de la propia UE..., y ya vimos que no
se excluye que haya que preparar la posible respuesta de cada Estado
miembro de la UE con intereses de seguridad en la zona, como es el caso
de Espana.

La causa raiz de la gravedad de casi todas las amenazas y riesgos a la
seguridad del golfo de Guinea proceden de que los Estados de la region
son incapaces de hacerles frente por la corrupcion existente. Si Nigeria
es el ojo del huracan de todos estos riesgos, la comunidad internacional,
y sobre todo la UE, deberian ejercer una fuerte presién politica sobre el
Gobierno de Nigeria para que sus instituciones anticorrupcién sean inde-
pendientes e impidan la impunidad de los corruptos, que deben ser casti-
gados y sin posibilidad de amnistias. En el pasado se aplicaron embargos
de armas, es posible que la mejor opcidn sea la presion politica a nivel
internacional y econémica a nivel de EE.UU. y de la UE, asi como otros
instituciones financieras internacionales (FMI, BM, etc.).

El segundo paso de la comunidad internacional y de la UE, aprovechando
que debe producirse un relevo de AR/VP y se puede elegir una persona
mas europeista y concienciada de la importancia de la CSDP, debe ser
impulsar y llevar a cabo en todos los paises de la regiédn una reforma de
sus sectores de seguridad, donde se conculque el respeto y el imperio de
la ley, y el absoluto respeto por los derechos humanos a todos los dete-
nidos, incluso terroristas, Unica forma de volver a ganar el apoyo de las
poblaciones. Una seguridad para toda la sociedad del pais, sin distincién
de etnia, religidon o género. Hay que entrar en el circulo virtuoso de a mas
seguridad, mas desarrollo, a mas desarrollo mas seguridad...

Un vez conseguida la lucha contra la corrupcién y la seguridad, se podra
impulsar el desarrollo econémico y social, y acabar con la lacra de la
pobrezay el paro, que son las causas que impulsan a los nigerianos a in-
tegrarse en las bandas de piratas, por falta hoy en dia de opciones licitas
para ganarse la vida.
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La estrategia de la UE deberia enfocarse hacia el largo plazo, pues lleva-
ra décadas, sin ser demasiados ambiciosos en cuanto a acortar plazos,
poco a poco, pero con constancia y determinando objetivos alcanzables
por fases sucesivas.

Mientras tanto, lo mas efectivo para la UE seria lanzar una misiéon CSDP
de construccion de capacidades maritimas regionales (EU CAP), con cuar-
tel general en Yaundé (Camerun) para lograr sinergias con el Centro Re-
gional de Intercambio de Informacidn, y hacer seguimiento del programa
CRIMGO, porque ellos no pueden hacerlo solos. Ayudar a los paises del
golfo de Guinea que se quieran dejar ayudar, cual es el caso de Camerun.

Igual politica de ofrecer ayuda deberia aplicarse a posibles misiones SSR
de la UE en paises del golfo de Guinea que quisiesen aceptarlas.

Por su parte, los Estados miembros de la UE preocupados por la actual
situacién de inseguridad en el golfo de Guinea, para lograr que poco a
poco se vaya mejorando en la lucha contra la pirateria y disminuyendo los
numerosos riesgos y amenazas en el dmbito maritimo, seguramente la
mejor opcion es continuar con la linea de «Diplomacia Naval», mostrando
la bandera, y por tanto el compromiso firme en ayudar a ir mejorando
el adiestramiento y capacidades relacionadas con la seguridad maritima
de los Estados de la regidn, y apoyando y participando en las iniciativas
promovidas por EE. UU. como los ejercicios Flintlock y los Sahara Express
y Obangame Express.
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