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| criterio de que el estudio de las finanzas publicas es un tema estrictamente

de historia economica, es solo una parte de la 1dea; también puede ser un
tema de economia politica. Por un lado, estas reflexiones son insalvables cuando
se Investiga sobre el desempenio de las finanzas publicas latinoamericanas durante
el siglo XIX. Sobre todo si se conviene que éste fue el tiempo en que se conforma-
ron los Estados nacionales modernos. Por el otro, siempre esta el presente propio
de cada historiador, no importa el topico que haya elegido para sus afanes de in-
vestigar. Pero en el caso de alguien, intrigado por algo tan descarnado —sdlo a
primera vista—, como las cifras de gastos e ingresos, este presente de mediados de
los noventa en Ameérica Latina consigue poner contundentemente en ¢l escenario
ambas miradas sobre a) la complejidad de los mecanismos de financiacion de los
estados; &) los efectos de la politica en el manejo del crédito publico, vy ¢) sus
consecuencias en ¢l desempeiio de la economia y el bienestar de la sociedad.

LA LITERATURA SOBRE EL TEMA

En téerminos de la historiografia sobre el tema, existe una vasta literatura para
diferentes latitudes y periodos. Desde €l ya clasico articulo de Gabriel Ardant, la

*UNMDP (Argentina) y Economic History Department at the London School of Economics. Este material
es parte de una investigacioén de doctorado en LSE que cuenta con subsidio parcial de 1a Fundaciéon Antorchas-

Argentina.
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produccion de estudios histéricos sobre problemas de finanzas publicas, impues-
tos, ingresos, gastos, deuda publica y financiamiento del Estado en momentos de
formacion, se han multiplicado.' A ello sin duda han contribuido los analisis que
han aportado sobre el Estado interpretaciones como la New Institutional Economics
o Public Choice Theory desde la teoria economica. El tratamiento sobre proble-
mas de finanzas publicas de los historiadores ha sido —obviamente— en paralelo
(aunque no siempre a la par) de las reflexiones que la economia y la teoria politica
han realizado sobre el Estado y el mercado. No hace poco tiempo, o aquél se
asumia como la creacion e instrumento de dominacion politica de una clase —que
para ¢l caso de Argentina aun cuesta mucho esfuerzo precisar con rigor—, o bien,
paraddjicamente, mientras no se dudaba de su autonomia, tampoco se discutian los
efectos politicos del peso econdomico de su financiamiento. Asi, mientras aquéllos
prescindian de una teoria econdmica sobre el funcionamiento del Estado, éstos
tomaban a los individuos como actores pasivos; la ciudadania era solo politica, no
fiscal. .

Asi se ha hecho de alguna manera en la historiografia latinoamericana respec-
to de la asignacion de recursos de los gobiernos del siglo pasado, ya sea mediante
sus Ingresos o sus gastos. Estos programas, genéricamente llamados “liberales™,
habrian tenido definitivas consecuencias en la estructuracion de la economia de
los respectivos paises, en un contexto de insercion exitosa de sus producciones al
mercado mundial sostenido en fuertes inversiones extranjeras para la creacidn de
una indispensable infraestructura que era, finalmente, ejecutada a cuenta del Esta-
do. Dada la comun experiencia acerca del origen (y la suerte) de los recursos para
financiar ese proceso, las bases tributanas, el gasto publico, el financiamiento del
déficit fiscal —asi como su larga persistencia— recurriendo al crédito doméstico,
no concitaron analisis mas profundos.

S1 admitimos que el gobierno que ejerce el poder en un Estado queda profun-
damente involucrado en el proceso economico, cabe pensar que sus decisiones
sobre impuestos y erogaciones tienen efectos economicos y politicos mas profun-
dos. Un problema para ello resulta por que, en general, se ha asimilado Estado a
gobierno, desestimando el papel de actor econdmico que éste tiene en si mismo.

ICh. Tilly (comp.), The formation of national States in Western Europe, Londres, 1975; G. Ardant,
“Financial policy and economic infrastructure of modern States and nations”, en Ch. Tilly, op cit., pp. 164-
242; L. A. Rodriguez, The search for public policy: regional politics and government finances in Ecuador,
1830-1940, Berkeley, 1985; G. W. Irwin, Tax, borrow and spend: financing federal spending in Canada,
1867-1900, Ottawa, 1991 D. B. Ball, Financial failure and confederate defeat, Urbana, 1991; M. Levi, Of
rule and revenue, Berkeley, 1988; J. Brewer, The sinews of the power. War, money and the english State,
1688-1783, Londres, 1989; M. J. Braddick, The nerves of the State. Taxation and the financing of the
english State, 1558-1714, Manchester Univ. Press, 1996; M. Mann, “State and society, 1130-1816: An analysis
of english State finances”, en M. Zeitlin (comp.), Political power and social theory, Connecticut, 1980, vol.

1, pp. 165-208.
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Ello ha llevado a que se haya dado mas atencion a las cargas fiscales —el costo
economico del Estado— sobre el desempeiio de la economia, como s1 ¢l gasto pu-
blico y la asignacion de recursos entre los sectores publico y privado no incidiera
en las funciones de utilidad de los ultimos.

Sin embargo, teoricamente podria esperarse que €ste se ajustara a traves de
cambios en los precios y decisiones sobre volumen de produccion, ahorro o inver-
sion y trabajo. De 1a misma manera las politicas presupuestarias de los gobiernos
deberian tener alguna influencia en las estrategias de firmas y en los individuos.

Respecto de los efectos politicos, y cualquiera que sea ya la idea de Estado de
la que se parta, importa revisar como reacctonan los actores privados. Esta reac-
cion usualmente es vista como pasiva (o padecida) cuando en reahdad hay una
mas profunda interaccion entre las contribuciones de los individuos al fisco y las
politicas financieras de los gobiernos. Ello implica asumir que el sector privado
puede reaccionar a los procedimientos gubernativos, y es capaz de aprender como
modificar sus acciones y actuar en consecuencia, como se ha dicho arriba, con
efectos macroecondmicos y financieros aun de largo plazo. Por su parte los go-
biernos no pueden ignorar cualquier feedback de medidas indeseables por parte de
los individuos como contribuyentes y actores politicos.

Entonces, s1 ¢l gobierno no es completamente una entidad autonoma, aten-
diendo a sus medidas fiscales, o respecto del gasto y sus procedimientos, se po-
drian buscar parametros que definan una idea del costo econdmico de la politica,
para completar la 1dea del costo economico del Estado. Asi se define mejor, en
términos economico-politicos, 1a idea del Estado como una arena politica que fun-
ciona también con una logica de mercado.

LA HISTORIOGRAFIA

En el caso de Argentina, 1gual que en otras regiones del imperio espaiol, la inde-
pendencia y la larga guerra civil produjeron un vaciamiento de la nocion de auto-

2L a literatura econdmica sobre finanzas publicas es inmensa. Aqui sélo se mencionan algunas obras
importantes que han sido del interés de la autora para conceptualizar el problema. Musgrave R. A., Public
finance in a democratic society: Collected papers, vol. 1: “Social goods, taxation and fiscal policy”, vol. 2:
“Fiscal doctrine, growth and institutions”, Brighton, 1986; Peacock A., Public choice analysis in historical
perspective, Cambondge, 1992, y The economic analysis of government and related themes, Oxford, 1979;
Peacock, Greenaway & Shaw, Public choice, public finance and public policy: essays in honour of Alan
Peacock. Oxtord, 1985; J. O’Connor, The fiscal crisis of the State, Nueva York, 1973; H. Randall, The
economic foundations of government, Hampshire, 1994; A. Breton, Competitive government: an economic
theory of politics and public finance, Nueva York, 1995; G. Brenman y Buchanan, The power to tax, analytical
formulations of the fiscal constitution, Cambridge, 1980; R. Wagner y R. Tollison, Balanced budgets, fiscal
responsability and the Constitution, San Francisco, 1980; R. Bonney (comp.), Economic system and State
financing, Oxford, 1995.
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ridad o de orden que hubo que reemplazar con nuevas formas estatales. Nuevas
reglas del juego y derechos de propiedad se fueron generando a medida que su
economia se 1ba integrando al mercado mundial. De 1a misma manera tuvieron que
procurarse los medios materiales y financieros de sostenerlo. Y en esa transicion
del Estado colonial al Estado moderno se generaron muchas de las claves sociales,
economicas y politicas que caracterizan a nuestros paises aun en el presente.

La década de 1850 resultd una etapa decisiva en esa transicion. Por un lado
finalizaron las disputas armadas respecto de la forma que debia tener la constitu-
cion de ese Estado y, por el otro, se sentaron las bases de su organizacion. D¢
alguna manera se dirimio la tension econdmica y politica que habia enfrentado al
interior del pais con el litoral, y a ambos con Buenos Aires desde la desaparicion
del virreinato espaiiol. También se disipd el muy costoso canflicto doméstico por
el poder que, de ahi en adelante, se dirimid en términos de elecciones entre coali-
crones y partidos politicos. Todo ello habria conducido a una cierta estabihidad,
que, al monigerar la incertidumbre, disminuyo €l costo econdomico de Ia politica y
propicié la expansiéon de las actividades productivas que dieron lugar al boom
economico de 1880, '

En 1850 Buenos Aires se separo del resto de las provincias. Y como estado
secesionista, durante esa década se procurd las instituciones fiscales, financieras,
monetarias y politicas que, con su posterior hegemonia sobre el resto del pais,
trasladaria al futuro Estado nacional. En esta década tambi€n consiguid un relati-
vo saneamiento de sus finanzas y crédito. Para mediados de 1860 Buenos Aires
consiguiod devolver la convertibilidad a su papel moneda después de cuarenta afios.
Este se consolidé como “el” instrumento de pago en las transacciones domésticas
nacionales, evidencia de su predominio en l1a estructura econdmica de la * Argenti-
na moderna”.

No obstante, investigar y escnbir sobre la historia de las finanzas publicas
del estado de Buenos Aires hacia mediados del siglo pasado, tiene algunas ven-
tajas y desventajas. Ambas provienen del hecho que dos de los mas notables
historiadores argentinos contemporaneos han abierto y desarrollado en el campo
de estudio.’ Las desventajas son obvias pues ambos analisis resultan un marco
de comparacion demasiado exigente para la propia produccion. Las ventajas
surgen de la identificacion de fuentes y problemas realizada, la informacion que
proveecn para poner ¢l tema en contexto y las estrategias de analisis utilizados,
como contribuciones que ambos han hecho a cualquier posterior estudio de] si-
glo XIX. |

3T. Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes de la formacion del Estado argentino. 1791-
1850, Buenos Aires, 1982; R. Cortés Conde, Dinero, deuda y crisis. Evolucion fiscal y monetaria en la
Argentina, Buenos Aires, 1989. También hay que agregar el trabajo atin fundamental de M. Burgin, 4spectos
economicos del federalismo argentino, Buenos Aires, 1969.
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De Guerra y finanzas, por un lado, podria pensarse que es un libro sélo de
histornia politica. El manejo de las finanzas desde finales de la colonia hasta la
caida de Rosas explica los sucesivos ensayos llevados a cabo para la constitucion
de un orden politico estable y los problemas de su financiamiento. Muy agudamen-
te Halperin conjuga los mecanismos financieros relativamente avanzados con las
practicas tradicionales en los negocios con ¢l Estado. Sin embargo queda pendien-
te una mayor reflexion sobre sus consecuencias en la organizacion y desempeiio
de las actividades productivas y las estrategias de los actores economicos indivi-
duales.’

Por el otro, de Dinero, deuda y crisis, el analisis de 1a segunda mitad del
siglo, desatiende el contenido politico para poner de relieve, muy eficientemente,
los 1nstrumentos ¢ instituciones de que disponia el Estado argentino para
solventarse una vez que las disputas centrales, acerca de la forma que debia
tener, habian quedado resueltas. Tal vez el énfasis dado a la economia financie-
ra del periodo —que va de la reunificacion de la republica hasta la crisis de
1890—, venga a completar el analisis de la economia “real” que el mismo autor
realizara en El progreso argentino.

Asi, la bibliografia sobre el tema en general no es muy profusa. En cuanto ala
década de 1850, es particularmente escasa respecto de cualquier campo de estudio
historico. Salvo aisladas descripciones de eventos politicos en el enfrentamiento
con la Confederacion, la historiografia, como se menciona arriba, notoriamente
periodiza hasta 1852 o desde 1862 en adelante. Ultimamente han aparecido algu-
nos estudios de finanzas regionales, que —ademas de enriquecer el analisis del
problema— contribuyen a una comprension de la historia argentina menos enfoca-
da, como es tradicionalmente, a Buenos Aires.’

Por ultimo, sélo recientemente a los textos fundamentales citados arriba, se
han agregado varios articulos de Amaral que han puesto en foco el tema para la
historia econémica y politica argentina.® Ellos han tenido la virtud de a) precisar

*En este sentido un trabajo publicado previamente presenta mucho mis eficientemente el material
utilizado y hace mas inteligible 1a cuestiéon. Halperin Donghi, “Bloqueos, emisiones monetarias y precios en
el Buenos Aires rosista. (1838-1850), en Historia, problema y promesa. Homenaje a Jorge Basadre,
Lima, 1978, pp. 307-341.

°J. C. Chiaramonte, “Finanzas publicas de las provincias del litoral, 1821-1841”, Anuario del IEHS,
nim. 1, UNICEN; Tandil, 1986; 1d. G. Cussianovich, S. Tedeschi, Finanzas piblicas y politica interprovincial:
Santa Fe y su dependencia de Buenos Aires en tiempo de Estanislao Lopez, Instituto de Historia Americana
y Argentina, “Dr. E. Ravignani”, FF y L, UBA, ago. 1991. (mimeo.); R. Cortés Conde, “Finanzas y deuda
publica en la Organizacion Nacional Argentina, 1862-1880", Investigaciones y Ensayos, Academia Nacional
de la Historia, Buenos Aires, 1988; A. 1. Ferreira, “El erario cordobés entre los afios 1835 y 1852,
Investigaciones y Ensayos, op. cit.,nim. 53, Buenos Aires, 1985; H. Cuccorese, Economia y finanzas durante
la epoca del Congreso de Tucumdn, Buenos Aires, 1969,

°S. Amaral, “Comercio y Crédito: el Banco de Buenos Alires, (1822-1826)”, América, num. 4, 1977, pp. 9-
49, “Las formas sustitutivas de la moneda metalica en Buenos Aires (1813-1822)”, Cuadernos de Numismatica,
Buenos Aires, 1981, vol. 8, num. 27, pp. 37-61; “El Banco Nacional y las finanzas de Buenos Aires, el crédito
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conceptualmente los instrumentos monetarios y financieros de la época, ») poner
de relieve las implicancias economicas de las cuestiones monetarias, ¢) destacar la
importancia del recurso a la financiacidn inflacionaria y, pese a la concepcion
misma del autor respecto de la economia politica, poner de relieve las implicancias
institucionales de los hechos monetarios y financieros.

LA LITERATURA SECUNDARIA

Sin embargo, existe un conocimiento disponible sobre temas relacionados de mu-
cha utilidad para este tipo de estudios. Muy buenos trabajos se han hecho princi-
palmente sobre historia de los bancos’ y la moneda,® no agi de las finanzas en el
pasado. Curiosamente, hasta hace muy poco tiempo la atencion a problemas mo-
netarios y de crédito publico ha sido independiente de los problemas de

financiamiento publico doméstico; y es llamativo desde que Buenos Aires pudo
acudir tempranamente a recursos como la emision de moneda para cubrnir déficits

de tesoreria, con importantes efectos estructurales para el desempeiio de las finan-

zas publicas y la economia en general.
Entre ese material hay obras de consulta indispensable por la informacion

estadistica que proveen, lo que las ha convertido en referencias basicas para pos-
teriores estudios.” No hay practicamente estudios sobre impuestos, o aun sobre el

oficial y la restriccidn del crédito comercial. (1822-1826), en 1il Jomadas de Histona Econdmica, Neuquen,
1981, vol. 1, pp. 15-42; “Medios de pago no metalicos en Buenos Aires a comienzos del siglo Xi1x. Letras de
cambio y letras secas”, Cuadernos..., op. cit., vol. 9, nim. 30, pp. 45-55; “La reforma financiera de 1821 yel
establecimiento del Crédito Pablico en Buenos Aires™, Cuadernos..., op. cit., 1982, vol. 9, nim. 33, pp. 29-48;
“Comercio y crédito en Buenos Atres, 1822-1836”, Siglo XX, afio v, niim. 9, enero-junio 1990, “Del mercantilismo
a la libertad: las consecuencias econdmicas de la independencia argentina”, en Prados y Amaral (comps.), La
independencia americana. consecuencias economicas, Madnd, 1993, pp. 201-218.

’N. Casarino, £{ Banco de la Provincia de Buenos Aires en su primer centenario. 1822-1922, Buenos
Aires, 1922, O. Garmrigos, £l Banco de la Provincia, Buenos Aires, Buenos Aires, 1873, S. Quesada, Historia
de los bancos modernos. Bancos de descuentos. La moneda y el crédito, Buenos Aires, 1901; A. de Vedia,
El Banco Nacional, historia financiera de la Republica Argentina, 1811-1854, Buenos Aires, 1890,

8E. Hansen, La moneda argentina, estudio historico, Buenos Aires, 1916; N. Piiiero, La moneda, el
crédito y los bancos en la Argentina, Buenos Aires, 1921; R. Presbich, “Anotaciones sobre nuestra moneda
circulante”, Revista de Ciencias Econdémicas, afio 1X, oct. 1921 serie I, nim. 3; J. Scobie, “El desarroilo
monetario de la Republica Argentina durante ¢l periodo 1852-1865", Revista del Museo Mitre, nim. 7,
Buenos Aires,1954; H. J. Cuccorese, Historia de la conversion del papel moneda en Buenos Aires, 1861 -
1867, La Plata, 1959; J. Panettieri, Devaluaciones de la moneda (1822-1935), Buenos Aires, 1983; J. Pillado,
El papel moneda argentino. Monografia historica, 1810-1900, Buenos Aires , 1901; C. Segreti, Moneda y
politica en la primera mitad del siglo xix. Contribucion al estudio de la historia de la moneda
argentina, Tucuman,1975; R. Olarra Jiménez, Evolucion monetaria argentina, Buenos Aires, 1967.

°F. Agote, Informe del presidente del Crédito Publico sobre la deuda piblica, bancos y emisiones de
papel moneda y acufiacion de monedas en la Reptiblica Argentina, y presupuestos y leyes de impuestos de
la nacion y las provincias, Buenos Aires, 1881-1887; J. Alvarez, Temas de historia economica argentina,

Buenos Aires, 1929,
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gasto de un Estado que, envuelto en una “guerra permanente”, se convertia en un
‘muy fuerte consumidor de bienes y crédito de la economia.'® Son contados los
analisis en materia de politicas publicas o ideologia de la constitucion fiscal del
Estado nacional.!! Sin embargo, existen algunos trabajos de autores del periodo'
con genuina preocupacion sobre los temas, asi como utiles recopilaciones oficiales
sobre legislacion.!3

LAS FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS >

Los papeles de la contabilidad de Estado son las fuentes basicas para este tipo de
investigaciones. En este caso, son los libros de cuentas de gastos € ingresos del
Estado de Buenos Aires y se encuentran en el Archivo General de la Nacion en
Buenos Aires.!¥ Desde las reformas de 1820 la Administracion estaba organizada
a través de oficinas centrales. Una, la Receptoria, que recaudaba o concentraba
los ingresos. Otra, la Contaduria, que los distribuia o intermediaba contablemente
segun se efectuaran los gastos, y finalmente una tercera, la Tesoreria, que hacia las
veces de la Caja y efectuaba los pagos. Las dos primeras oficinas producian un
libro mayor anual, donde se consignaban los movimientos diariamente.

La Contaduria registraba las erogaciones de la misma manera que se organi-
zaba la Administracion en la ley del presupuesto. Hacia distincion de partidas

19A. Estévez, “La contribucion directa, 1821-1852”, Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Buenos
Aires, 1960, vol. 48, nim. 10, S. Quesada, Las finanzas de la Republica Argentina, Buenos Aires, 1892.

3. Alvarez, Las guerras civiles argentinas, Buenos Aires, 1914; ibid., “Guerra econémica entre la
Confederacion y Buenos Aires (1852-1861)”, en Academia Nacional de la Historia, Historia de la nacién
argentina, Buenos Aires, 1962, vol. viil; J. C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo econdmicos en
Argentina, 1860-1880, Buenos Aires, 1971; Mercaderes del litoral. Economia y sociedad en la provincia
de Corrientes, primera mitad del siglo x1x, Buenos Aires, 1991; C. Marichal, “Liberalismo y politica fiscal:
La paradoja argentina, 1820-1862”, Anuario del IHES, Tandil, 1995, nim. 10, pp. 101-119.

'*W. Parish, Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata, Buenos Aires, 1958; J. M. Roxas y
Patron, Apuntes para la historia del Banco de la provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1869; M. Fragueiro,
Cuestiones argentinas y organizacion del crédito, Buenos Aires, 1976, A. Brougnes, Cuestiones financieras
Yy economicas de la Republica Argentina, deuda exigible, su consolidacion y sistema monetario, Buenos
Aires, 1863; B. Mitre, Arengas, coleccion de discursos parlamentarios, politicos, econdmicos y literarios,
oraciones funebres, alocuciones conmemorativas, proclamas, alegatos e informes in voce pronunciadas
desde 1846 a 1888, Buenos Aires, 1899; F. Varela, Escritos politicos, econdmicos y literarios, coleccionados
por Luis Dominguez, Buenos Aires, 1859. Las dos primeras referencias son reimpresiones, los siguientes se
encuentran en la Biblioteca del Museo Mitre. -

PBancos y moneda, recopilacién de leyes y decretos, 1854-1890, publicacion oficial, Buenos Aires,
1890; Leyes y decretos que se refieren a la creacion del Banco de la Provincia de Buenos Aires desde 1854,
Buenos Aires, s. a.; Coleccion de las principales leyes y decretos promulgados por el gobierno de Buenos
Aires sobre la extraccion e introduccion de Hacienda y rentas desde septiembre 1852 a junio 1856 para el
uso y conocimiento de los sefiores consules del Estado en las naciones extranjeras, Buenos Aires, 1857.

'“Para este caso, éstos corresponden a la misma serie utilizada por Halperin en Guerra y Finanzas. op.
cit., vease Archivo General de la Nacion, sala 111, “Contaduria Nacional”, Libro Mayor y “Receptoria”.
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para sucldos y gastos de las camaras y los Ministerios de Gobierno, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Guerra. Dado ¢l contexto politico de la época, no es sor-
prendente que este ultimo consumiese mayoritariamente los dineros publicos. Para
algunos aiios, con suerte, el libro mayor de la contaduria provee, a la vez, las
cantidades presupuestadas y las finalmente ejecutadas. Y resulta importante pues
hubo afios donde las sumas difieren mucho debido a que los gastos extraordinarios
o crisis del Tesoro, eran practicamente la norma.

Esto llevaba, en primera instancia, a pases de partidas presupuestanas para
gastos entre ramos del mismo ministerio, o aun entre éstos. Ello se debe a 1a reite-
rada necesidad de asignar recursos adicionales, ya sea para el ejército o para gran-
des emprendimientos de infraestructura llevados a cabo en la década, como la
construccion de un edificio nuevo para la aduana o el Ferrocarril del Oeste. Logi-
camente, los primeros resultaban dificiles de presupuestar, en razon de la inestabi-
hidad politica; los ultimos parecen haber sido siempre subestimados, ya sea por
repentinos aumentos de precios, alguna corrupcion en la ejecucion de las obras o
por insuficiencias burocraticas propias de este tipo de administraciones. Lo cierto
es que los presupuestos pierden relevancia como fuentes por la inadecuacion ma-
nifiesta para planificar el monto de los gastos finales.

Con disparidad no obstante, estos gastos por compras de bienes o servicios
estan asentados segun el dia de ejecucion y con buenas especificaciones. Asi, la
fuente sucle aportar informacion sobre los proveedores, tipos de mercancias com-
pradas y plazos o diferentes medios de pagos utilizados; y resulta muy interesante
para aproximarse al estudio de los negocios entre el Estado y los particulares.

La informacion que produce la Receptoria es mucho menos rica, y se limita a
consignar las cantidades recibidas de las distintas oficinas de recoleccion de las
contribuciones y las sumas mensuales transferidas a la Tesoreria. De ambas ofici-
nas, en este pennodo, también se conservan los respectivos /ibros manuales para
cada reparticion. Logicamente, la minuciosidad y el cuidado de esas anotaciones
se relaciona directamente con las convulsiones politicas que padecian las adminis-
traciones. Ya que la incorporacion final de Buenos Aires al resto de las provincias
sigulo siendo traumatica, al menos en términos administrativos, los /ibros mayo-
res de la contaduria para la década solo permiten llegar a 1589 en el analisis de
los gastos. Para el caso de los ingresos, sdlo se puede disponer de los hibros hasta
1857. De todas maneras existen otras estadisticas que permiten completar la sene

hasta 1861.

La estructura de los ingresos publicos habia sido ya definida en las reformas
de 1820. Y pese a que las vicisitudes financieras del rosismo habian afectado
gravemente su eficacia, aquélla se modifico muy poco durante la década de 1850.

Los ingresos ordinarios provenian mayoritariamente de los gravamenes sobre ¢l
comercio exterior que era el sector que daba mayores facilidades para hacer efec-
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tivo el cobro de contribuciones.'> Los otros renglones de la economia que tenian
algun tipo de carga fiscal habian aportado muy poco al Tesoro en ¢l pasado. Y a
pesar del peso de los impuestos sobre las importaciones ¢ indirectamente sobre el
consumo, en rasgos generales no hubo cambios sustanciales en la distribucion de
la carga fiscal entre los sectores de la economia.'® Esta estructura tributaria per-
manecio pertinazmente a lo largo del siglo, sostenida luego en la importacion de
capitales, la expansion de las exportaciones y la demanda interna que sostuvo el
modelo econdmico orientado hacia afuera hasta principios de 1900.

L AS FUENTES Y LOS PROBLEMAS PARA EL ANALISIS DEL DEFICIT FISCAL.
SU FINANCIAMIENTO, MONEDA, DEUDA Y BANCOS

Sin embargo el resultado de aquellas “cuentas™ no alcanza a cubrir la dimen-
s10n del problema de financiamiento que tenia el Estado. Por ello el estudio de
las finanzas publicas solo comienza en el analisis de la estructura y asignacion
del gasto y los recursos. Pese a que Buenos Aires tenia la “ventaja comparati-
va”’ —en términos fiscales— de controlar la aduana en el unico puerto de ul-
tramar, ese monopolio tenia debilidades intrinsecas que podian volver muy
vulnerable su tesoreria. La alta dependencia de los ingresos originados en ¢l
trafico por ese puerto, hacia que cualquier interrupcion que éste tuviese
impactara gravemente sobre las finanzas publicas, lo que ya se habia percibi-
do en los bloqueos al puerto de 1826-28, 1838-40, 1845-48 y 1853, con la
reduccion dramatica de la recaudacion de la aduana y una caida equivalente en
los ingresos ordinarios.

Similar impacto, aunque con efectos diferentes, tenia cualquier incremento de
la tens10on militar con la Confederacion, o por amenazas armadas de indios o rebel-
des, o aun en una escala regional con la Banda Oriental o Brasil. Estos incidentes
eran de mas corto plazo y disparaban €l ya suficientemente alto gasto militar. La
mavoria de las veces estos imprevistos no permitian la consecucion inmediata de
recursos genuinos para ser afrontados. Ambos “choques externos™ a las finanzas
publicas, finalmente convergian en agravar aun mas la precariedad del balance
fiscal.

>Entre ellos, mas de 90 % provenia de derechos a las importaciones. Estos se calculaban ad valorem y
seguian entonces la variacion de los precios. Hacia el final del periodo se consiguié una disminucion de la
carga impositiva por reduccion de los derechos en algunos bienes.

16Las modificaciones, mas importantes por su significado politico que por su producto final al tesoro, se
dieron respecto de los mecanismos de cobro y menores pero sutiles cambios en la naturaleza de los impuestos,
volviendo “mas directos” los impuestos indirectos. Vease M. A. Irigoin, “Moneda, impuestos e instituciones.
La estabtlizacion de 1a moneda corriente en el Estado de Buenos Aires durante las décadas de 1850 y 1860,
Anuario IEHS, nim. 10, Tandil, 1995, pp. 189-218.
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La primera gran crisis provino de la conjuncion de bloqueo al puerto y aumen-
to del gasto originado por 1a guerra con Brasil en 1826. De alli en mas, los frutos
incipientes de las reformas de 1820, respecto de la capacidad fiscal del Estado, la
organizacion del crédito publico y el sistema bancario, 1a utilizacion de moneda
fiducianay el recurso al crédito externo, se desvirtuaron por completo. En 1824 el
gobierno nacional de entonces, habia obtenido un empréstito por un millon de
libras de Baring Brothers en Londres. Cualquier posibilidad de acudir a fuentes de
financiamiento externo fueron nulas desde la suspension de pagos de aquél en
1827. Luego, treinta afios de “guerra permanente’ produjeron una acumulacion de
deficat fiscal que fue financiado con emisiones de bonos publicos y dinero papel.
Esto sdlo habia contribuido a agravar aun mas la situacion financiera. Ya sea por
el peso de la deuda publica o por el efecto que la depreciacion de 1a moneda co-
rriente tenia sobre la percepcidn de los impuestos.

De esa manera, el peso del déficit fiscal y los medios elegidos para afrontarlo
debieron tener consecuencias estructurales en las finanzas y la economia bonae-
rense de mediados del siglo pasado. Y esto debe ser advertido para poner en con-
texto un anahisis de las finanzas publicas. Desafortunadamente no hay medios
matenales de conseguir informacion alguna —de primera mano— sobre la evolu-
cion de la deuda publica doméstica. Tampoco acerca de los tenedores de esos
bonos y su circulacion, n1 de su gestion ya que no quedan archivos de la Junta de
Administracion, que estaba bajo control de la Legislatura. Solo algunos datos muy
agregados anuales, lamentablemente sin consignar valores de mercado, se pueden,
obtener a partir de publicaciones oficiales que detallaremos mas adelante. Proba-
blemente esta fuerte limitacion de fuentes explique la ausencia de trabajos de in-
vestigacion sobre la deuda publica doméstica hasta 1860, pese al efecto de crowding
out que pudo haber tenido la fuerte demanda de crédito doméstico por parte de los
gobiernos.

Este no era el unico medio de conseguir recursos con qué saldar el déficit. De
la demora en los pagos —y los medios utilizados— por los gobiernos, cabe espe-
rar fuertes sobreprecios de parte de los proveedores en prevision del atraso para
cobrar acreencias al Estado. En esas condiciones, para hacer negocios con el go-
bierno, el peso y la extension de la corrupcion no debe haber sido despreciable.
Finalmente estas compras impagas iban a aumentar la deuda flotante. La que de
tanto en tanto era clasificada y amortizada por medio de titulos.

Pero el recurso mas sofisticado —por su mecanismo y sus efectos— para
resolver crisis extremas de la Tesoreria, fue la impresion de papel moneda. La
administracion de Rosas es bien conocida por su utilizacion a partir de 1a liquida-
cion del Banco Nacional en 1836. Como sus antecesores, también lo hicieron las

administraciones que lo sucedieron, pese a la muy extendida y aparentemente sin-
cera aversion a aumentar la masa de moneda circulante. Esto que se llama /a
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financiacion inflacionaria del déficit ha sido puesto de relieve por Amaral'’ y

constituye un punto clave para entender a) el comportamiento fiscal y financiero
del Estado, asi como b) las consecuencias estructurales que la depreciacidn soste-
nida de la moneda debid dejar en el desempeiio de la economia de la primera mitad
del siglo.

No hay aun, para la década de 1850, informacion consistente disponible de
precios de bienes de consumo doméstico para evaluar Ia depreciacion en términos
reales de acuerdo al poder de compra de¢ ese papel moneda. Sin embargo, dada la
composicion de esos bienes, ¢l peso de los articulos importados es determinante.
Entonces, el analisis de su depreciacion por el tipo de cambio con la onza de oro
puede resultar una aproximacion aceptablie para estimar los efectos inflacionarios. '®
Afortunadamente, es posible encontrar mayor cantidad y muy consistente infor-
macion sobre este particular. Los registros de los promedios mensuales del precio
de Ia onza que publicd Agote (y reprodujo Alvarez) son los mas frecuentemente
citados.'” Pero atin mejor, se dispone de un registro de precios diarios que se publi-
c6 en la época de la vuelta a la convertibilidad.*

Como se dijo, €l tema monetario también ha sido de la atencion de historiado-
res solo en la medida que esta vinculado a 1a historia bancara argentina. Sin em-
bargo hay que destacar una cuestion importante en la materia que surge de este
recurso a la financiacion del déficit, y que implica un parametro de analisis indis-
pensable de tener en cuenta para los estudios financieros del periodo. Pues el me-
dio de pago para los impuestos, asi como la unidad de cuenta para los presupuestos
y la contabilidad, era el papel moneda por su valor nominal.

Desde 1836 los restos del Banco Nacional creado en 1827 (previamente Ban-
co de Descuentos de Buenos Aires 1822-1827) se fundieron en la Casa de Mone-
da, la cual pareciera haber sido solo una institucion impresora de billetes sin fun-
cion alguna de banca.?! Lo cierto es que el gobierno de Rosas acudié fuertemente
a sus prensas cuando necesité cubrir la baja de la recaudacion de aduana por los
bloqueos en la década de 1840. En 1854, aunque todavia conservaba el nombre de
Banco y Casa de Moneda, tuvo una completa reorganizacion como banco de depo-
sitos y descuentos, con caracter comercial mas que de fomento. Su administracion

17S. Amaral, “El descubrimiento de la financiacion inflacionaria, Bs. As., 1790-1830", Investigaciones
y Ensayos, nm. 37, ANH, Buenos Aires, 1988; “Alta inflacion y precios relativos. El pago de las obligaciones
en Buenos Aires, 1826-1834", El Trimestre Economico, nim. 221, 1989, pp. 163-191.

'*Para el periodo previo vease Halperin, “Bloqueos y emisiones”, op. cit. Segun datos de 1a Memoria de
1856, 52% del valor de las importaciones correspondia a alimentos de consumo masivo y 25% a textiles y
ropa. En 1861 esa proporcion alcanzo 40% para cada rubro.

Referencia en nota 9.

M. Espifieira, Ultimo precio diario al contado de la onza de oro sellada desde 1826 inclusive hasta
el 26-11-]864, Buenos Aires, 1864.

21Sin embargo una muy rapida visita a su archivo permite poner en tela de juicio esta afirmacién.



66 Maria Alejandra Irigoin

fue separada de la influencia del gobierno. Pese a ello siguié cumpliendo funciones
de emisor de moneda fiduciaria. Asilo hizo en 1852 y 1853, y luego en 1859 y
1861. Tambien resulto agente del gobierno para colocar los titulos de deuda que se
negociaron en 1856, 1858 v 1859, En la década de 1860, yunto con la restauracion
de la convertibilidad del peso papel, la entidad extendid sus operaciones a sucur-
sales en la “campaiia” de la provincia y definitivamente tomo el nombre de Banco

de la Provincia de Buenos Aires.

Esta institucién jugd un papel fundamental a lo largo de toda la primera mitad
del siglo pasado, ya que fue el unico banco de emisidn hasta la creacion del Banco
Nacional en 1872.%> Su archivo es uno de los que mejor se conservan en el pais y
contiene informacion esencial para el estudio monetario y financiero.*’ A la propia
informacion contable producida por el Banco (carteras de depdsitos, descuentos,
utilidades y pérdidas, tesoreria, existencia en caja, balances anuales) hay que su-
marle l1a correspondencia intercambiada por su directorio con €l Ministerio de Ha-

cienda.

OTROS ARCHIVOS

Como se menciond anteriormente, los gobiernos no tuvieron la posibilidad de
acudir a fuentes de financiamiento externo para cubrir el déficit fiscal. No es
necesario aqui destacar el papel de la deuda externa, sobre todo el conseguido
por los empréstitos de la década de 1820. No es privativo del caso argentino,
ya que para entonces la mayoria de los nuevos Estados latinoamericanos caye-
ron en el incumplimiento de los préstamos que habian tomado en el fervor del
mercado de Londres. La década de 1850 —al igual que otros paises (ej. Chile
o México)— es de los afios en que aquella deuda (largamente incumplida por
Rosas mas por el imperio de las circunstancias que por algun afan
antiimperialista), fue renegociada por el gobierno del estado de Buenos Aires.
En 1837, al capital onginal se Ie agregod el monto de intereses atrasados, que
ya ascendia a 1 600 000 libras. Estos fueron finalmente capitalizados y conso-
lidados en los llamados “Bonos diferidos”. Entonces, la perspectiva que pro-
porcionan los acreedores resulta otra valiosa fuente de informacion y es el
aporte del material que guarda el archivo de la casa Baring.

21C. Marichal, “Modelos y sistema bancarios en América Latina en el siglo Xx1x: 1850-18807, en Manchal
y Tedde (comps.), La economia financiera y la formacion de la Banca Central en Espaiia y América Latina
(siglos xIx y xx), Madnd, 1993; Cortés Conde, Dinero, deuda y crisis..., op. cit.

“3Vedse G. Marti, “El Archivo del Banco de la Provincia de Buenos Aires”, América Latina en la
Historia Economica. Boletin de Fuentes, Instituto de Investigaciones Dr. Jose Maria Luis Mora, nim. 3,
enero-junio 1995, pp. 29-39.
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Este archivo no es publico pero hasta su quiebra en este aiio, con algun esfuer-
zo resultaba posible de consultar.** Esta organizado en cuatro partes: HC ‘“‘House
Correspondence”, LB “Letter Box™, LEG “Legal Documents™ y ACC “Accounts”.
No todas las partes son igualmente accesibles, y ello dependia del criterio del
director del archivo. De ellas, la coleccion HC, que comprende la correspondencia
recibida, memorandums internos, estadisticas comerciales € informes de inteligen-
cia de mercado, es la que tiene menos inconvenientes para consultar. Esta parte se
inicia en 18135 y llega hasta finales del siglo. Comprende 291 cajas y 2 volimenes
y, a su vez, esta dividida en secciones: HC/ es la Correspondencia General, a saber
cartas privadas de hombres de negocios, correspondencia personal de miembros
de la familia Baring a cargo de los negocios banco.? Alli es posible leer algunas
cartas de tenedores de bonos argentinos. Son éstas muy escasas y de distintas
fechas, y se refieren a asuntos internos del management del banco.?

La seccion HCZ2, contiene estadisticas generales de comercio, informes sobre
tipos de cambio, precios, movimientos de naves comerciales y de carga, estimacio-
nes sobre la compaiiia y periddicos a partir de 1815 (10 cajas y 1 volumen). Esta
seccion guarda escasisima y dispersa documentacion sobre el Rio de la Plata, se-
guramente a raiz de la subsiguiente clasificacion.?’ Las secciones HC3 a HCIS,
contienen correspondencia y papeles organizados geograficamente de acuerdo a
las regiones donde el banco tenia intereses financieros involucrados. HC3 corres-
ponde al Reino Unido incluyendo territorios britanicos en Europa. HC4, bajo la
denominacion Spanish corresponde al mundo de habla hispana, incluyendo Brasil,
Centro y Sudamérica.

De esta seccion, la parte HC4. 1 corresponde a Buenos Aires y Argentina, em-
pieza en 1824 y comprende 11 cajas. Entre estos papeles se han encontrado los
relativos a las sucesivas misiones que agentes de Baring hicieron ante los gobier-
nos de Buenos Aires. Entre ellos hay interesantes informes sobre la situacién fi-
nanciera, economica y politica del pais, informes sobre las actividades de casas
comerciales en la region, correspondencia y reportes de sus representantes en Bue-
nos Aires para ¢l cobro de algunos pagos parciales —de caracter simbdlico— que
se efectuaron desde 1844. Una pieza muy valiosa resulta el diario intimo del agen-

*Durante un tiempo el archivo fue accesible a la consulta a través de la Guildhall Library en Londres.
Algun malentendido con un historiador canadiense respecto de la situacion patrimonial de papeles histéricos
sobre ese pais, llevo a que Baring cerrara esa posibilidad. No obstante, 1a empatia del personal de 1a Biblioteca
permit16 revisar una fotocopia del catialogo antes de obtener la autorizacion del Banco.

»>Baring Bros. fue una “empresa familiar’” hasta 1995. Vease Ph. Ziegler, The sixth great power, 1762-
1929, Londres, 1988, |

*$De esta seccion y relativa al periodo en estudio sélo interesa el diario del viaje de Ed. Ch. Baring, de
Valparaiso a Buenos Aires, en 1849-1850, ref. HC1.20.13

*’S6lo se hallaron reportes de la situacion para 1836 (HC2.158), 1837 (HC2.184) y 1838 (HC2.195)
para el Rio de [a Plata y Brasil y una estadistica de exportacion de sebo entre 1825 a 1830 (HC2.1.6).
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te George White, quien llego finalmente al acuerdo sobre la deuda con el ministro
De la Riestra. Dada la organizacion de 1a coleccion cabe suponer una riqueza de
informacion comparable para los casos de otros paises latinoamericanos que ha-
yan negociado con Baring en el periodo.

ESTADISTICAS FINANCIERAS Y MONETARIAS, ESTRUCTURA ECONOMICA

Otra buena fuente de informacion es resultado de las propias estadisticas que ese
Estado fue capaz de generar. Otra vez, la consistencia a lo largo del tiempo. Por un
lado se encuentra la informacion que produjo la Mesa de Estadistica,editada en una
seric anual de dos voliimenes semestrales para el periodo 1854-1862 con el nombre
de Registro Estadistico del Estado de Buenos Aires.?® Alli se reproducen cuadros
estadisticos de poca consistencia como para construir buenas series temporales. No
obstante, estos volumenes guardan valiosa informacion descriptiva sobre la estrucutura
economica. Por ejemplo, un cumulo de datos de poblacion, construcciones, uso de la
tierra, produccidén agricola y ganadera, y volumen de su extraccion para el mercado
de la capital de los partidos de la “campafia” aparecen anualmente. Estos, raros en
ofros repositorios, son relativamente confiables. Lamentablemente solo se puede
completar una serie para cinco de aquellos distritos rurales para todo el periodo.

Aparece también informacién sobre movimiento bancario y de Crédito Publi-
co que han permitido completar series sobre el circulante, a partir de los volume-
nes emitidos, amortizados y las rentas pagadas de los bonos y billetes, desde 1822
a 1862. O de impuestos recaudados entre 1854 y 1861 segun Manifiestos del
Poder Ejecutivo que salvan las lagunas de los libros mayores de la Receptoria.
Hacia finales de la década se consiguio sistematizar un esquema basico de buena
informacion demografica y comercial pese a un menor grado de detalle que habia
tenido en los primeros afios. Esto se explica por las dificultades de los gobiernos
de la época en disponer de personal capacitado para llevar adelante tareas de una
burocracia publica en un contexto de precariedad institucional.

OTROS ARCHIVOS

Por otro lado, hay matenial estadistico, especificamente sobre la situacion de las
finanzas publicas, de alto contenido informativo. Es el caso de los Informes de la
Comision Bicameral Revisora de las Cuentas Publicas. Pese a que esta comision

*®Esta Oficina produjo el Censo de la camparia de 1854 y el de Poblacion de la ciudad de 1855.
Ejemplares de la serie completa del RER4 de 1854 a 1862, se pueden localizar en las Bibliotecas del Instituto
Ravignani de la Universidad de Buenos Aires y en la de la Universidad D1 Tella.
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habia sido creada en los afios 1820, volvio a funcionar recién luego de los debates
del afio 1853 sobre la conduccion de los dineros publicos. La primera comision
produjo un informe para los afios 1854 y 1855. Y solo se conservan, ademas, la de
los afios 1856 y 1858. Este ultimo practicamente s¢ limita a cuadros poco consis-
tentes sobre la situacion financiera y comercial.

Estos Informes solo se conservan en la Biblioteca Torquinst y no han sido aun
examinados por la historiografia. Pese a la discontinuidad en el tiempo, se obtiene
de ellos informacion exhaustiva sobre el estado financiero y esenciales apreciacio-
nes contemporaneas sobre el alcance de las politicas financieras, monetanas y
fiscales llevadas a cabo. También de ellos se puede extraer informacion mas preci-
sa sobre la balanza comercial, aunque completa sélo para estos afios.

El valor de la Biblioteca Torquinst para los estudios de histona econdmica
argentina es inestimable. Las vicisitudes de ese fondo y la reducida consulta que
ha tenido por los pocos histonadores economicos —en su mayoria extranjeros—
le confiere un caracter de secreto precioso. Es de lamentar su baja utilizacion pues
la coleccion (que proviene de la biblioteca personal de Ernesto Torquinst) contie-
ne una masa de literatura economica y politica fundamental ¢ inigualable. A una
voluminosa bibliografia debe sumarse una enorme coleccion de publicaciones ofi-
ciales y privadas sobre asuntos productivos, comerciales, industniales, financie-
ros, de comercio exterior, panfletos politicos y publicaciones sobre legislacion en
la matenia, asi como penddicos.

Pese a que la década en estudio no coincide con el pertodo de mayor atencion
del fundador de ia coleccion, de ese inapreciable repositorio ha sido posible en-
contrar un raro ¢jemplar del primer Cddigo de Comercio sancionado en el pais en
1858. Incluso, ante la ausencia de organizacion de un archivo de la Bolsa de Co-
merci0, fundada en Buenos Aires en 1854, 1a Biblioteca guarda un ¢jemplar com-
pleto del Boletin mensual que aquélla publicaba. De esta fuente, es posible con-
formar una serie mensual de precios de fletes y de tipos de cambio de las monedas
extranjeras. También contiene algunos informes de comercio y finanzas de la Con-
federacion para la decada en estudio. Estos son muy interesantes ya que no se
conserva el archivo financiero de aquélla.

LAS FUENTES PARA ESTUDIAR LA POLITICA FINANCIERA, MONETARIA Y FISCAL.
DEBATES SOBRE LA CONSTITUCION FISCAL DEL ESTADO.

Por lo general, los presupuestos han sido €l punto de partida para analizar las
politicas publicas guiadas por intereses no siempre evidentes.” Tampoco se ha

M. Carmagnani, Estado y mercado. La economia piiblica del liberalismo mexicano. 1850-1911,
FCE, México, 1994.
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medido efectivamente {a distancia entre las intenciones de un presupuesto y las
realidades de su ejecucion final. Pero mucho menos se ha atendido al debate que su
sancion —o la de leyes de impuestos— pudo suscitar, o las controversias entre los
poderes gjecutivo y legislativo respecto de su aplicacion y control. En alguna me-
dida, porque se ha asumido, para mediados del siglo pasado, una univoca conver-
gencia de intereses economicos y politicos entre el Estado y los gobiemnos, y entre
las administraciones y los sectores propietarios representados en las camaras le-
gislativas, de acuerdo a la composicion politica de estos paises.

Esto ultimo no pretende desmentir esa afirmacién, sino por el contrario, opo-
nerla como hipotesis a “falsear” con los debates entre los sectores dominantes. En
un contexto 1deologico de politicas fiscales guiadas por el principio de “no im-
puestos sin representacion’” se requiere la 1dentificacion de los actores y sus inte-
reses con el menor grado de generalidad posible. Sobre todo, s1 como cabe sospe-
char, estos actores, en tanto representantes de intereses sectoriales —como los
sectores mismos—, se fueron definiendo a lo largo de este proceso. No resulta
sencillo encontrar los necesarios “actores-clases’ preexistentes.?® En este sentido,
los debates legislativos son una fuente rica y soprendente para abordar las cuestio-
nes de a) la produccion de decisiones de politicas publicas, asi como de b) el juego
de intereses y de negociacion entre el sector publico y los varios sectores privados
de la economia.

Para ¢l caso en estudio, esa informacidn esta disponible en a) los Diarios de
sesiones de la Junta de Representantes de Buenos Aires hasta 1853 y de las
Cdamaras de Diputados y Senadores del Estado desde 1854 —fecha de la sancion
de la constitucion que le dio la autonomia a Buenos Aires— hasta 1862, en que
vuelve a constituirse como provincia.’' Y b) los Mensajes anuales del poder eje-
cutivo a la Asamblea Legislativa, en ocasion de la apertura de las sesiones. Estos
ultimos incluyen las memorias de cada ministerio que ajustan el analisis de los
presupuestos. Es particularmente relevante ver las del Ministerio de Hacienda que
hasta el momento no han sido revisadas.

DIARIOS Y PERIODICOS

Para 1850 la expansion ganadera sobre la “campaifia” de Buenos Aires se hallaba
muy avanzada. Ella habia sido onginada por la demanda de cueros en Europa y la

¥Veise T. Halperin Donghi, “Argentina, liberalism in a country born liberal”, en Love & Jacobson
(comp.), Guiding the invisible hand. Economic liberalism and State in Latin America, Nueva York, 1988.

31 Ambas son publicaciones oficiales y se pueden consultar en la Biblioteca Nacional y la Biblioteca
Torquinst-BCRA. Los Debates son un resumen bastante detallado de las discusiones e interpelaciones

parlamentanas.
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disponibilidad de tierra pablica muy apta para esas actividades. Con la aparicion
de mercados para nuevas exportaciones, como la lana, y la baja o inexistente pre-
s10n fiscal sobre esas actividades, la economia rural seguia creciendo. Por otro
lado, la naturaleza comercial de la ciudad-puerto habia dado lugar al desarrollo de
una comunidad mercantil muy sofisticada a la luz de las penurias financieras de
cuanto gobierno hubo. Alli convergian varios circuitos de bienes, crédito y medios
de pago. Al menos se podrian reconocer varias esferas de negocios distintos, aun-
que no independientes: a) el intercambio con el exterior, ya sea de ultramar o con
los paises de la region, donde predominaba la letra en metalico o en monedas
europeas; &) con el interior o el litoral, donde circulaba plata boliviana u oro chile-
no, y ¢) con la propia campatiia (cuya estructura economica parece mas diversificada
que lo que se ha supuesto), y era el principal mercado para el papel moneda. Esa
complejidad demandaba de los actores economicos una informacion multiple so-
bre mercados, tipos de cambios y precios.

Ademas, para 1850 los problemas de financiamiento del Estado eran una preocu-
pacion comun a todos los agentes. En este contexto los temas financieros y monetarios
dominaban la vida de los negocios, y esa informacion era provista por la prensa perio-
dica. Todos ios dianos de la época tienen la misma finalidad, informar a los agentes
economicos en buena medida, salvo perniodicos esporadicos de naturaleza politico par-
tidista de vida muy efimera aun. Asi, la prensa local, de idéntica diagramacion ya sea
publicada en inglés o espaiiol, es una fuente indispensable para completar estos estu-
dios.* Todos ellos, pese al lamentable estado de su conservacion, se pueden consultar
en la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional en Buenos Aires.

Otro material de utilidad para la 1dentificacion de actores econdmicos y poli-
ticos surge de publicaciones periddicas de la época, conocidas como Almanaques
anuales. Se pueden localizar en la Biblioteca Nacional o en el Archivo Mitre en
Buenos Aires. Ellos aportan buenos datos nominales sobre los habitantes de la
ciudad segun sus actividades econdmicas y sociales y aun en las funciones en la ad-
ministracion publica, el clero, 1a justicia, o el ejército y completan datos de los
Diccionarios Biograficos.*® Hay muy pocos archivos privados de protagonistas

2F1 Comercio del Plata, Montevideo, del 01-10-45 al 31-12-55; La Tribuna, Diario de la Tarde,
Buenos Aires, del 07-08-1853 al 30-06-1884; El Nacional. Organo de la politica, el comercio y la
literatura de la Republica Argentina, Buenos Aires, del 01-05-1852 al 28-08-1893: The British Packet
& Argentine News, Buenos Aires, 1826-1832, 1835-1847, del 29-04-54 a] 30-12-55, 1856 y 1857; Los
Debates, Buenos Aires, del 01-04 al 23-06-52; 15-05-57 al 11-11-58; del 01-09 al 10-10-53; Regisiro
Gubernativo, Buenos Aires, del 09-06-58 al 29-06-59; Revista Comercial y Administrativa, Buenos
Aires, 1861. Estos Gltimos en microfilm en la Biblioteca del [nstituto Ravignani.

YAlmanaque federal. Para el afio 1851. Guia de la Ciudad de Bs. As., y Manual de Forasteros para
el aiio 1851, Buenos Aires, 1851; Almanaque Comercial y Guia de Forasteros para el Estado de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1855; Almanaque para el afio de Nuestro Sefior 1861, Buenos Aires, 1861; Almana-
que Agricola, Industrial y Comercial de Buenos Aires, P. Morta Editor, Buenos Aires, 1861, afio 2do. vy
1862, aiio 3ro. £l Avisador. Guia general de comercio y de forasteros, Buenos Aires, 1862.
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que sean accesibles a la consulta publica, y lamentablemente ninguno especifico
de comerciantes o financistas. Los repositorios en este sentido son las colecciones
privadas en el Archivo Historico Nacional o el Archivo Mitre.

Finalmente, en la década de 1850 se consiguio la llamada ““Organizacion Na-
cional”’. En 1862 se sanciond definitivamente la constitucion politica y fiscal del
Estado. Las cuestiones financieras ocupan una secciéon importante, como lo fueron
durante las negociaciones conducentes a la reincorporacion de Buenos Aires. Con
cllos se saldé el pleito entre el interior y la ciudad-puerto y se¢ defini6 una “consti-
tucion fiscal” que incluyo todas las provincias de entonces. Ello implicé delimitar
las potestades y facultades federales y provinciales en la toma de decisiones finan-
cieras que comprometieran a la repablica. Logicamente no fue una negociacion
sencilla, al extremo que justifico dos reformas constitucionales en 1860 y 1866.%¢

OTROS ARCHIVOS

Por la importancia de Gran Bretafia en 1a economia internacional en la época y sus
particulares intereses en la region es aconsejable consultar sus archivos publi-
cos;> de ellos, la documentacion que producian el Foreign Office (FO) en Londres
y sus diplomaticos en Rio de la Plata. Esta dividida en o) Gereral Correspondence
que son los despachos de FO y los reportes de sus diplomaéticos,’® y b) Embgjada y
Archivos Consulares, que comprende los archivoes internos de las legaciones y
estan ordenados alfabéticamente por el nombre de las ciudades. Esos documentos
complementan la anterior seccion y son los originales enviados desde Londres vy
los borradores y antecedentes de los despachos consulares. Desafortunadamente

esta ultima coleccion no esta disponible en microfilm, lo que dificulta su consul-
ta.3” Los reportes consulares, es sabido, son de consulta insoslayable, tanto por el

volumen de informacién que producian, como por su perspectiva respecto de los
eventos locales que nos interesan. En algunos casos, tienen la capacidad de com-
pletar informacion que no se conserva en archivos nacionales.

HCongreso Constituyente de 1852; Constitucién de 1853, Buenos Aires, 1933; Constitucion del Estado
de Buenos Aires, 1854, Diario de sesiones de la Convencion Constituyente del Estado de Buenos Aires de
1860, encargada del examen de la Constitucion Federal de 1853, Buenos Aires, 1860; Diario de sesiones
de la Convencion Nacional ad-hoc Constituyente de Reforma de la Constitucion Nacional de 1853, con
anexos; “ Antecedentes y Diario de sesiones de la Convencion Nacional Reformadora de 1868, Convencion
Nacional de 1898. Antecedentes; Congreso Constituyente de 1853 y Convenciones Reformadoras de 1860

y 1868, Buenos Aires, 1898.
3>Vease P. Walne, 4 guide to manuscripts sources for the history of Latin America and the Caribbean

in the British Isles, Londres, 1973.

3%Para el caso de Argentina, ver 7O 6 (de 1823 a 1905, 503 vols. microfilmados).

Ver Letter books, Fo 118 (1820-1935, 664 vols.) y FO 119 (1823-1860, 14 vols.), Registro de
Correspondencia, FO 347 (1824-1925, 21 vols.), y Consulado Buenos Aires, FO 446 (1832-1878, 6 vols.).
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