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RESUMEN:

Este documento analiza las caracteristicas centrales de las politicas educativas
implementadas en Ameérica Latina para el caso de la educacion superior publica a
partir de la vigencia del modelo de apertura econémica, y las cuales tienen como
fundamento la vision y recomendaciones de la banca multilateral, Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo — BID y Fondo Monetario Internacional —
FMI. Los aspectos centrales estudiados en el articulo hacen referencia a las politicas
pUblicas, en el contexto de la globalizacion econémica, el concepto de educacién de
los organismos multilaterales de crédito, el financiamiento de la educacién como
eje central de la politica, las implicaciones de las politicas educativas sugeridas por
las instituciones resefiadas y, por Gltimo, se elaboran algunas conclusiones a partir
de lo observado en el texto.

Palabras clave: Politicas publicas, politica educativa, universidades publicas, banca
multilateral, financiamiento de la educacion superior publica.

ABSTRACT:

This document analyzes the central characteristics of the implemented educative
policies in Latin America for the case of the public education superior from the use
of the model of economic opening, and which have like foundation the vision and
recommendations of the multilateral bank, World Bank, Inter-American Development
Bank - LA.D.B. and International Monetary Fund - the IMF. The studied central
aspects in the article make reference to, the public policies in the context of the
economic globalizacién, the concept of education of the multilateral organisms of
credit, the financing of the education like central axis of the policy, the implications
of the educative policies suggested by the reviewed institutions and, finally, some
conclusions from the observed thing in the text are elaborated.

Key words: Public policies, educative policy, public universities, multilateral bank,
financing of public the superior education.
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Introduccion

La predominancia del sistema de
acumulacion capitalista y la hegemonia
de laglobalizacion no solo han producido
fuertes traumatismos en las esferas
politicas y econémicas de los paises,
sino que ademas, bajo la creacion de
mercados y del fendmeno de la
mercantilizaciéon de todo cuanto sea
posible, hacen presencia también en
sectores tales como el educativo. En
efecto, éste experimenta hoy en dia las
consecuencias de una privatizacion de
los servicios a nivel mundial, lo cual deja
entrever un futuro desalentador para la
educacion publica en la escena latino-
americana.

Ya que el capitalismo exige para su
funcionamiento una cadena productiva
incesante, asi como niveles de consumo
incontrolados, siempre se encuentra, por
ende, expectante de la busqueda de
nuevos mercados y potenciales
ganancias con la minima inversion real
posible. Por tal motivo, las politicas
implementadas en la region se han
esforzado por dar una preeminencia a
la autonomia en la formacion individual
y una superficialidad que s6lo abarque
el conocimiento inmediato técnico y
funcional del saber. Un sistema
educativo que no cumpla con estas
condiciones, no s6lo no seria practico

para el capital financiero trasnacional,
sino que ademas induciria a nuevas
formas de pensamiento, las cuales
pondrian en peligro los fundamentos de
las reformas estructurales en los paises
tercermundistas en su fase globalizante.

En este documento se analiza la I6gica
que se encuentra en la implementacion
de las politicas educativas en América
Latina, especificamente para el caso de
la educacion superior publica, a partir
de la concepcion eficientista y mercantil
de los organismos multilaterales de
crédito, Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Paraello, en primer lugar, en este escrito
se analiza brevemente la forma como a
partir de la década de los setenta el
orden econémico mundial presenta
grandes transformaciones que
determinan al mismo tiempo profundos
cambios en el papel del Estado y en la
concepcioén de las politicas publicas,
entre ellas la politica y gestion educativa.
En un segundo término, se establecen
las caracteristicas més determinantes de
la concepcidn que la banca multilateral
tiene de la educacion y la gestion
educativa, la cual toma como fundamento
el principio neoclasico de la eficiencia
econdmica por encima de la equidad y
la participacion.
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Posteriormente se analiza la forma como
esta concepcion se aplica en la discusion
del financiamiento de la educacion
publica, especificamente de la educacion
superior pablica, recurriendo paraello a
los diferentes planteamientos de los
organismos arriba citados sobre el tema.
A continuacion, se discuten las
implicaciones de esta forma particular
de politica educativa y de financiamiento
sobre la praxis de las universidades
publicas y la légica de la educacidn
superior. Por ultimo, se presentan
algunas conclusiones bésicas a partir de
lo estudiado a lo largo del documento.

1. Vigencia del mercado, globa-
lizacion financiera y politicas
publicas

A partir de la transformacion del modelo
de acumulacidn capitalista a finales de
la década de los sesenta y comienzos
de los setenta del siglo pasado, se
observa, en general, una
reestructuracion del sistema productivo
ante disminuciones de los ritmos de
crecimiento econémico del mundo
industrializado. Esa reestructuracion
trae consigo una recomposicion de las
relaciones sociales y productivas, tanto
al interior de los paises como en sus
relaciones comerciales y econémicas, lo
cual conlleva hacia la aparicion en los
paises subdesarrollados de nuevas
formas de concepcidn del desarrollo.

Especificamente, en el contexto de los
paises latinoamericanos se implementa
el llamado Modelo de Apertura
Econdmica, comunmente conocido
como el modelo neoliberal, el cual en la
década de los ochenta, ante la crisis del
endeudamiento externo (crisis provo-
cada por la misma légica especulativa
del capital financiero transnacional),
responde con programas fiscalistas de
ajuste estructural, en donde el tipo de
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gasto publico mas efectado con los
recortes presupuestales fue el gasto
publico social, entre los cuales se
destaca el gasto en educacion.

La coyuntura presente se encuentra
marcada, en consecuencia, por un
proceso global de reforma del Estado y
sus relaciones con la sociedad y la
economia, y dirigido a instaurar el
mercado mundial globalizado como
principal forma de asignacion de
recursos y obtencidn del excedente.

Entre las consecuencias de este proceso
se encuentran, la autonomizacion y
vertiginosa y especulativa movilidad del
capital financiero transnacional, la
polarizacion social y la creciente brecha
entre Norte y Sur.

A partir de la concepcion de los modelos
aperturistas de desarrollo, para mejorar
la competitividad de los paises se deben
atraer capitales que inviertan en la
produccion de bienes y servicios
exportables en condiciones de alta
productividad, calidad y flexibilidad. Ello
requiere la puesta en practica de un
conjunto de politicas cuyos objetivos se
pueden sintetizar en:

e La flexibilizacién de la oferta de
fuerza de trabajo social.

e Laintegracion de los servicios y la
produccién a los mercados externos
a través de redes de informacion,
transportes y financieras.

e Disminucion generalizada de los
costos directos, especialmente
salarios y servicios de produccion.

e Proteger los derechos de propiedad
y la ganancia privada, mediante
medidas de proteccién de patentes
y minimizando la probabilidad de
estallidos sociales y de inter-
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venciones indebidas de las instancias
politicas del Estado en la economia
de mercado.

e La implementacion de politicas de
estabilizacion macroeconémicay de
control de la inflacion que permitan
al mismo tiempo la estabilidad de la
ganancia de los cada vez menos
sectores vinculados al sector externo,
entre ellos el capital financiero
especulativo.

Los anteriores objetivos implican
medidas de politica econémica dirigidas
hacia,*

e La desregulacion de la economia,
minimizando las barreras al comercio
y al libre flujo de capitales.

e Reducir al méximo los derechos
sociales la mayoria de ellos no
vinculados a la competitividad salvo
los programas de focalizacion del
gasto publico.

e Aumentar el gasto en seguridad
como forma de proteccion de los
derechos de propiedad y la atencion
de posibles brotes de inconformismo
social.

e Implementar programas de ajuste
fiscal en donde el objetivo principal
es la reduccion a su minima
expresion del denominado gasto
social (salud, educacidn, sanea-
miento basico, servicios publicos)
solo para la atencién en condiciones
de subsistencia de la poblacion méas
pobre y cobrando por encima de los
costos a todos aquellos sectores de
la poblacion que puedan tedri-
camente pagar en dinero o en trabajo
(generando con ello elementos como
la paulatina desaparicion de las

clases medias en muchos de los
paises de América Latina).

o Descentralizar el Estado Nacional de
tal manera que los gobiernos y
comunidades regionales y locales
sean las que respondan directamente
por sus necesidades sociales.

e Invertir en concesiones a favor del
sector privado en infraestructura que
apoye a aquellos sectores
minoritarios vinculados con el sector
exportador.

e Implementar una  politica
macroecondmica que mantenga la
estabilidad monetaria a partir de las
sefiales del mercado y la cual
garantice el pago del endeudamiento
tanto externo como interno asi como
el libre movimiento de capitales y sus
ganancias.

Sin embargo, el contexto implicito de
tecnocratizacién y despolitizacién que
este tipo de politicas sugiere es solo
aparente. En primer lugar, estas
reformas son impulsadas y préac-
ticamente impuestas por unas élites
nacionales e internacionales con el
apoyo de un discurso que las muestra
como la Unica posibilidad de salida a la
situacion de pobreza y estancamiento
econdémico de la mayoria de paises de
América Latina? Igualmente se vende
una utopia segun la cual el mercado,
merced a su automatica autorregulacion,
al buscar el beneficio privado conduce
al 6ptimo social. Sin embargo, el poder
de intervencién cada vez mayor de
actores transnacionales como el
financiero, en el sentido de influir las
politicas y mercados a favor de sus
intereses, desdicen cada vez mas estos
supuestos de libertad de concurrencia,
competencia y perfeccién de los
mercados.
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Todo lo anterior se ha enmarcado en el
contexto de las recomendaciones del
denominado “Consenso de Washington”
y en su implementacion han jugado un
rol interventor cada vez mas importante
los organismos multilaterales de crédito,
Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID). Por todo
ello, “ni los precios de mercado devienen
de un puro mecanismo de concurrencia
perfecta, ni las sugerencias para
reorientar las politicas publicas resultan
de un puro diélogo desinteresado para
buscar las mejores respuestas técnicas
a objetivos transcendentes compar-
tidos™.

Esta situacion presente en la mayoria
de paises de América Latina, tiene un
importante apoyo en la creencia segun
la cual el Estado es ineficaz y de que
son los factores externos o naturales los
gue determinan la situacion de crisis
social, afirmacion ésta que contribuye a
la préctica renuncia de las mayorias
nacionales en el objetivo de controlar el
mercado Yy defender los intereses
comunes a través del sistema politico,
mayorias cada vez mas limitadas por el
creciente poder omnimodo del capital
financiero transnacional. En este sentido
este actor resulta directamente
beneficiado con la forma de actuacion
derivada de las politicas del actual
modelo de desarrollo. En este sentido,
la principal transformacion operada en
este contexto, consiste en la finalizacién
de la forma de acumulacion productiva,
la cual es desplazada por otra basada
en la ganancia especulativa financiera*.

Todo este conjunto de transformaciones
influyen de manera determinante en el
desempefio y las politicas aplicadas en
la administracion de las instituciones
sociales como las de salud y educacion.
Especificamente se hace referencia a
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la transformacion de los modelos de
gestion en donde se observa la paulatina
preeminencia de los mismos conceptos
y précticas utilizadas en la teoria de
organizaciones aplicada al sector
privado, particularmente a partir de la
década de los noventa del siglo pasado,
de la aplicacion del modelo de gestion
de calidad total y de la planeacién y
gestién estratégica.

Tal como se mencion0 atras, en este
proceso han jugado un rol fundamental
los organismos multilaterales de crédito
como garantes de los intereses del
capital financiero transnacional. La
forma como los mismos imponen a los
paises en desarrollo la légica de sus
politicas es a través de los condi-
cionamientos impuestos al otorgamiento
de créditos financieros externos. Dichos
condicionamientos se traducen en la
implementacion de politicas de mercado,
entre cuyos objetivos implicitos se
destaca la transferencia neta del
excedente de los sectores sociales
(como la educacion) y desde el mismo
Estado a favor de los actores espe-
culativos como el financiero.

Ejemplo de ello lo tenemos en Colombia
desde hace aproximadamente cinco
afios con los denominados ““Acuerdos
stand-by” con el Fondo Monetario
Internacional, en donde detras de las
metas fiscales, se esconden unas
imposiciones  eficientistas y
mercantilistas a la actuacion de sectores
como el educativo. En las proximas
lineas se observara precisamente como
en el caso de la educacién superior
publica se han presentado en los ultimos
afios profundas reformas fundamen-
tadas en las sugerencias de la banca
multilateral, y las cuales ha redefinido
el perfil y el desempefio mismo de las
universidades publicas, desde una l6gica
basada en los principios de la equidad y
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calidad a través de los proceso edu-
cativos, a la vigencia absoluta de la
eficienciay la eficacia economicista, la
autosostenibilidad y, en consecuencia,
una flexibilizacion de procesos en donde
el tema del financiamiento es uno de los
aspectos mas destacados.

2. El concepto de educacion de
la banca multilateral

La concepcidn de la educacion por parte
de los organismos multilaterales de
crédito es en lo fundamental de
naturaleza econémica, en el sentido de
establecer como pardmetro basico de
evaluacion de la misma, el principio
neoclasico de la eficiencia en la
asignacion de los recursos econémicos,
por encima de las consideraciones
propiamente educativas tales como los
aspectos pedagogicos y sociales de los
procesos de formacién.

De esta manera, la posicion de la banca
multilateral se dirige a culpar de los
problemas educativos de los paises en
desarrollo, basicamente a la ineficiencia
de las instituciones publicas de
educacion basica, media y superior,
debido esto a problemas estructurales
igualmente de ineficiencia institucional.
Por lo tanto, se hace referencia al mismo
contexto tedrico utilizado en el andlisis
econdémico ortodoxo para analizar la
dinamica de una politica social, reducida
simplemente a unos indicadores de
gestién y resultados.

En este sentido, el tema educativo ha
pasado de ser un debate que incluye a
todos los grupos sociales para dar paso
a una industria productora de
rentabilidad; tal y como lo sefiala el
Banco Mundial, dicha rentabilidad se
mide como el mayor ingreso monetario
gue recibe un egresado como resultado
de la educacién, “...se expresa como un

rendimiento anual (porcentaje), similar
al cotizado para las cuentas bancarias
de ahorro o los bonos del Estado .
Como se puede observar, esta forma de
medicién se da a expensas de los
lineamientos del mercado y en Gltimas
del capital transnacional, cuyo control
es ejercido por los grupos financieros
internacionales, en donde el debate y la
participacién de la sociedad han quedado
en el plano de lo obsoleto.

La educacion se presenta de esta forma
como un sector cuya mision principal
seria la transmision de datos e
informacion en pro del crecimiento de
la ganancia, de manera que constituya
una industria y no un derecho. La
educacién es entonces una mercancia,
la cual puede comprarse y venderse,
usarse y desecharse, es un insumo el
cual necesita un molde para ajustarse a
los objetivos financieros requeridos. El
mercado abre espacios rentisticos a
cualquier nivel, aun por encima de los
derechos sociales.

Después del desmonte del Estado del
Bienestar y de la aparicion de los
organismos multilaterales como garantes
del retorno excedentario de los capitales
privados invertidos en los estados
subdesarrollados®, y del desalojo del
Estado de su funcién reguladora de las
economias, es que se observa como la
educacion ha sido afectada por dichas
medidas, limitando sus funciones a: i) La
estabilidad de precios (que en el campo
educativo se ve reflejada en una
cobertura de la educacién basica,
tecnificacion de la media, negacion de
recursos para la superior, recortes
presupuestales, el desmonte de las
instituciones puablicas a favor de las
privadas y el autofinanciamiento de los
centros educativos publicos) y al ii)
“control social educativo”; un control
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social el cual no crea conocimiento, ni
genera soluciones comunes, sino que
adormece bajo el manto de la
instrumentalizacion y la técnica para
tomar decisiones a espaldas de las
sociedades objetivo de estas politicas.
Se argumenta que las instituciones
privadas revisten de gran importancia
para el sistema de educacién superior
en muchos de los paises en desarrollo,
puesto que pueden reaccionar a cambios
en la demanda y ampliar las opor-
tunidades de educacion con poco o
ningun costo para el Estado’.

Todo este conjunto de directrices
implementadas en los paises en vias de
desarrollo, se encuentran funda-
mentadas en los preceptos impuestos por
la banca multilateral (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y Banco
Interamericano de Desarrollo). El
sustento tedrico de las mismas se basa
principalmente en dos aspectos: el
primero resalta el hecho de que el gasto
en educacion es una inversion en capital
humano, la cual recupera sus costos
financieros, a merced de los mayores
ingresos laborales futuros, y por ende,
constituye un gasto a ser pagado por las
familias y no subsidiado por el Estado.
Al respecto sefiala el Banco Mundial,
“La inversion en educacion lleva a la
acumulacion de capital humano, que es
un factor clave para el crecimiento
econémico sostenido y el aumento de
los ingresos [...] El crecimiento mas
fuerte se logra cuando la inversion en
capital humano y en capital fisico tiene
lugar en economias con mercados
competitivos de bienes y factores de
produccion. Esos mercados son
resultado de la estabilidad macro-
economica, el buen funcionamiento de
los mercados de trabajo y la apertura al
comercio internacional y a las corrientes
de tecnologia”. En otras palabras, las
reformas propuestas para la educacion
hay que inscribirlas en el marco de las
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reformas estructurales, o lo que se ha
conocido como el “Consenso de
Washington”, que algunos llaman el
Modelo Neoliberal.

El segundo consiste en la concepcion
segun la cual todo subsidio pablico debe
dirigirse a satisfacer las necesidades
basicas de los méas pobres, razén por la
cual el Estado diferencia la educacion
superior como un bien no necesario y
considera la educacidon basica,
fundamental por definicién. En
consecuencia, el subsidio publico de
la educacién superior es tomado
COmo un gasto regresivo que empeora
la distribucion del ingreso. Asi, segln
la vision de la banca multilateral, “El
gasto en educacién en general suele
favorecer a los ricos a causa del fuerte
subsidio de la ensefianza secundaria de
segundo ciclo y la ensefianza superior,
en que suele haber relativamente pocos
estudiantes de familias pobres”.° En otro
trabajo, el organismo continlia con esta
idea: “Los elevados subsidios a los estu-
diante de Universidades Puablicas
constituyen no sélo, una inversion
educacional ineficiente sino también un
gasto social regresivo, puesto que los
estudiantes matriculados en las
universidades provienen en forma
desproporcionada del extremo superior
de la escala de ingresos”?.

3. El financiamiento de la
educacion superior publica como
eje central de la politica

Como se infiere de las lineas anteriores,
la concepcion actual de la banca
multilateral se basa principalmente en
la desregulacion de la misma. La
columna vertebral de esta concepcion
descansa en la reforma de los esquemas
de financiamiento. Esta reforma se
dirige principalmente hacia el desmonte
del subsidio ala oferta (financiamiento
de las universidades con recursos del
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presupuesto publico) y remplazarlo por
un sistema de créditos para aquellos
estudiantes cuyas familias no estan en
capacidad de sufragar los costos
educativos. Ello implica adoptar un
sistema de financiamiento via demanda,
es decir, desarrollar una politica de
focalizacién del gasto cuya conse-
cuencia inmediata consiste en la
financiacion de las universidades
estatales principalmente mediante el
cobro de matriculas a precios de
mercado a los estudiantes (autofinan-
ciamiento de las universidades publicas)
y, en general, mediante la venta de
servicios tales como la consultoria y la
extension; ademas, se cuenta con
donaciones de ex-alumnos y de la
industria privada, constituyendo éstas
otras fuentes importantes de recursos
para las instituciones publicas™.

Como se puede apreciar, el tema del
financiamiento de la educacion
constituye el eje transversal del andlisis
de los organismos multilaterales de
crédito. Tal concepcion involucra, en
sintesis, los recortes presupuestales al
sector, la universalizacion de la
educacion basica, la masificacién de las
competencias laborales en educacion
secundaria y el establecimiento de la
educacién superior como un bien
privado. Esta Ultima se considera por
dichos organismos como aquel vehiculo
expedito que permite a los individuos la
consecucioén de ingresos laborales méas
altos, por lo que dicho nivel debe ser
financiado por las familias.

Mas aun, se habla de sistemas de crédito
para los estudios superiores como lagran
solucién al conflicto. El problema desde
la perspectiva de la educacién superior,
segun el Banco Mundial, reside en “las
imperfecciones de los mercados de
capitales”, en la medida en que los
pobres, e incluso los grupos de ingresos

medios, no tienen acceso a los recursos
del crédito para el financiamiento dado
que “los prestatarios no aceptan la
promesa de ingresos futuros como
garantia” de pago del crédito”2.
Ademaés, se establece como primer
prestamista a la banca privada de cada
uno de los paises objeto de las politicas,
para asi canalizar los recursos y los
excedentes hacia los mercados
financieros internacionales. Esto es
ejemplificado para el caso colombiano,
en el cambio de papel del ICETEX®,
quien ahora deja de otorgar créditos
para educacion superior de manera
directa pasando a actuar como banco
de segundo piso, de modo que obligue a
contraer los préstamos con los bancos
no estatales.

Todos estos elementos se enmarcan
dentro de los cambios experimentados
desde la década de los ochenta y en el
cambio de naturaleza de los presu-
puestos publicos. En efecto, el presu-
puesto nacional de los paises latino-
americanos ha mutado, dejando de ser
el instrumento que garantiza el gasto
publico de todos los sectores, educacion,
salud, vivienda, a ser el instrumento de
estabilizacion de la “macroeconomia
financiera”, que es dirigida por una
tecnocracia, la cual decide los montos
de dinero a recortar o ampliar, sin contar
MAs que con su propia aprobacion, y, de
esta manera, la politica educativa queda
limitada a la simple administracion de
recursos. Dichos recursos se entregan
por proyecto, y no por programas o
politicas de la nacion, lo que facilita el
control y destino final de las inversiones.
Sin embargo, el modelo requiere del
Estado y no lo puede suprimir
totalmente...éste debe garantizar entre
otras cosas que exista un mercado social
pero en donde el excedente del mismo
sea apropiado por las diferentes formas
del capital financiero.
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Por otra parte, las politicas de
focalizacion (identificar exclusivamente
los més pobres de los pobres), y subsidio
a la demanda (no girar recursos a las
instituciones educativas, sino a los
demandantes del servicio), son ejemplos
a su vez de la manera como se muestra
la politica social cuando de rendir
cuentas se trata.

De acuerdo con el FMI, la inversién
pUblica en capital humano basico en los
sectores menos favorecidos puede ser
la forma més solida de reducir la
desigualdad y aumentar el ingreso a
largo plazo. Estaafirmaciéon se basa en
la concepcion, segun la cual, el no
acceso a una educacion y salud bésicas
de los sectores pobres, les niega la
posibilidad de acceder a capital humano,
lo que se traduce en un deterioro de los
ingresos o en la exclusion del mercado®;
pero al centrar el problema de la
distribucién del ingreso en la distribucién
del capital humano, se deja aparte el
problema de la concentracién de la
propiedad. No en vano sefiala el BID,
“los datos que hemos reunido no
respaldan la nocion de que la elevada
desigualdad que se observa en América
Latina no proviene simplemente del
hecho de que unas pocas familias sean
las propietarias de una parte despro-
porcionada de cada pais”.™

Ya la educacion no es un derecho de
las sociedades, sino un privilegio que
otorgan los hacedores de politicas y del
pensamiento globalizado. Es una politica
asistencialista que impone el concepto
de competencia a algo cuya naturaleza
es diferente. La creacion de instituciones
privadas es una forma de introducir
competencia, lo cual dentro de la l6gica
neoclésica de la economia, es un
instrumento para aumentar la calidad y
reducir los costos®®.

La exigencia del autofinanciamiento de
las instituciones publicas educativas,
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como se habia sefialado anteriormente,
es otro componente mas de las reformas
acaecidas en los paises periféricos, los
cuales, a pesar de ser de naturaleza
publica, se ven obligados a buscar sus
propios recursos. Esta imposicién
desconoce por completo las finalidades
de una tributacion que esta destinada
precisamente al pago de sectores como
el educativo, por lo que resulta ilegitimo
el pago de los impuestos. Igualmente
desconoce que para paises como
Colombia, el 70% de la oferta educativa
superior es privada y las universidades
publicas se financian con recursos de
origen privado en un 30%.

En consecuencia, las reformas pro-
puestas para la educacion superior, a
pesar de toda la argumentacion teorica
que las acompafia, muestran en el
fondo, de una parte, un aféan fiscalista
de reducir el gasto publico social para
destinarlo a pagar las cargar financieras
del Presupuesto Publico y de otra, la
posibilidad de crear un mercado nuevo
de servicios financieros como sistemas
de crédito educativo y fondos de
inversion para la educacion superior; ya
se empiezan a ver estos productos
financieros en el mercado. Estos
resultados de naturaleza claramente
mercantilistay fiscalista vienen a serun
triste final para el sublime concepto de
capital humano, porque finalmente es
utilizado para convertir los derechos
sociales en mercancias que se venden
en el mercado.

4. Las implicaciones de la
politica educativa sugerida por la
banca multilateral

Esta nueva vision de la politica educativa
ya estd en marcha en la region, y con la
aprobacién del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y
su operativizaciéon a través de
instrumentos como el TLC, no solo se
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legitimard sino que ademas se
institucionalizara en naciones donde el
terreno ya ha comenzado a ser surcado,
directa e indirectamente, por elementos
tales como la presién ejercida por los
organismos multilaterales a causa del
problema de la deuda externa.

El contexto aqui descrito tiene como
implicaciones principalmente la
transformacion de las instituciones
educativas respecto a su funcion en la
sociedad, asi como en la hegemonia de
conceptos como el de gestién y
administracion por encima de las
consideraciones pertenecientes propia-
mente al &mbito de lo educativo. En ese
sentido, la concepcion actual de la
gestion hace que la administracion
educativa se convierta s6lo en admi-
nistracién y, por lo tanto, se olvida que
la misma representa simplemente un
medio de una especificidad mucho més
compleja y dindmica: el proceso for-
mativo mismo.

Para el logro de esta transformacion
fundamental, permanentemente los
discursos oficiales responsabilizan al
complejo educativo del no acceso a un
conocimiento que mejore la compe-
titividad y del fracaso de los paises
pobres en el intento de cerrar la brecha
de las desigualdades en el ingreso,
situacién que depende de la mala
distribucion del capital humano, por lo
gue en Gltimas depende exclusivamente
de la educacion. Para el BID, “ no ha
disminuido la desigualdad en el ingreso
en la region por el lento ritmo de
expansion de la educacidon basica lo que
generd como resultado una desigualdad
en la distribucion del capital humano;
esto ha producido grandes diferenciales
salariales, de manera que la educacién
se constituye en el principal deter-
minante de la distribucion del ingreso en
América Latina”"’.

Lo que no se dice es que en la politica
global existen planes educativos para
unas regiones y planes para otras. En el
caso de los paises latinoamericanos se
habla de una educacion técnica, la cual
facilite la incorporacién al mercado
laboral de manera rapida asi la
sacrificada sea su integralidad, pero que
ante todo privilegie la funcionalidad hacia
las maquilas trasnacionales.

La creacion de instituciones de
educacién no universitaria también es
un instrumento de reduccion de los
costos de los programas, asi como de
las tasas de desercién y del gasto anual
por estudiante. La matricula en estos
establecimientos (politécnicos, institutos
profesionales y técnicos de ciclos
cortos) ha aumentado mas que en las
tradicionales?®, tienen costos mas bajos,
mas atractivos para los estudiantes y
mas faciles de establecer por los
proveedores privados!®. Ademas,
“muchas instituciones no universitarias
ofrecen oportunidades de ensefianza
que responden en forma flexible a la
demanda del mercado de trabajoy no a
factores relacionados con la oferta” y
han facilitado el acceso a la ensefianza
superior de los grupos menos
favorecidos?.

La basqueda de mano de obra barata
como componente principal en el
proceso de reparticion mundial de
funciones por parte de las compafiias
multinacionales en los paises
subdesarrollados, ha hecho que también
se busque minimizar los costos de su
insumo principal...la educacion, cuya
importancia es vista solamente desde
una oOptica fabril.

Como las reformas estructurales en la
region vienen interrelacionadas, la
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flexibilizacion laboral también involucra
al sector educativo. La intensificacion
de las jornadas laborales de los docentes
sin contraprestacion salarial y el rechazo
progresivo a la aplicacion del escalafon
profesional, son también aspectos que
siguen la l6gica de los capitales
trasnacionales y ven en la educacion una
fuente masiva de obtencion de recursos.
En este contexto, el arbitro es un
sistema imperfecto que no toma en
cuenta el problema distributivo, pero no
deja de ser quien manda en el partido y
pone a competir a los agentes por
oportunidades y recursos que antes eran
propiedad de todos.

Como en el mundo de la mercan-
tilizacion todo obedece a funciones de
produccion, los sistemas educativos
tampoco se escapan de ello. De esta
manera, hoy en dia los organismos
multilaterales reconocen que la
tecnologia estad incorporada en los
procesos de aprendizaje, y como la
educacion eleva los estandares de
capital humano de los individuos, la
funcion de produccion de la economia
al estilo Cobb-Douglas también ha
sufrido modificaciones, en cuanto a su
factor tecnoldgico, pues ha pasado de
tener una connotacién exdgena a una
enddgena. Para el BID, “La educacién
determina la productividad de la fuerza
de trabajo que interviene en cualquier
funcidn de produccion”,? por lo que es
presentada en términos de productividad
econdmica, la cual a la postre se traduce
en remuneracion individual en el
mercado. En éste sentido, tal como se
ha insistido a lo largo de este articulo, la
educacién se convierte en un bien
privado de mercado, que debe ser
adquirido a través del mismo, perdiendo
su connotacion de bien social.
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5. Algunas conclusiones

Las politicas educativas implementadas
en las Gltimas décadas en los paises en
desarrollo han tenido una muy
importante influencia y determinacién
por parte de los organismos multi-
laterales de crédito, los cuales, a partir
de los condicionamientos impuestos a los
paises a través del otorgamiento de
préstamos financieros externos, han
implementado un conjunto de reformas
de mercado que han significado el
paulatino sacrificio del sentido propioy
especifico de la educacion.

El conjunto de transformaciones
implementadas se basan en los
supuestos de la teoria econémica
neoclésicay en su contextualizacién mas
reciente, la teoria neoinstitucional.
Ambas posiciones remarcan la
importancia de la eficiencia de los
mecanismos de asignacion del mercado
por encima de la regulacion del Estado,
y en este sentido le apuestan a la
flexibilizacion absoluta de sectores como
el educativo con consecuencias
nefastas en términos de equidad, calidad
y participacion social.

De esta forma el sector educativo
constituye en la region latinoamericana
uno de los aspectos claves en la
reorganizacion de la division mundial del
trabajo y del capital financiero
internacional. Bajo este escenario, la
educacion mediay superior tienen como
misidn la especializacion de destrezas
y laacumulacion de capital humano, de
acuerdo a las necesidades actuales de
las empresas trasnacionales. Para tales
propositos, asignaturas como la filosofia,
las artes y la historia quedarian por fuera
de los modelos educativos presentes.
Estos argumentos dejan observar la
existencia de una clara descentralizacion
para los gastos (autofinanciamiento),
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pero una centralizacion en el tema de
los ingresos y los programas curri-
culares.

Para la educacién superior publica la
Unica alternativa que ofrecen las
politicas de la banca multilateral es el
de la adaptacion a las fuerzas de la
oferta y la demanda, lo cual implica la
transformacion de su naturaleza publica
en una organizacion mas del mercado
educativo. De esta manera, la Unica
posibilidad para las instituciones pablicas
de educacién superior es responder a
estos retos con el fortalecimiento
académico, financiero, social e

investigativo de forma que se pueda
afrontar la competencia de mercado con
politicas de calidad y excelencia. Si tal
adaptacion no se presenta, simplemente
la suerte de la universidad publica es
desaparecer por la l6gica misma de la
competencia mercantil.

Igualmente el reto para América Latina
en este escenario es la toma de decisién
en bloque, fortaleciéndonos de las
experiencias propias de cada region, de
manera que sea una meta la
reivindicacion del conocimiento como un
derechoy como un bien publico y social.
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