Los dltimos datos aparecidos en Eurostat y pu-
blicados por Eurydice' sobre la atencion en la primera
infancia en la educaciéon de los nifios, nos pueden a
ambientar estas paginas cuando afirma que:

> un 6,3% de la poblacion —32 millones— de
la UE tiene menos de 6 anos,

» uno de cada cuatro nifos —8.4 millones—
corren verdadero riesgo de pobreza o ex-
clusion total lo que supondra un gran es-
fuerzo para alcanzar las cifras previstas para
Europa 2020,

» uno de cada 10 de esos nifos, viven en fa-
milias en las que ninglin miembro tiene tra-
bajo y otro de cada 10 forma parte de una
familia monoparental.

Basta esta pincelada para entender, sin muchas
matematicas, las claves del horizonte de tantos nifios/
adolescentes menores de 18 anos dentro de la cate-
goria de los menores sin hogar, sin familia o sin refe-
rencias familiares estables.

En febrero de 2010 la empresa TNS Qual+,
por encargo de la Direccion General de Justicia de
la Comision Europea, realizé para el Eurobarémetro
un estudio cualitativo de los menores de 18 afos de
los 27 Estados miembros de la UE, centrado en la
percepcion que los propios jévenes europeos tienen
de sus derechos.
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El debate establecido en el seno de 170 grupos
tomados como muestra, y publicado bajo el titulo “De-
rechos de los menores, tal como los ven ellos”® nos
ofrece dos categorias de nifos/jovenes muy proximos
a nuestro tema central de este nimero de “En la ca-
lle”. Su voz puede ayudarnos a tener una vision mas
completa de la situacion.

LOS MENORES QUE VIVEN EN
INSTITUCIONES

Entre las medidas principales para abordar la
cuestion de los derechos de los menores pertenecien-
tes a este grupo, los jovenes hicieron tres propuestas:

VI Intensificar los esfuerzos para proporcionar
un hogar de acogida o de adopcién a los me-
nores.

M Mantenimiento de los vinculos familiares
cuando sea posible.

VI Permitir que los menores formen parte de la
sociedad y puedan «tener un futuro».

Pocos encuestados conocian bien la situacion de
los nifos que viven en instituciones, por lo que se
centraron basicamente en los que viven en orfana-
tos. Ahora bien, los jovenes de numerosos Estados
miembros consideraron que los nifos que viven en
hogares estatales constituyen un grupo especialmente

! European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe. 2014 Edition. Eurydice and

Eurostat Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

2 Derechos de los menores, tal como los ven ellos. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2011.
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vulnerable y necesitado de ayuda, especialmente de
ayuda psicolégica. Se piensa que los nifos que viven
en instituciones estan privados de apoyo afectivo, es-
tan desatendidos fisicamente al carecer de una vida
familiar y doméstica, acceden a la educacion en condi-
ciones de desigualdad y tienen «que buscarse la vida
por su cuenta» a partir de los 18 afnos.

Muchos encuestados reconocieron la importan-
cia de la vida familiar para garantizar el conjunto de
los derechos del menor. De ahi que, en la mayoria
de los paises, los jovenes entrevistados quisieran que
todos los menores estén al cuidado de familias, si fue-
ra posible, a través de la adopcion o las familias de
acogida, y no en instituciones.

Se propuso que se hiciera todo lo posible para
que los menores pudieran permanecer con sus her-
manos y hermanas y mantener alguin tipo de «vinculo
familiar» si fuera posible.

“LOS MENORES
SIN HOGAR O PERTENECIENTES

A FAMILIAS SIN TECHO SON
ESPECIALMENTE
VULNERABLES”

Entre las formas principales de tratar los dere-
chos de los menores pertenecientes a este grupo se
realizaron dos propuestas: prestar ayuda material y
asegurarse de que sepan que disponen de ayuda.

Cuando se les pregunta sobre los menores vul-
nerables, los encuestados son conscientes de los me-
nores que viven fuera de las estructuras normales de
la sociedad y que, en consecuencia, corren el peli-
gro de que sus derechos sean ignorados o violados.
Creen que los menores sin hogar o pertenecientes
a familias sin techo son especialmente vulnerables y
estan especialmente expuestos a peligros. Los princi-
pales aspectos en los que se piensa que los derechos
de estos nifos corren peligro son los riesgos para la
salud y la educacion, el «perderse la infancia», la falta
de identidad y las escasas oportunidades a largo plazo

3 http://eur-lex.europa.eu/
4 http://www.oijj.org/

5 http://fra.europa.eu/

¢ www.childoneurope.org/
7 www.feantsa.org/
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en la vida. En el estudio se da mayor importancia a
la sugerencia de ayudar a estos nifos a «sacarlos de
la calle» y atender sus necesidades fisicas inmediatas.

No esta mal saber que no son pocos los érganos
y organismos europeos que trabajan mas especifica-
mente en la 6rbita de los menores. Entre ellos selec-
cionamos:

> La Direccion General de Justicia de la Co-
mision Europea® organiza los foros europeos
con el fin de asesorar y asistir a la Comision y
a ofras instituciones europeas, con respecto a
la incorporacion de la perspectiva de los dere-
chos del nifo en todas las politicas de la UE.

El Observatorio Internacional de Justicia Ju-
venil* concebido como sistema interdisciplinar
de informacion, comunicacion, debate, analisis
y propuesta en relacion con los diferentes am-
bitos que afectan al desarrollo de la justicia de
menores en el mundo.

> La FRA® como agencia de los derechos funda-
mentales de la UE.

ChildONEurope® que se presenta como “Red
Europea de Observatorios Nacionales de la In-
fancia”.

» Feantsa’ como Federacion de Organizaciones
nacionales que trabajan con los sin hogar.

Una AGENDA: en el mes de Febrero de 2011 los
27 Estados miembros de la UE aprueban y publican
la «“Agenda de la UE en pro de los Derechos del Nino»®
cuyos objetivos se orientan a adaptar la justicia a los
ninos teniendo en cuenta sus necesidades especificas
y su vulnerabilidad; proteger a los nifos mas vulnera-
bles, promover y proteger los derechos del nifio en la
accion exterior de la UE y sensibilizar a los nifos de
sus derechos.

Una RECOMENDACION DE LA COMISION:
con fecha 20 de febrero de 2013 la Comision elabo-
ra una recomendacion titulada “Invertir en la infancia:

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:es:PDF
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romper el ciclo de las desventajas” en la que relacio-
na toda la tematica con el respeto de la dignidad hu-
mana y de los derechos de la infancia, la lucha contra
la exclusion social y la discriminacién y la promocion
de la justicia y la proteccion social.

La recomendacion de la Comision indica los tres
“pilares”:

* el acceso a recursos adecuados.
* el acceso a servicios asequibles y de calidad.

* el derecho de los nifos a participar.

Para el establecimiento de las distintas estrate-
gias cita:

« reforzar las sinergias entre los distintos secto-
res y mejorar los mecanismos de accion,

* recurrir mas a enfoques basados en datos,

* movilizar la variedad de herramientas e indica-
dores disponibles en el marco de la estrategia
Europa 2020,

= movilizar los instrumentos financieros de la UE
que sean pertinentes y aprovechar adecuada-
mente las oportunidades que ofrecen los ins-
trumentos financieros de la UE para respaldar
las prioridades de actuacion ya sefaladas.

> ...éY LA ECONOMIA?

En este sentido la Comisién Europea ha propues-
to la creacion de un fondo de ayuda a los nifios sin
hogar, los materialmente privados y romper el circulo
vicioso de la pobreza favoreciendo el objetivo de Eu-
ropa 2020, con un presupuesto de 2,5 mil millones
de euros durante el periodo 2014-2020.

Todo ello en un marco financiero plurianual, en
el que los Estados miembros tendrian la responsabili-
dad de pagar el 15% de los costos de sus programas
nacionales; el 85% restante proviene del Fondo, do-
tando de una considerable flexibilidad a las autorida-
des nacionales para planificar y entregar la ayuda en
funcién de sus sistemas nacionales, bajo la respon-
sabilidad de los Estados miembros, o incluso, las or-
ganizaciones asociadas, que pueden dirigir y enfocar
mejor la asistencia a las necesidades locales.

» UN MANUAL

El 30 de junio pasado, la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales (FRA) publicé un manual™
titulado “La tutela de los ninos privados del cuidado de
sus padres” para atender a las necesidades especificas

de los nifnos victimas de la trata de personas que su-
giere criterios y conductas relacionadas con el tema
que nos ocupa y que guarda relacién con el derecho
de los j6venes a ser informados sobre aspectos rela-
cionados con su proteccion, el apoyo de trabajadores
sociales, el albergue en estructuras de tipo familiar con
grupos pequenos, acordes con una evaluaciéon pro-
funda de sus necesidades.

Reclama por otra parte junto con la figura del tu-
tor, el acceso a sistemas de juego y de comunicacion
incluido internet, la posibilidad de ejercitarse en su re-
ligién, el apoyo educativo y psicosocial, el aprendizaje
de lenguas, el apoyo juridico... Otra cosa es que todo
ello nos lo tomemos en serio, convencidos de que lo
que hagamos por estos jovenes es siembra de futuro,
aunque los frutos tarden en llegar.

“LO QUE HAGAMOS
CON ESTOS JOVENES
ES SIEMBRA

DE FUTURO”

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:059:0005:0016:ES:PDF
10http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship.
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