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NUEVOS ESCENARIOS PARA VIEJAS CUESTIONES
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Resumen

El trabajo expone el proceso de aplicacion de la Ley de Emergencia Territorial N° 26160 en la Provincia
de Misiones, las excepciones que se han producido en relacion con la formulacién legal y su reglamentacion,
particularmente en la conformacion de los Equipos Técnico-Operativos (ETO), asi como en la continuidad de
operativos de traslado forzoso e intimidacion a los asentamientos indigenas. El trabajo llama también la atencién
sobre la falta de aplicacion de las normas internacionales de consentimiento libre, previo e informado (CLPI),
particularmente en el planteo de mega represas binacionales que afectardan a muchos de esos asentamientos.
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GUARANI PEOPLE IN THE PROVINCE OF MisioNES. LANDS AND WooDs 2071 1. NEw SCENARIOS FOR OLD MATTERS
Abstract

The present piece of work shows the implementation process of the Territorial Emergency Law N° 26160
in the Argentinian Province of Misiones; the exceptions that have been produced related to its legal construct and
implementation, specifically in the constitution of the Technical Operation Teams (TOT), as well as in the continuity
in the forced displacement and intimidation operations in aboriginal settlements. This paper also draws attention
to the lackin the application of the international prior, free and informed consent norms (FPIC), particularly in the
bi-national hydroelectric dam mega-projects which will affect many of these settlements.
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GUARANIS EM MisIONES. TERRAS E FLORESTAS 201 1. NOVOS CENARIOS PARA ANTIGAS QUESTOES
Resumo

O trabalho expde o processo de aplicacao da Lei de Emergéncia Territorial N° 26160 na Provincia de
Misiones, as exce¢des produzidas em relagdo a sua formulacéo legal e a regulamentacéo na conformacéo das
Equipes Técnico-Operativas (ETO), assim como na continuidade das operacdes de transferéncia forcada e intimi-
dacéo aos assentamentos indigenas. O trabalho chama também a atencdo sobre a falta de aplicacdo das normas
internacionais de consentimento livre, prévio e informado (CLPI), particularmente na proposicao de mega-represas
binacionais que afetarao a muitos desses assentamentos.
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En esta ponencia se examina de qué modo se esta desarrollando la aplicacién de
la Ley de Emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras, N° 26160 en la
Provincia de Misiones.! Como es sabido, dicha Ley se aprobé en el afio 2006 previendo un
plazo de cuatro afos para su cumplimiento. Transcurrido ese lapso y ante el escaso logro
en su aplicacion, fue prorrogada por el mismo periodo, hasta el afo 2013.

En la provincia de Misiones la ley que regula las politicas publicas en relacién con la
poblacién guarani es la N° 2727 del afo 1989, que prevé la creacién de un organismo de
aplicacién, actualmente denominado Direccién de Asuntos Guaranies (en adelante DAG),
en dependencia del Ministerio de Derechos Humanos. Aun cuando esta dependencia
deberia contar con datos fehacientes sobre la situacion dominial de las tierras ocupadas
por esta poblacion, especialmente si se tiene en cuenta que el rubro estaba contemplado
en la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas de los afios 2004/2005, aplicada por
personal de ese mismo organismo, en el afio 2008 la situacién era presentada de la siguiente
manera en sus publicaciones oficiales: 30 comunidades, por un total de 12.808 ha bajo el
rétulo de “situaciones regulares” (contemplando aqui la titulacion a nombre de comuni-
dades particulares, de la Asociacion de Comunidades del Pueblo Guarani y un caso con
permiso de ocupacion). Caracterizaba como “situaciones en tramitacion” en tierras fiscales
o privadas, 10 casos, por un total de “mas de 253 ha". Finalmente consignaba el rétulo de
“ocupantes’, agrupando en este caso 42 comunidades por una extensién total estimada
en“mas de 16.329 ha"?

En el relevamiento realizado en el afo 2008 por parte de equipos de la Universidad
Nacional de Misiones, Equipo Misionero de Pastoral Aborigen (EMIPA) y lideres y jovenes
de ambos sexos del Pueblo Guarani, que concluyera en el mapa internacional bajo el
nombre “Guarani Retd” (Griinberg, 2008), la situacion era la siguiente: sélo en 71 casos del
total de 93 se obtuvo informacion en la comunidad sobre este punto, dato que en si mismo
es llamativo, puesto que este desconocimiento seria crucial en la eventualidad de litigios
o intentos de desalojo, intrusion de sus areas de actividad, etcétera. En 11 casos los diri-
gentes declararon poseer titulos comunitarios de propiedad sobre el total de la superficie
comunitaria reconocida oficialmente y otros 3 sobre parte de ella; otros 4 declararon tener
el titulo en trdmite y 52 que no tenian titulo alguno (en la gran mayoria de estos casos los
dirigentes ignoraban quién era el titular registral). En sintesis: sobre el total de respuestas
vélidas, el 74% de los jefes politicos y habitantes de la comunidad ignoraban la situacion
dominial en la que se encuentra la tierra que ocupan y sélo el 26% confiaba en que tenian
asegurada toda o parte de la propiedad, o estaban en tramite de alcanzarla.

Puesto que el dato sobre propiedad de la tierra sobre la cual esta asentada la unidad
residencial ha sido recogido en las comunidades y, segun el testimonio de sus jefes politicos,
antes que una informacidn objetiva verificable ante los organismos provinciales de registro
de la propiedad inmueble; puede considerarse como una apreciable indicacién sobre el
grado de conocimiento comunitario acerca de su situacién dominial y de las seguridades
y garantias que respaldan su instalacién y pueden sustentarla en el tiempo.
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En este contexto fue que se iniciaron en Misiones los trabajos relativos al releva-
miento territorial establecido por la Ley de Emergencia Territorial. Para ello, debia pro-
cederse a la implementacién del érgano de aplicacion compuesto por tres segmentos:
la representacién del gobierno provincial —obviamente, del organismo responsable por
la aplicacién de politicas publicas sobre la poblacién aborigen, denominada DAG en el
caso de Misiones—; dos representantes indigenas elegidos en asamblea y que actuarian
como miembros ante el Consejo de Participacion Indigena (CPI) del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI), y un Equipo Técnico Operativo (ETO) compuesto por los
profesionales y técnicos responsables del levantamiento de datos para la presentacion
de los informes relativos al relevamiento territorial realizado. La organizacién de este
cuerpo tripartito definiria el inicio de las tareas y la asignacion, por parte del INAI, de los
fondos necesarios para su funcionamiento.

Un primer inconveniente devino del nombramiento en asamblea de los dos
representantes indigenas ante el CPIl. Las demandas realizadas ante dependencias del
gobierno nacional acerca de la manipulacidon que ejercia la DAG en la organizacion de la
asamblea convocada para designar representantes extraidos de las “comunidades”fieles a
la conduccién del organismo, devino en la intervenciéon de organismos nacionales como la
Secretaria de Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo de la Nacién, para garantizar
una eleccion representativa.

Esto culmind, en la misma jornada, con la eleccién de dos pares de representantes:
uno de ellos en una asamblea organizada por la DAG antes de la hora fijada y en un lugar
cercano al de la convocatoria; y el otro en la reunién ampliada que conté como veedores a
los funcionarios mencionadosy a la que se avinieron también los jefes de las comunidades
que habian participado unas pocas horas antes en la asamblea controlada por la DAG. En
esta segunda reunion fueron designados como representantes ante el CPl por Misiones los
seflores Ramon Vallejos y José Catri Duarte, y asi lo comunicaron por nota a las autoridades
respectivas a nivel provincial y al INAI.

El paso siguiente de estos representantes fue convocarme, en calidad de investi-
gadora de la Universidad Nacional de Misiones, para que los asesorara en la busqueda de
profesionalesy técnicos de probada experienciay conocimiento del tema, para la formacion
del ETO. A este pedido que prosiguié con la busqueda de los mejores profesionales y técnicos
que se contaran entre los investigadores de la Universidad para la realizacion de las tareas,
siguié mi presentacion como responsable de la propuesta ante el conjunto de los lideres
de las comunidades, en una reunién realizada al efecto en la localidad de Ruiz de Montoya.

La actividad de los dos representantes derivaba del cumplimiento de las modalidades
organizativas propuestas por el INAl y difundidas en documentacion al efecto, como el rol
del Consejo de Participacion Indigena (CPI) a nivel Provincial:

Participar en la evaluacion técnica del plan presentado por el ETO. Proponer ante
el INAI al ETO. Proponer a los técnicos de confianza ante el ETO. Articular con los
miembros de la Unidad Provincial (UP). Designar junto a las comunidades técnicos
y/o encuestadores de los diferentes relevamientos. Articular con el ETO la difusién de



RUNA XXXIV (1), 2013, ISSN 0325-1217

la implementacién de la Ley 26160 en las Comunidades. Contralor de la ETO. Moni-
torear, evaluar informes de avance y eventualmente sugerird rescisién del convenio
ante grave incumplimiento del ETO.?

El mismo instructivo define al Equipo Técnico Operativo de la siguiente manera:

El Equipo Técnico Operativo —~ETO- es el Organismo Administrador y Ejecutor del Progra-
ma en cada Provincia. Es creado a los efectos de la implementacién del Programa. Para
seleccionar al Equipo Técnico Operativo ~-ETO- se consultard a los Representantes del
CPI por Provincias. A ellos se les solicitara que presenten diferentes propuestas para ser
evaluadas. Se seleccionara un Equipo Técnico Operativo -ETO- por provincia (INAI, pp. 28).

Mientras esto se realizaba, la DAG, a través del ministro del area, reclamaba ante el
INAlla exclusividad de su participacion en la organizacion del cuerpo técnicoy la realizacion
de los trabajos. Como solucion salomonica, el INAI decidié reconocer dos representantes
indigenasy un ETO organizado por la DAG, pero también proceder a la organizacién de un
equipo centralizado (es decir, con un ETO conformado por profesionales designados por el
propio INAI) para el reconocimiento territorial de situaciones que consideraba, a causa de
los reclamos de los guaranies afectados, como problematicas y urgentes.

Tal fue el caso de Alecrin, una unidad de asentamiento de considerable antigliedad
en el areay que venia sufriendo el hostigamiento de un propietario lindero, quien reclamaba
como suyos sectores importantes que la comunidad ocupaba con sembrados, cementerios,
y otras actividades y sitios. Se trata de un caso paradigmatico, porque ante las acciones de
intimidacion para las cuales el reclamante, un importante poseedor de tierras en la provincia,
logré incluso la participacion policial en un operativo que fracasé gracias a la movilizacion
de los habitantes de Alecrin y de otras localizaciones cercanas la comunidad obtuvo una
medida cautelar sobre 3.500 ha. En el relevamiento técnico, por otro lado, se ha estimado
que el territorio comunitario estimado conforme a los parametros indicados por el INAl en
su reglamentacion, es de 14.156 hectareas.

Otra situacion considerada de urgencia y problemética involucré a tres unidades de
asentamiento en el Valle del Cuia Piry, en el centro de la provincia: Yvy Pyta, Kapi'i Poty y
Kaaguy Poty,* compuestas por familias que mantienen un largo conflicto con la Universi-
dad Nacional de La Plata (UNLP), iniciado en 1992 y recientemente judicializado al fracasar
las multiples reuniones de negociaciéon y busquedas de consenso. El largo conflicto y las
tensiones que termind generando a nivel interno, condujeron a una ruptura entre estas
unidades, ligadas sin embargo por el parentesco y la antigliedad de la ocupacion. Como
resultado, sélo las dos primeras aceptaron colaborar con el equipo centralizado, de modo
que finalmente el INAI dispondra al finalizar el operativo, de tres carpetas diferentes, cada
una de las cuales conteniendo lo que las respectivas familias consideran sus territorios
efectivamente ocupados, reforzando asi la politica de desestructuracion de los grupos
familiares producto de las presiones externas, los “amigables negociadores” que fueron
interviniendo en los ultimos veinte afios y los resentimientos entre los lideres a causa de
las sospechas de negociaciones secretas para obtener una mejor posicion en los reclamos.
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Menudo serd el conflicto legal que surgird en este caso, ya que el personal del INAI
actud porignorancia o indiferencia ante la accion colectiva de reconocimiento de posesion
y propiedad con la correspondiente delimitacién de su territorio interpuesta ante la justicia
federal hace ya tres anos, y seguin la cual las tres comunidades mencionadas han solicitado
que se ordene la confeccion del titulo de propiedad Unico, sin desmembramiento alguno
y con la escrituracién correspondiente, ademds de un planteo indemnizatorio por dafos
y perjuicios colectivos.

Las tareas de relevamiento en el Valle tienen ademds un ingrediente adicional. En
unareunion mantenida en oficinas de la representacion local del INAl con sede en Posadas,
y envistas de que los sefiores Vallejos y Duarte, ya mencionados -reclamando su condicion
de representantes legitimos de las comunidades- exigian la participacién del equipo que
estaba conformando la Universidad Nacional de Misiones; se acordé que al menos un
miembro se incorporara al equipo centralizado en las tareas a realizar.

Suponiendo un ambiente de camaraderia de trabajo, este técnico facilité a los con-
tratados por el INAI sus propios equipos de GPS, sus datos sobre relevamiento catastral en
la zona y toda una serie de indicaciones en vistas de su larga experiencia en trabajos de
relevamiento territorial. Abandonado a su suerte, tuvo que cubrir de su bolsillo los gastos
de trasladoy hotel, y fue totalmente ignorado en las etapas de redaccion de los informes, a
pesar de que desde Buenos Aires se le reclamaba telefénicamente y de manera perentoria
la entrega de toda informacién que hubiera relevado durante esos dias. Ese fue el Unico
contactoy la Unicay desagradable experiencia de la Universidad Nacional de Misiones con
el INAl'y sus funcionarios, a pesar de la forma en que se les habia encomendado la tarea
por parte de los representantes indigenas mencionados.

Conviene en este punto recordar que, segun el Instructivo del INAl ya comentado,
la Coordinacién General del Programa debia articular y promover las acciones que fueran
menester con el CPI, los institutos aborigenes provinciales, las Universidades nacionales,
las entidades nacionales, provinciales y municipales, las organizaciones indigenas y las
organizaciones no gubernamentales (INAI pp. 26, que reproduce en parte el articulo 3°
de la Ley 26160).

La ausencia de las universidades nacionales con sede en las provincias argentinas
objeto de aplicacion de la Ley 26160 es notable (se exceptuaron del relevamiento Corrientes
y San Luis), si se toman en cuenta los datos publicados por el Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen (ENDEPA) en mayo de 2011. En el analisis de la composicién de los ETO surge la
siguiente distribucion:

«  Compuesto por unidades del gobierno provincial (7 casos):

Jujuy: Secretaria de DDHH; Salta: Instituto Provincial de Pueblos Indigenas de Salta;
Chaco: Instituto del Aborigen Chaquero; Formosa: Instituto de Comunidades Abo-
rigenes; Santa Fe: Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos; Mendoza: Secre-
taria de Derechos Humanos; Rio Negro: Consejo de Desarrollo de las Comunidades
Indigenas; Santa Cruz: Secretaria de Derechos Humanos.
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«  Compuesto por personal de las universidades nacionales de la regién (5 casos):
Tucuman: Universidad Nacional de Tucuman; Santiago del Estero: Universidad Na-
cional de Santiago del Estero; Neuquén: Universidad Nacional del Comahue; Chubut:
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.®

« Equipo centralizado (INAI) (7 casos): Catamarca; La Rioja; Entre Rios; Cérdoba; San
Juan; La Pampa; Tierra del Fuego.

« Equipos mixtos (2 casos): Buenos Aires: INAl'y Universidad Nacional del Sur; Misiones:
INAl'y Direcciéon de Comunidades Guaranies (DAG).

En un Informe de la Auditoria General de la Nacién del afno 2012, y sobre la base de
una auditoria hecha al INAI acerca de los sistemas de control para la evaluacién y segui-
miento del Programa 16 denominado “Atencion y Desarrollo de Comunidades Indigenas”
durante el ejercicio 2010, se lee que:

El Relevamiento esta a cargo de la Direccion de Tierras del INAI con la asistencia técnica
de la Universidad Nacional de Lanus, que se encarga de las actividades de coordinacién
general y el monitoreo de las acciones de los organismos provinciales que llevan adelante
el programa y de la administracion de los fondos adicionales que prevé la mencionada
Ley 26554 (como se recordard, la ley que prorroga hasta el aflo 2013 la ejecucion de la
Ley 21060 de Emergencia Territorial.

Del mismo informe surge que el INAI habia firmado un convenio con la Universidad
Nacional de Lanus (UNLa) ya en el afio 2007 y dentro del marco de la Ley 26160. En una
version resumida de dicho informe, se consigna que:

Al inicio del de su ejecucion se transfirieron a la Universidad $ 5.162.290.- en tres cuotas.
En el afo 2009 se aprobo una adenda al convenio que extiende el plazo de ejecucién hasta
el 31/05/09 y asigna una suma adicional de $1.329.339. Luego en el afo 2010 se firma
un nuevo convenio especifico para continuar con las tareas extendiendo el plazo para su
finalizacién por 24 meses con un monto total de $15.594.480. Este convenio especifico
tiene por objetivo el relevamiento técnico, juridico y catastral de las comunidades y de las
tierras que ocupan.Tal como se menciono anteriormente, la Universidad es la responsable
de la operatoria, designacién y contratacion del personal profesional y no profesional.

Entre las varias observaciones que destaca la auditoria, se menciona que: “no se
garantiza el cumplimiento efectivo de la normativa legal y reglamentaria vigente para la
Administracion Publica en lo referente al tema de las contrataciones de recursos humanos
y de bienes y servicios que realiza la Universidad".

Es notable entonces que, sobre el conjunto de provincias en las que debia realizarse
el relevamiento, sélo en dos casos continuaban actuando universidades nacionales con base
en la region sobre la que se realizaria el relevamiento para fines de 2011. En nueve casos
trabajaban los llamados “equipos centralizados’, conformados por personal que segura-
mente habia sido contratado por la aplicacion de los mencionados convenios generales y
especificos con la Universidad Nacional de Lanus, y finalmente, en 8 casos actuaron equipos
provinciales (en el caso de Misiones dividiendo tareas con un equipo centralizado).
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Volviendo al informe de la AGN, se destacan dos importantes observaciones: las
notables demoras en el cumplimiento de las tareas, lo que en otros términos puede expre-
sarse como ineficacia de los ETO gubernamentales (a nivel provincial o nacional), y la falta
de rendiciones o rendiciones insuficientes de los fondos asignados para las mismas. El caso
de Misiones, aunque no el Unico, es flagrante en este sentido: para sus ETO provinciales
habia recibido la suma de $1.152.000 pero no habia rendido un solo centavo a la fecha de
realizacion de la auditoria.

En relacién con el primer punto, en Misiones y sobre las noventay tres unidades
de asentamiento que el Proyecto Internacional Guarani Reta habia detectado prome-
diando el afio 2008, se habian relevado, a noviembre del afo 2011 y conforme a las
disposiciones de la Ley 26160, quince de ellas: Alecrin, Mbokajaty, Valle del Cuia Piru
(Yvy Pytd; Kapi'i Poty), Kaatimi, Tacuaral, Tava Miri, Kokuerei, Pindoty i, Aguarai Mini,
Aguai Poty, Ysyry, y en la reserva de Biosfera Yaboty las siguientes: Tekoa Yma, Kapy'i
Ivaté y Itad Miri.

A este magro cumplimiento (16% del total de comunidades) se le suma el antojadizo
criterio —ya anunciado arriba para el caso de las comunidades del Valle del Cuia Pird- de
la confeccidn de carpetas por“comunidad”sobre territorios compartidos en gran medida
por tres de ellas, inicialmente involucradas en la situacién de “urgencia’, segun criterios
del INAL Lo mismo ocurrié con muchas otras que se localizan en todas las direcciones
pero ligadas por ese gran corredor ambiental y paisajistico que se extiende en el centro
de la provincia.

Hay otra importante objecion a hacer en cuanto a la participacién protagdnica,
en la organizacién de los ETO, por parte de las agencias indigenistas gubernamentales
en al menos 8 provincias. Seria una gran ingenuidad obviar la extrema dramaticidad y
el recurso a la violencia que han tenido en los ultimos afos los conflictos por la tierra
involucrando a pueblos indigenas y a supuestos propietarios, contando estos ultimos
con el apoyo a sus reclamos de las fuerzas de seguridad, miembros del poder judicial y
los medios locales de comunicacion, formando una opinién publica contraria a la defensa
de los derechos indigenas.

Ante esta situacidn, poner en manos de los organismos gubernamentales provin-
ciales la delicada tarea de verificar junto a las comunidades y segun los datos provistos
por éstas, la ocupacién tradicional mencionada en la Constitucional Nacional, cuando
en otras dependencias de las mismas provincias se generan mecanismos o disposiciones
destinadas a denegar tales pretensiones, sélo puede deberse a una ingenuidad notable o
a una hipocresia no menos monumental.

Como se recordara, el articulo 2° de la Ley 26160 reza: “Suspéndase por el plazo de
la emergencia declarada, la ejecucion de sentencias, actos procesales o administrativos,
cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las tierras contempladas en el articulo 1°”
(es decir las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias
de nuestro pais).
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A pesar de esta reserva taxativa que deberia impedir cualquier acto en este sentido
desde fines del afno 2006, durante el periodo de vigencia de esta ley se verificaron en Mi-
siones nuevos actos de desalojo, sin intervencion de la DAG en apoyo a las comunidades
amenazadas, ademas del caso de Alecrin, ya mencionado arriba. Uno de ellos afecté a las
familias localizadas en Mbokajaty (San Ignacio), con personal policial acompanando a un
presunto propietario de la tierra. Otro caso se verificd en Ysyry, con cercado por parte de
un propietario lindero del arroyo en el que se acopian de agua las 18 familias, asi como
destruccion de casas, sembrados e intimidacién a los nifos y mujeres con disparos de armas
de fuego por parte de personal de ese establecimiento. La comunidad decidié presentar
el reclamo judicial en el mes de septiembre, a la vez que reclamé al INAI el urgente reco-
nocimiento de sus territorios.

Los informes que periédicamente pone en circulacion el equipo juridico del
EMIPA consignan, ademds de los mencionados, otros casos: en el Alto Uruguay, las
aldeas Aracha Poty, Takuaruchu, Kapi'i Yvaté y Tekod Yma denunciaron en reiteradas
oportunidades ante las autoridades provinciales sobre las tareas de desmonte, apa-
rentemente autorizadas en algunos casos por el Ministerio del ramo, identificando al
menos a dos de ellas: las empresas Mocona S.A. y Harriet S.A. En los meses previos al
relevamiento territorial, la comunidad de Tekoa Yma sufrié la presencia de grupos de
intrusos marcando arboles para el desmonte. El caso es especialmente grave, ya que
Tekoa Yma4, al igual que las restantes, se encuentra en plena Reserva de Biosfera Yaboty,
con un reconocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que, obviamente, requiere especiales cuidados y tra-
tamientos del ecosistema, con compromiso de control gubernamental; tema sobre el
que volveremos mas adelante, al considerar el tratamiento que se ha hecho en Misiones
de la Ley de Bosques.®

Fueron también afectadas por intentos de desalojo las familias que componen
la comunidad de Ka’a Kupé, presionada por la empresa CARBA S.A. En la misma region,
Tekod Pord y Guarani han sufrido el desmonte de los sucesivos titulares registrales: Papel
Misionero y Banco Macro. En cercanias de la localidad de San Pedro la comunidad Tekoa
Arandu o Pozo Azul no sélo ha sufrido el saqueo de sus montes, sino que ademas su caci-
que fue incriminado como responsable del apeo ilegal, en un intento frustrado de la DAG
por destituirlo, ya que se contaba entre los lideres comunitarios criticos al desempenio del
organismo provincial y de su titular.

La cuestion de la tierra indigena en Misiones, como en otras provincias, remite al
estado de la cubierta boscosa y particularmente a la conservacién de dreas de monte na-
tivo, que han sido tradicionalmente el ambiente en el que se ha desarrollado la sociedad
guarani y que, en buena parte, constituye aun el ideal de un estilo de vida auténomo
para la mayoria de sus miembros. Esto no implica que en los debates internos se exprese
la aceptacion de modalidades de incorporacién de aspectos de la cultura occidental que
consideran igualmente inevitables: se refieren, en este caso, al alcance y modalidades de
politicas publicas en materia de salud, educacidn, incorporacion tecnoldgica, acceso de los
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jovenes a estudios universitarios, conocimiento de los resortes juridicos y administrativos
para la defensa de lo que consideran sus derechos colectivos, etcétera.

En el relevamiento realizado para el Proyecto Guarani Retd, ya mencionado, se
detectd que en la gran mayoria de los casos, las unidades residenciales procuraban esta-
blecerse en proximidad de dreas boscosas nativas (aun cuando estuvieran degradadas por
la explotacion forestal). Bastante por debajo de este primer grupo (65% del total), el 13%
de las unidades residenciales se encontraban en ese momento en areas recientemente
alteradas por la reforestacion. Otro 12% se habia instalado en proximidad de las zonas a
las que accedian al mercado de trabajo rural transitorio; zonas de cultivos perennes, de
los cuales los que siguen convocandolos son el de la zafra yerbatera y el de la realizacion
de actividades de escasa calificacion, tales como carpidas, etcétera. El 4,3% se encontra-
ban localizados en dreas periurbanas (especialmente en proximidades de la localidad de
San Ignacio) y s6lo un 2,2% en areas en las que predomina el cultivo del tabaco. Debe
recordarse aqui que la expansién del drea tabacalera se ha producido en zonas boscosas
fiscales y, mas recientemente, en propiedades privadas de gran extensién destinadas a
la explotacion selectiva de maderas nativas. Esta penetracion del frente tabacalero en
areas de propiedad privada ha generado importantes conflictos y debates en la socie-
dad misionera, expresada en proyectos de legislacién y en los medios de comunicacién
masivos. Por otro lado, ha incentivado la retirada de esas zonas conflictivas por parte de
las comunidades indigenas.

En sintesis, la localizacion de los asentamientos guaranies actuales en buena medida
representa las modificaciones en los usos de la tierra en Misiones en los ultimos treinta
anos, en una etapa que puede considerarse de transicion hacia alteraciones mas drasticas,
y la expresion de las respuestas guaranies colectivas a estos fenémenos, en un modelo
de ocupacion espacial que procura aun instalar sus viviendas en las cercanias del bosque
nativo y en sus zonas escasamente explotadas y relativamente aisladas.

Dentro de los factores que permiten disefar escenarios futuros en relacién con la
distribucién de la tierra y el futuro de los remanentes de bosque nativo, podemos men-
cionar los siguientes: ampliacion de las dreas forestales y ganaderas en detrimento de la
agricultura familiar; crecimiento de la foresto-industria; concentracion de la tenencia de la
tierra y su extranjerizacion, especialmente por parte de la industria forestal y productora
de pasta celulésica; aumento en el ritmo de explotacidon del monte nativo y su reemplazo
por especies implantadas de rapido rendimiento; crecimiento de la industria turistica li-
gada a la observacion de la naturaleza y eventualmente al “turismo cientifico” en las zonas
reservadas de monte nativo.

Paradojicamente, estas tendencias aumentan el deterioro de los cursos de agua su-
perficiales, como consecuencia de la tala indiscriminada y la contaminacion del agua dulce
superficial y subterranea por el uso de agrotdxicos en la produccion tabacalera minifundista
y la foresto-industria extensiva. Para la produccion familiar clasica en Misiones, estos factores,
combinados con la caida de los precios de sus productos tradicionales (especialmente de
la yerba y del té), han incidido en el abandono progresivo de las explotaciones pequeias
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y medias y en el incremento de la migracion rural-urbana. Este ultimo fenémeno, como
hemos sefialado mas arriba, comienza a alcanzar también a las familias guaranies que optan
por radicarse en ciudades y pueblos.’

En este contexto, la Provincia de Misiones afronto el tratamiento de la Ley Nacional
de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos N° 26331.

La sesion en la que se tratd el tema estuvo particularmente urgida por el inminente
vencimiento del plazo fijado por la normativa nacional para acceder al Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos, objeto del Capitulo 11. San-
cionada el 28 de noviembre de 2007, daba el plazo de un afo a partir de esa fecha para que
cada jurisdiccion realizara el ordenamiento de bosques nativos existentes en su territorio,
conforme a los criterios provistos por la misma ley (capitulo 9, articulo 2). Elincumplimiento
del plazo implicaria la prohibicion absoluta de autorizar desmontes o cualquier otra forma
de uso y/o aprovechamiento del bosque nativo (articulos 7 y 8). Sin embargo, el decreto
reglamentario se aprobd recién en el afo 2009, por lo que se extendieron los plazos para
las adhesiones provinciales al nuevo régimen.

Sucintamente, la Ley Nacional en su articulo 9 requeria un mapeo participativo de
las zonas de bosque nativo distinguiendo tres categorias de conservacion: la categoria |
debia delinear en color rojo los sectores de muy alto valor de conservacién que no deberian
transformarse e incluiria:

areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia
de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas que ejercen, ameritan
su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat
de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

La categoria ll, identificada por el color amarillo, definia sectores medianamente degra-
dados pero con potencialidades de recuperacién, los que permitirian “ser sometidos a los
siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccién e investigacion cientifica”
Finalmente, los sectores de monte nativo con bajo valor de conservacién y disponibles en
consecuencia para su transformacion total o parcial, serian clasificados como de categoria
Il e identificados por el color verde.

El temafue debatido en la sesién del 2 de septiembre de 2010, con la presentacion de
la zonificacidn realizada en el seno de la Comision con la colaboracidn técnica de diferentes
organismos provinciales, y en su transcurso fue sancionada la Ley XVIN° 105 “Ordenamiento
de Bosques Nativos”. Durante el transcurso de los debates, varios diputados se refirieron a
la dificultad con la que habian tropezado para instrumentar el requisito de participacion,
en algun caso aludiendo a la urgencia que requeria el tratamiento en vistas a presentarse
dentro de los tiempos previstos (que incluyeron excepcionalmente una extension del
plazo para la Provincia de Misiones) a efectos de reclamar la participacién provincial en el
Fondo Nacional mencionado arriba. De hecho, la modalidad de participacion se tradujo en
reuniones celebradas entre los legisladores miembros de la Comisién que trataba el tema
y diversas organizaciones sociales.®
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El procedimiento y la zonificacion resultante no satisficieron a muchas de las orga-
nizaciones ecologistas y tampoco a las comunidades guaranies. Un punto muy llamativo
del mapeo presentado y aprobado es que la Reserva de Bidsfera Yaboty aparece como Ca-
tegoria Il, o de mediano valor de conservacion, habilitada para proyectos de bajo impacto
tales como el turismo de aventuras o el turismo cientifico. Ante esto, el equipo juridico de
EMIPA, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y personalidades destacadas
de la provinciay del resto del pais, interpuso un recurso de nulidad en sede administrativa,
fundamentado en que esa gran mancha del mapa es lugar de residencia y ocupacion de
mas de doce comunidades y que fue definida sin su consulta, la que venia solicitindosele
al Sr. Gobernador desde agosto del 2008.

Reunidas en una asamblea a mediados del mes de agosto de 2010, a pocos dias de
la sesidn legislativa mencionada, expresaron su disconformidad con la metodologia adop-
tada, denunciando la omisién del mecanismo establecido por la Ley Nacional asi como lo
previsto en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en relacién
con el consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

La cuestiéon del CLPI tiene importantes antecedentes en materia de legislacion
internacional. Entiendo que su primera formulacién es del afo 1965, contenida en la Re-
comendacion General N° XXIIl del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Racial (CERD). La férmula mencionada en el documento
anterior esta contenida en los articulos 6.2, 7 y 16.2 del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes N° 169 de la OIT. En 1990 la férmula fue incorporada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en sus“Estrategias y Procedimientos sobre
Cuestiones Socioculturales relacionadas con el Medioambiente”. En 1992 una variante de
la férmula fue incorporada en el texto de Convenios sobre Diversidad Bioldgica. También
fue recomendado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2003, y en
2004 por el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
y en el 2007 en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en los articulos 10, 11.2, 19, 28.1, 29.2, 32.2.

A manera de ejemplo sobre las materias a las que se refiere la férmula, este ultimo
articulo e inciso expresan:

Articulo 32. 2: Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Como se observa, el reclamo de las comunidades firmantes del documento citado
arriba se respaldaba en importantes antecedentes internacionales, y de todo ese conjunto al
menos esta fuera de toda discusion y objeciones en contrario el hecho de que la Argentina
haya suscripto la Declaraciéon de Naciones Unidas del afo 2007.°
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Para la presentacién del ultimo tema de esta ponencia, sin embargo, es importante
recordar que en el afio 2000 la Comisién Mundial de Presas incorporé la formula del CLPI
después de constatar las experiencias conflictivas y dafios producidos a muchos pueblos
indigenas y minorias étnicas en el proceso de planificacion y construccion de grandes re-
presas. Diezafos mas tarde encargd una revision tematica sobre Presas, Pueblos Indigenas
y Minorias Etnicas, concluyendo en una recomendacion que reafirmaba la importancia de
este procedimiento.

En el caso de Misiones son al menos tres las represas, construidas o a construir, que
involucran la afectacion de porciones territoriales utilizadas por las comunidades indige-
nas. Es conocido el caso de la Represa Hidroeléctrica de Yacyretd, que ha afectado a las
poblaciones ubicadas sobre la ribera del Rio Parana y sus afluentes; al norte de ésta, se ha
planteado la represa binacional de Corpus, hasta ahora en suspenso, y que merecié el voto
negativo de un 88% de los votantes misioneros en el plebiscito celebrado el 14 de abril de
1996. Sobre el Rio Uruguay se planea el emplazamiento de la represa binacional de Garabi.
En ninguno de estos casos se atendié al requisito de CLPI recomendado por la Comisién
Mundial de Presas, que debié alcanzar no sélo a la poblacién indigena sino al conjunto de
los habitantes de Misiones. Para el caso del pueblo indigena, como se ha sefalado, estan
en vigencia todas las anteriores recomendaciones y convenios arriba sefalados.

El listado de localizaciones directamente afectadas por dicha represa, segun datos
que me suministraran directivos de la Entidad Binacional Yacyretd advirtiéndome que eran
incompletos, y que sigue a continuacion, ha sido combinado con los datos de poblacion
relevados durante el proyecto de investigacion Guarani Reta, al que nos hemos referido al
comienzo de esta presentacion.

Afectacion por la represa. Informacion Yacyreta a enero de 2009.

Kokuerei, San Ignacio, 7 familias.

Ivy Poty, San Ignacio, 10 familias.
Katupiri, San Ignacio, 32 familias.

El Pocito, Capiovi, 25 familias.
Marangatu, Cuia Pird. 17 familias.
Comunidad Tabay, Pto. Leoni, 34 familias.
Tekoa Miri, Oro Verde, 18 familias.

Ellistado provisto informalmente por la entidad no incluia las siguientes comunidades:

Pindoty'i, San Ignacio, 4 familias.
Mbokajaity, San Ignacio, 2 familias.
Peruti, 40 familias.

En cuanto a la represa de Garabi, segun informes extraoficiales que disefan el area
de afectacion, el listado complementado con los datos de poblacion segin nuestro releva-
miento del afio 2008 indica lo siguiente, para 22 localizaciones directamente alcanzadas:
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Jaboty Miri, 18 familias.
Takuaruchu, 6 familias.

Kuri, 12 familias.

Yriapy, 12 familias.

Jejy, 31 familias.

Pind¢ Poty, 22 familias
Taruma Poty, 6 familias.
Paraje Mandarina, 3 familias.
Caramelito, 5 familias.
Yvyraity, 3 familias.

Ka'agwy Mini, 4 familias.
Ygua Pora, 6 familias.
Antonio Martinez, sin datos.
Ara Poty, 4 familias.
Chafariz, 14 familias.
Guiray, 17 familias.
Saracura, 10 familias.

Pino Poty, 4 familias.
Tamandua, 6 familias.
Pindoty (;Pindo Poty?), 22 familias.
Ojo de Agua, 11 familias.
Yaka Miri, 8 familias.

En sintesis, y siempre tomando como referencia los datos demograficos del afo
2008, las represas Yacyretd y Garabi afectarian a 29 localizaciones (el 32% de las relevadas
en aquel ano) y al menos a 227 familias.

Hasta ahora hemos mencionado en este trabajo a los asentamientos guaranies de
dos maneras: como comunidades y como asentamientos.

“Comunidades” es una terminologia que deriva del modo como se ha organizado
el reconocimiento de los pueblos originarios en el INAl y en los organismos provinciales,
creando el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI), que tiene la facultad
engafosa de presentar a los diferentes asentamientos como réplicas de procesos auténo-
mos de definicién de estilos de convivencia y comensalidad.

Como se advierte en el parrafo anterior, también hemos utilizado el término “asen-
tamientos’, para destacar el caracter exdgeno de los factores que inciden en el traslado
y a menudo fragmentacién de las unidades familiares: presiones implicitas o explicitas
y claramente agresivas para el abandono de sus lugares tradicionales, deforestacion del
monte nativo e implantacién de nuevas especies con rapido crecimiento y rentabilidad en
el proceso industrial posterior, trazado de rutas y caminos, puentes, etcétera, extensién de
la frontera agraria y en especial del minifundismo tabacalero, entre otras.
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A pesar de estas presiones, hemos hecho notar que, sin embargo, esos grupos fa-
miliares en conjunto o disgregados en unidades menores tienden a reinstalarse en areas
donde alin restan remanentes de bosque nativo en diferentes estadios de degradacién, y en
las que reconocen rasgos de anteriores ocupaciones de sus antepasados de generaciones
previas. En los ultimos informes de investigacion hemos optado por utilizar el término de
“unidades de residencia” o “unidades residenciales”, a sabiendas que este término tampoco
es satisfactorio para describir las nuevas localizaciones y reconociéndole el inico mérito
de romper con las designaciones mas o menos rutinarias y oficializadas.

La idea de comunidad, al estilo del criterio del RENACI y de las formas como se esta
produciendo el relevamiento indicado por la Ley 26160, que asimismo estd presente en los
dos listados incluidos arriba, carga con el indeseable efecto de suponer que las unidades
territoriales son también unidades de organizacién social exclusivas y excluyentes, y que
los nucleos residenciales hacen uso de espacios mensurables alrededor de las porciones del
territorio sobre el cual levantan sus viviendas. Semejante idea estd muy lejos de la realidad
y de cualquier intento serio de aproximacién al modo como es reconocido y utilizado el
espacio por parte de las familias guaranies.

En el caso de las familias que han sido afectadas o que seran alcanzadas por la
nueva represa, el criterio que introduce la nocién burocratica de “comunidad”implica que
la pérdida del control ambiental y de sus beneficios alcanza exclusivamente a los que se
encuentran en las dreas inundables. Subrepticiamente, se contrabandea el supuesto de
que cada una de esas unidades ejerce una suerte de propiedad, colectiva pero de alcance
“corto’, esto es, restringida al conjunto de personas que en el momento dado del registro,
censo o acta, conviven en una localizacién residencial compartida. La modalidad adoptada
para el reconocimiento territorial, a su vez, introduce la idea de un limite o frontera entre
la porcién “n” de espacio ocupado por una de esas unidades, y la porcién “I’, adyacente y
limitada, ocupada por otra unidad registral.

Ninguno de estos supuestos es correcto, ya que las formas de apreciacion y uso de
los espacios es en gran medida compartida por un conjunto muy amplio de familias en
areas extensas y con lineas difusas o extremadamente porosas de delimitacién.

Si el equivoco es grave cuando preside el levantamiento de informacién por parte de
los equipos técnicos convocados para la aplicaciéon de la Ley 26160, aumenta su irracionali-
dad cuando se lo utiliza para estimar el nimero de familias expuestas a lainundacién de las
areas donde residen actualmente. En este ultimo caso, la desaparicién de microambientes
diferenciados y la ruptura de los delicados equilibrios sobre los que reposa la reproduccion
de las especies de todo tipo, de los paisajes y de los estilos de interpretacion cultural; ame-
naza a una extension mucho mayor que el drea directamente afectada y, en consecuencia,
a las familias guaranies de las generaciones presentes y venideras.

En semejantes contextos, no es raro que el tema de la instalacion de mega em-
prendimientos como el de las represas sea manejado con el mayor sigilo en los circulos
gubernamentales y financieros, asi como no lo es tampoco que los investigadores formados
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de las universidades nacionales y de los organismos de ciencia y técnica de nuestro pais
hayan sido descartados en la conformacién de los equipos técnicos del INAI

NoTtas

' Ley 26160, de Emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que ocupan las comuni-
dades indigenas (2006/2010) y 26554, que prorroga la vigencia de la anterior por un periodo similar
de cuatro afos (2009/2013).

2 La expresion “mas de..."indica que en los dos rubros finales la DAG ignoraba realmente cudl era la
extension ocupada, asi como no distinguia si se trataba de tierras fiscales o privadas; en este ultimo
caso, obviamente, tampoco quiénes eran los propietarios de las tierras donde verificaba la existencia
de asentamiento guaranies, en todos los casos designados como “comunidades” por ese organismo.

3Segun el documento difundido por el INAl en 2007, “Programa Nacional de Relevamiento Territorial
de Comunidades Indigenas. Ejecucion de la Ley 26160" pp. 28.

4 A efectos de facilitar la lectura y la pronunciacion se han sacrificado las normas de escritura del

idioma guarani, especialmente en lo que hace a la acentuacién. Las palabras terminadas en “y” son
también de acentuacién aguda, ya que en esa lengua se comporta como vocal.

° Durante la exposicién publica de esta ponencia, dos investigadoras pertenecientes a las dos primeras
universidades nombradas y miembros del panel, manifestaron que recientemente sus respectivas
universidades se habian eximido de seguir participando en la realizacién de esos trabajos.

6El 28 de febrero del 2012, en una reunién a la que concurrieron los lideres de las comunidades Tekoa
Ym4, Ytad Miri y Kapi'i Yvaté, el representante de Mocond S.A., Nicolds Laharrague, el representante
de la World Land Trust, Javier Jiménez Pérez, y la Arq. Viviana Rovira en su caracter de Ministra de
Ecologia y Recursos Naturales Renovables, en busqueda de “un acuerdo en el que las partes se com-
prometen a trabajar respetando los derechos y la forma de vida tradicional guarani, buscando tanto
la conservacion de la biodiversidad y, en general, del ecosistema selva paranaense, el cual posee su
ultimo bastién mundial en la Provincia de Misiones, siendo el Lote 8 una pieza vital en dicho sentido.
Las partes valoran como positivo el desarrollo de actividades sostenibles de bajo impacto dentro de
la Reserva de Bidsfera Yaboty, aprovechando el entorno natural como atractivo’, segun lo informara
el periddico El Territorio Digital en su publicaciéon del 29 Febrero de 2012 alas 11:31 hs.

7 Estos datos proceden de los estudios realizados por la Lic. Laura Kostlin para sus tesis de Licencia-
tura y Maestria en Antropologia Social (Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Misiones), publicados en numerosos articulos y en su trabajo docente como adscripta
a la materia Historia y Antropologia Regional.

8 Provincia de Misiones, version taquigrafica del Diario de Sesiones de la Honorable Camara de Re-
presentantes, 162 Reunidn, 142 Sesion Ordinaria del dia 2 de septiembre de 2010.

® Me parece importante incluir esta observacion, en vistas a las reticencias y artilugios legales que
objetan la plena aplicacién del Convenio 169 en nuestro pais, su caracter supra-constitucional y
argumentos por el estilo.
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