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El papel de la universidad en un pais del tercer
mundo

Juan Enrique Diaz Bordenave

“A las naciones subdesarrolladas les cabe enfrentar la
tarea totalmente distinta de crear una universidad
que sea capaz de actuar como motor de desarrollo”

(Darcy Ribeiro - La Universidad Necesaria)

Resumen

La universidad juega un rol crucial en el proyecto de desarrollo de
un pais. Para ello, cada universidad debe distribuir sus energias y sus
recursos, tanto a nivel ambito local y temporal, lidiando con los
problemas locales y actuales, como atender el nivel nacional y
atemporal, que conlleva la tarea de generar y diseminar cultura, al
tiempo de constituirse en conciencia de la sociedad. En este
cometido, debe abrazar un modelo de desarrollo que supere la
concepcion economicista y adopte un modelo humanista sustentable.
En esencia, para que la universidad sea pertinente a la sociedad,
debe asumir un enfoque sistémico donde exista un equilibrio entre la
teoria y la practica, en los aspectos de ensefianza, investigacion y
extension. En este escrito se acent(a que la universidad paraguaya
debe participar en la diseminacién de la cultura y en la educacion de
toda la poblacion para elevar su nivel de conocimiento cientifico,
técnico y cultural.

Palabras clave: Universidad; Desarrollo; Cultura; Conciencia social;
Relacion teoria y practica.

Abstract

Universities play a crucial role y a country's development process. Thus,
each university has to share its energies and resources, hoth at the local and
temporal levels, managing the local and current problems, assisting in the
national and transcendental areas, a job that Implies generating and
disseminating culture, while becoming the conscience of society. To achieve
this aim, it must embrace a development model which overcomes the
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economic-oriented concept and adopt a humanistic and sustainable model. In
essence, for a university to be pertinent to society, it must assume a svstemic
view, aiming to create an education that balances theory and practice in the
areay of teaching, research and extension, In this article, it is stressed that
the Paraguayan university must participate in the dissemination of culture
and in the education of the whole population i order to raise the level of
sclenttfic, technological and culiiral knowledge.

Keywords: University, Development; Culture; Social Consciousness;
Relationship between theory and practice.

1. Introduccion

Al sugerir como tema de mi conferencia el papel de la universidad
en un pais del Tercer Mundo, los dirigentes de la Universidad
Nacional del Este que gentilmente me invitaron, deben haber
partido de dos premisas fundamentales: que la universidad
desempena un papel importante en la vida del propio pais y que ella
no puede ser la misma en un pais subdesarrollado que en uno
desarrollado. Entonces, la pregunta que deberiamos responder en
primer lugar seria esta: cuales son las caracteristicas comunes a los
paises del Tercer Mundo que pueden apuntar al tipo de universidad
necesaria’

La denominacion Tercer Mundo se aplica a una amplisima gama
en la cual entran tanto paises-continentes como Brasil, China e
India como paises pequerios tan diferentes entre si como Cuba y
Paraguay. No obstante, podriamos decir que las siguientes
caracteristicas les son comunes:

1. Dependencia economica, tecnologica y cultural

2. Elevado analfabetismo y bajo nivel educativo de la
poblacion

3. Bajo grado de industrializacion y alto indice de desempleo

4. Concentracion de la propiedad de la tierra

5. Clases dominantes elitistas y aliadas a intereses foraneos

6. Relativa indiferencia general ante el deterioro del medio

ambiente
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7. Elevado gasto en la manutencion de fuerzas armadas

8. Poblacion predominantemente joven

9. Democracia representativa pero no  participativa,
instituciones débiles, sociedad civil desorganizada incapaz
de fiscalizar al Estado y al Mercado

10. Considerable riqueza cultural y valores humanistas positivos
como la solidariedad, la hospitalidad, la expresion artistica,
la fe religiosa, etc.

2. Proyecto de desarrollo nacional

Los paises latinoamericanos, exceptuando tal vez Chile y Cuba,
carecen en general de un Proyecto Nacional de Desarrollo que les de
un rumbo auténomo, claro y coherente hacia lo que ellos mismos
definen como su destino. De ahi que estos paises se encuentran
aturdidos y desorientados con los cambios economicos y sociales que
estan  ocurriendo como resultado de las importantes
transformaciones tecnologicas como automacion,
telecomunicaciones, nuevos recursos informaticos, biotecnologia,
cambios a los cuales hay que agregarle una creciente conciencia de
la necesidad de preservacion ambiental,

El impacto de las nuevas tecnologias es tal que ya se habla de la
substitucion de la “sociedad industrial” por una “sociedad post-
industrial”. La sociedad post-industrial seria aquella que se formo en
la decada de los 80, donde estructuras de prestacion de servicios
pasaron a generar la mayoria de los empleos disponibles.

Ademas de los cambios en cada pais, el mundo actual nos presenta
un cuadro internacional caracterizado por intensas disputas
economicas por el dominio de mercados, donde el antiguo
proteccionismo ha cedido su lugar a una competicion sin cuartel y
sin fronteras. Para moderar esa competicion y volverla mas
constructiva los paises latinoamericanos realizan esfuerzos de
integracion regional tal como el MERCOSUR. Y para asegurar su
dominio  sobre los paises “periféricos” los paises “centrales”
promueven la integracion economica continental con el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Pero la universidad es una
parte viva de la sociedad y, por consiguiente,
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“es natural esperar que la universidad moderna sufra
influencia directa de los cambios economicos radicales de los
dias de hoy, representados por la globalizacion de los
procesos productivos y por las nuevas realidades sociales,
éstas motivadas tanto por la mayor atencion a los deseos
de los consumidores en el proceso de tomada de decisiones
del sector productivo cuanto al crecimiente del sentimiento
de ciudadama" (Luiz Carlos Scavarda do Carmo).

Esto nos lleva a pensar en cual es la misién de la universidad.

2. La mision de la universidad

No existe una mision universal y obligatoria de la universidad. Segin
Scavarda:

“La universidad actual posee dos raices: una no local y
atemporal, que esta en la base de la universalidad que
origind el nombre de esta institucion, Esta raiz, que posee
larga tradicion, coloca a la universidad en la posicion Unica
de ser el gran centro de pensamiento de la sociedad. La otra
raiz, sin embargo, es temporal y local. Esta es la raiz que
liga a la universidad con la sociedad y con el sector
productivo a través de la blisqueda de solucion para sus
problemas”,

Cada universidad debe distribuir sus energias y sus recursos entre
estas dos raices: la raiz local y temporal, es decir, la preocupacién
por los problemas locales y actuales, y la raiz no local y atemporal,
que le estimula a generar y diseminar cultura y a actuar como la
conciencia de la sociedad.

En el desarrollo de estas dos raices, cada universidad coloca un
eénfasis mayor en alguna de las siguientes opciones:

- creacion de conocimiento - énfasis en la investigacion
- formacion de profesionales - énfasis en la ensenanza
- servicios a la comunidad - énfasis en la extension universitaria

- conciencia critica de la sociedad - énfasis en el debate de los
rumbos nacionales
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En realidad la universidad deberia desarrollar equilibradamente

todas estas opciones, pero en el Ill Mundo suele observarse una
distribucion asi:

Ensenanza: 80 % - Investigacion: 15 % - Extension: 4 % - Conciencia
critica: 1 %

La realidad es que muchas universidades se limitan a ser fabricas
de diplomas, investigando poco o nada y no proyectandose
significativamente hacia la comunidad. Pero no debemos olvidar
que el criterio fundamental para juzgar como funcionan las tres
funciones de la universidad es su contribucion al desarrollo del pais.
Antes, sin embargo, tenemos que preguntarle a la universidad si
cree que su mision es contribuir al desarrollo y, segundo, cual es el
modelo o tipo de desarrollo al que desea contribuir,

3. El modelo de desarrollo

En efecto, desde que nacié alla por los anos 50, el concepto de
desarrollo evoluciond desde aquel que lo hacia equivalente al
crecimiento economico hasta los modelos que actualmente
disputan la supremacia: el modelo neoliberal y el modelo
humanista sustentable. Para realizar su misién y orientar sus
funciones, la universidad debe tener como guia un modelo propio
de desarrollo del pais. La Universidad Nacional de Heredia, Costa
Rica, por ejemplo, realizo un diagndstico de la situacion del pais y
un pronostico de como deberia ser en los proximos 20 afos. Con base
en los resultados de ese estudio formulé un modelo propio de
desarrollo de Costa Rica y en funcion de dicho modelo construyo la
estructura y los programas de la universidad.

Personalmente creo que para una universidad paraguaya el modelo
de desarrollo humanista y sustentable es el mas compatible con
nuestra situacion y vision del mundo y de la vida, ya que el modelo
neoliberal tan exaltado actualmente por los paises desarrollados
todo lo que nos propone es el dudoso ideal de la American Way of
Life.

El modelo es humanista porque coloca al ser humano, es decir,
las personas de carne y hueso, como objetivo central del desarrollo
y protagonistas fundamentales del mismo. Esto implica crear una
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sociedad donde cada persona desarrolle todo su potencial humano
en las dimensiones de 1dentidad, transcendencia espiritual,
participacion comunitaria y gozo de la belleza.

El modelo es sustentable siendo la sustentabilidad

“un proceso que articula las esferas del crecimiento
economico, la equidad social, el uso racional de los recursos
naturales y la gobernabilidad, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante una
transformacion productiva, sin poner en riesgo la
satisfaccion de las necesidades fundamentales de las
generaciones futuras y la capacidad de asimilacion de la

naturaleza” (Plan General de Desarrollo Economico y Social

de Bolivia).

Como puede observarse, el desarrollo humanista sustentable exige
trans-formaciones en todos los sectores de la vida nacional: una
transformacion productiva capaz de satisfacer las necesidades de
comida y empleo, una transformacion ecolégica que busca usar los
recursos naturales sin violentar los ciclos de la naturaleza, una
transformacion_social dirigida a la equidad y la justicia, una
transformacion ética que incluye pensar en las generaciones futuras
y no solamente en (a nuestra actual,

La tarea de la universidad consiste entonces en operacionalizar la
mision  transformadora apuntada por este modelo de desarrollo
humanista sustentable. Esta operacionalizacion la universidad la
realiza mediante sus funciones de Investigacion, Ensenanza vy
Proyeccion Social o Extension.

4. Un proceso organicamente integrado

Para contribuir al desarrollo las funciones universitarias deben
integrarse en un todo sistémico superando su actual separacion y
paralelismo. La extension, es decir, el contacto con la realidad
externa, alimenta a la investigacion y a la ensenanza; la
investigacion, a su vez, alimenta a la ensenanza. Y la ensenanza se
realiza como parte del proceso investigativo y participa en la
extension:
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EXTENSION UNIVERSTARIA

/'

INVESTIGACION ENSENANZA

Apreciaremos mejor la importancia de este circuito' integrado si
partimos de la siguiente premisa fundamental:

La universidad paraguaya necesita establecer una alianza
estrecha y dinamica con el sector productivo, tanto agricola
como industrial y de servicios, de modo a participar
decisivamente en el planeamiento y ejecucion del desarrollo
de la region correspondiente.

Esta alianza no consiste solamente en que la universidad capacite a
los profesionales que necesita el pais. La capacidad de hacer
investigacion es la mayor contribucion que el sector productivo
espera de la universidad. Asi, la investigacion puede, por ejemplo,
encontrar productos agricolas e industriales con ventajas
comparativas, localizar nichos de mercado para los productos
paraguayos en el exterior, articular formas de agregar valor a los
productos agricolas y forestales, inventar tecnologias baratas que
utilicen mano de obra humana y recursos locales sin sacrificar la
productividad, en fin, resolver ios muchos problemas que nuestros
productores agricolas e industriales encuentran y para enfrentar los
cuales no disponen de competencia investigadora ni de capital para
financiar estudios.

Un ejemplo interesante en este sentido lo dio la Facultad de
Agronomia de Balcarce, en la Argentina, al crear nuevas variedades
de papas mas adaptadas a su region de Mar del Plata.

Ahora bien, cuando hablo de investigacion en la universidad no me
refiero a la que realizan algunos profesores aislados, me refiero a
aquella en que participan profesores y alumnos, como parte del
propio proceso de ensefanza-aprendizaje., La investigacion como
funcion universitaria asegura la formacion de la conciencia cientifica
en los alumnos, y consigue sustituir la actual educacion basada en
respuestas a una educacion basada en preguntas.
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Pero para conseguir esta vinculacion activa con el sector productivo
la universidad tiene que salir de sus claustros y trabajar con las
comunidades. No para ser una universidad simpatica sino para ser
una universidad empatica, es decir, una que sabe colocarse en el
lugar de la gente y sentir sus aspiraciones, necesidades y problemas.
Esta tarea implica reformular la extension universitaria que hasta
ahora suele consistir mas en realizar eventos culturales y prestar
servicios asistencialistas a la comunidad, que en participar en la
solucion de sus problemas.

La extension universitaria en realidad interesa mas al estudiante y a
la universidad que a la propia comunidad, pues el contacto con la
realidad hace que el estudiante sea realista y no alienado. De ahi
que la participacion de profesores y alumnos en actividades de
extension universitaria deba ser considerada una actividad
curricular programada y obligatoria y no una actividad aleatoria
que se realiza solo cuando hay buena voluntad.

Vale la pena recordar como nacid la extension universitaria en la
Facultad de Agronomia y Veterinaria de la UNA. El Decano, Dr. Ruiz
Almada, quiso iniciar actividades de este tipo pero encontré una
oposicion maciza del cuerpo docente. Como esto ocurria durante la
dictadura de Stroessner, el decano resolvio proceder
dictatorialmente. Les anuncio a los profesores que un omnibus los
llevaria al campo al dia siguiente muy temprano y los recogeria en el
terreno al final de la tarde. “Uds. van a salir al campo a conocer los
problemas de los agricultores”, les dijo. “Y el almuerzo?”
protestaron los profesores. “Arréglense” les dijo el Decano. “Si los
agricultores ven que Uds. pueden serles utiles, seguramente les
invitaran a almorzar”". En la reunion que tuvo lugar al dia siguiente
del dia de contacto forzado con los agricultores, los profesores
reconocieron que la experiencia habia sido (til, que realmente los
agricultores necesitaban de mucha ayuda. Asi nacid la Extension
Universitaria en la facultad de San Lorenzo, que desde entonces ha
ofrecido cursos sobre temas solicitados por los productores rurales.

Creo personalmente que la extension universitaria debiera ser
manejada por los alumnos. La Universidad NUR, de Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia entrego esta tarea al centro de estudiantes,
dotandole de espacio fisico, un vehiculo, un computador y un
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presupuesto adecuado. Por estar dirigidos por ellos mismos, los
programas cuentan con la intensa participacion de los alumnos.

En cuanto a la ensenanza, su pedagogia no puede seguir consistiendo
en la mera transmision de conocimientos, como hasta ahora, sino
que debe ayudar a la formacion del juicio y del pensamiento, del
comportamiento y del caracter, Para Scavarda do Carmo las
cualidades que integran el perfil del profesional necesario en la
actual situacion del mundo son las siguientes:

PERFIL DEL NUEVO PROFESIONAL

Solucionador de problemas
Autodidacta

Solida y amplia base cientifica
Sélida y amplia base cultural
Comportamiento ético

Vision de mercado

Actitud emprendedora
Liderazgo

Para conseguir este perfil, se debe optar por una pedagogia que
parta de la realidad propia, que la problematice a la luz de |a teoria
y de la reflexion grupal, que busque informacién usando todos los
medios disponibles, tanto en la internet como en la sabiduria y
experiencia de la poblacion. La ensenhanza debe incentivar el
desarrollo de una disposicion a pensar por si mismo y al aprendizaje
permanente y acabar con la actitud pasiva del alumno que anota
todo lo que el profesor dice. llustro la eficacia de una pedagogia
diferente con el siguiente episodio,

Hace unos anos me tocd ensenar la disciplina Comunicacion en el
curso del entonces llamado Instituto Superior de Relaciones Publicas,
actualmente la Universidad Comunera. Apliqué el método
problematizador que por principio acostumbro usar. Dividi a los
alumnos en grupos y, para cada tema del programa, les invité a
investigar la situacion de ese tema en la realidad. Por ejemplo:
como se da la comunicacion en el seno de la familia? Con base en
entrevistas y lecturas, los estudiantes identificaron, en grupos, los
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puntos o variables mas importantes, recorrieran a la teoria para
entender el problema y buscaron formas de resolverlo. Como
profesor, me limitaba a suministrar conceptos tearicos y resultados
de investigaciones cientificas sobre cada tema, asi como a
estimularlos en sus busquedas. Sea dicho de pasaje que para aplicar
la pedagogia problematizadora es fundamental disponer de una
biblioteca amplia y actualizada .

Cuando finalizo el curso, mis alumnos fueron examinados por la
directora del curso, Sra. Beatriz Mernes de Prieto. Después del
examen, Dona Beatriz me llamé y me dijo: “Diaz Bordenave, qué
hizo Ud. con estos estudiantes?” Alarmado, le pregunté: “Como qué
hice?”, Dona Beatriz me explico: “Es que estos alumnos piensan,
discuten, presentan hipotesis de solucion originales, que no estan
en los libros!” Sorprendido por que alguien no esperase
normalmente estos resultados de los estudiantes, me puse a
observar como ensenaban otros profesores del curso. Uno de ellos,
que ensenaba Economia, se paseaba entre las filas de bancos
dictando la materia desde un libro que iba leyendo. Los estudiantes,
en silencio, copiaban lo que el docente les dictaba....

Es oportuno aqui reafirmar la necesidad de un equilibrio entre la
teoria y la practica en la ensenanza universitaria paraguaya. Existe
entre nosotros la tendencia a valorizar mas los conocimientos
conceptuales que vienen en los libros que los conocimientos
practicos que se adquieren en el laboratorio, en la fabrica o en el
campo. Teoria sin practica es precisamente lo contrario de lo que
se necesita en un pais subdesarrollado, como lo dramatiza el
siguiente episodio vivido personalmente por el autor:

Era el afo 1952. Mi hermano José y yo, recientemente recibidos de
agronomos, acababamos de instalarnos en una tierrita que habiamos
comprado cerca de Altos. Un dia llega a 'visitarnos dona Luisa
Meyereyer, antigua pobladora del lugar. Trafa consigo, amarrada a
una soga, una yegua con aire triste,

- “Supe que Uds. son agronomos y vine a ver si me curan mi yegua
- nos dijo dona Luisa - Tiene una infeccién en el lomo”
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“Vamos a ver qué podemos hacer”- le respondimos, todo
modestos y bastante asustados. .

Pepe y yo nos miramos preocupados. Es que sabiamos que para
curar la herida de la yegua teniamos que derribarla, so pena de
recibir sendas patadas. El problema era que en la Escuela de
Agricultura habiamos aprendido que para derribar un equino hay que
pasarle una cuerda por determinadas partes del cuerpo y que si se lo
hace bien, basta un tirén a la cuerda para que el animal caiga
limpiamente al suelo. Pero habiamos aprendido como hacerlo sélo
en teoria, no lo habiamos practicado.

Pepe y yo mirabamos a la yegua, mirabamos a dofa Luisa...y
mirabamos a la cuerda. Si no le curdbamos su maldita yegua, Dona
Luisa se encargaria, con toda razon, de acabar con nuestra
reputacion profesional,

Fue ahi que, como en las peliculas, nos salvo la Caballeria. Pepe
habia sido teniente de caballeria en el ejército paraguayo y, como
tal, habia practicado derribar caballos con una soga. Siguiendo los
pasos que Pepe mas o menos recordaba, envolvimos a la yegua con
la soga y le dimos un tiron entre los dos. Para nuestra eterna y
alegre sorpresa, la yegua se cayo sin protesta alguna. Saltamos sobre
ella, la inmovilizamos, le limpiamos y desinfectamos la herida...y se
la devolvimos sana y salva a Dona Luisa. Nuestra reputacion estaba
salvada.

Una ensenanza mas practica y mas dinamica, es claro, coloca una
enorme responsabilidad sobre los profesores, aumentada por el
hecho de la mala formacion de los estudiantes, que vienen del
bachillerato llenos de vicios y de lagunas de ignorancia. Pero aln
aceptando la mala formacion, el profesor tiene que empenarse en
estimular el esfuerzo y la autoestima de los estudiantes.

Afirma Scavarda do Carmo:
“Um profesor auténtico parte siempre del principio de que
es su deber movilizar todas sus energias para sacudir la

inercia, despertar las motivaciones y obtener un minimo de
resultados con los estudiantes mas débiles”
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El mayor crimen que se comete en algunas universidades paraguayas
es el pacto tacito existente entre algunos profesores y alumnos, por
el cual aquellos no exigen muchao de los estudiantes para que éstos
tampoco les exijan mucho. Tal vez la universidad deba promover
deliberadamente el mejoramiento de los estudios secundanos.

Demas esta decir que no se puede pedir a los profesores que vistan
la camiseta y luchen denodadamente cuando sus salarios son
irrisorios y humillantes, a veces inferiores a los de una secretaria o
un chofer de taxi. Asi como pagar mal a un policia es
practicamente incitarle a cobrar propinas y hasta a convertirse en
criminal, pagarle poco a un profesor es practicamente invitarle a
trabajar como un mercenario de segunda clase, no como un
entusiasta dinamizador de corazones y mentes.

Diseminar la cultura y promover la democracia

Existe un enorme atraso educativo y cultural en el Paraguay. El pais
necesita hacer un esfuerzo global para educar a toda su poblacion,
usando todos los medios disponibles, incluyendo los medios de
comunicacidn social comerciales. La universidad paraguaya deberia
participar en la diseminacion de la cultura y en la educacion de toda
la poblacion para elevar su nivel de conocimiento cientifico, técnico
y cultural. En este sentido, la Universidad Catélica de Encarnacion
esta dando un buen ejemplo pues ha decidido crear un programa de
radio para llevar su influencia educativa a toda la region
circundante.

Pensando en grande, cuando la universidad actla empaticamente
como la conciencia critica y ética de la sociedad, contribuye a la
formacion politica de sus estudiantes y de los ciudadanos que viven
en su region de influencia. Ademas de su colaboracién con el sector
productivo, esta accion de formacion civico<politica estd entre las
mayores contribuciones que la universidad puede brindar a un pais
del tercer mundo coma el Paraguay.

5. Conclusion

La presion de los estudiantes es cada vez mayor para una rapida
obtencion del diploma que les abrird las puertas de un empleo
remunerador y de la ascension social deseada. Ante e<a presion, la
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universidad paraguaya, sobre todo la privada, corre el peligro de
reducir su papel al de mera formadora de profesionales y técnicos,
prescindiendo de la investigacion, de la interaccion con el sector
productivo y de la formacion politica de los ciydadanos. Pero
permitir la vanalizacién de nuestras universidades seria simplemente
matar la gallina de los huevos de oro, pues el desarrollo humanista y
sustentable del Paraguay exige la formacion de personas muy bien
preparadas y con solidos valores.

A la universidad paraguaya le corresponde armarse de coraje
institucional para la innovacion y optar por un modelo de desarrollo
humanista y sostenible que le de sentido y dinamismo a todos sus
esfuerzos. La universidad se dinamizara cumpliendo su papel de
conciencia critica de la sociedad y abriéndose a los problemas
temporales y locales de su region de influencia.

NO ES FACIL, PERO SE PUEDE.
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