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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir a
natureza das relagées que hoje poderiam
explicar, ao mesmo tempo, a reconstrucgo
simbélica da identidade das cidades,
movimento que compreende a proposta de
“cidades sustentdveis”, e os processos sociais
e materiais — marcados fortemente pela
desregulamentagdo e pelo redesenho da
esfera politica — que lhe estdo subjacentes.
O texto sugere que a “norma” buscada — ou
seja, os preceitos de medida pelos quais se
pretende apreciar o que é conforme & regra
tendo por referéncia a média no jogo entre o
normal e o patolbgico — integra um processo
mais amplo de construgdo de um novo modo
de regulagdo urbana, préprio as novas
condicées de vigéncia da “cidade-mdquina
de crescimento” e da “marginalidade
avancada” através das quais tem-se
espacializado a acumulagéo flexivel.
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ABSTRACT

The present work aims at discussing relations
that could explain the symbolic rebuilding of
a city identity, the "sustainable city”
movement and the subjacent social/material
processes — highly influenced by the political
deregulation and redesigning - simultaneously.
The text suggests that the sought-norm —
that’s to say, the measure precept through
which we establish the rules based on a
balance of what is either normal or pathologic
— includes a new and wider urban regulation
process. Such process is adequate for the “city-
growth machine” and “increasing
marginalization” new conditions responsible
for the flexible accumulation spatiality.

Key words: sustainability; urban policy;
deregulation.

*Economista, doutor em Economia pela Université Paris | - Franga. Professor-adjunto do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ). e-mail: hacsel@uol.com.br

Artigo recebido para publicagdo em margo/2005. Aceito para publicagdo em maio/2005.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.107, p.25-38, jul./dez. 2004

25



Desregulamentagéo, Contradi¢ées Espaciais e Sustentabilidade Urbana

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas explodiram os discursos negativistas sobre a cidade: cidades
em crise, sede de crime, violéncia, degradacdo paisagistica e ambiental, decadéncia de
infra-estruturas, caréncia habitacional, declinio do emprego formal, estrangulamento da
mobilidade e polui¢Go atmosférica. Disseminaram-se também, em paralelo, discursos sobre
mudancas observdveis no quadro urbano — emergem novos modelos de politica urbang, a
cidade é vista como ator e ao mesmo tempo objeto de uma agdo estratégica, de uma
gestdo de corte empresarial, voltada para a atragdo de investimentos numa competicdo
interurbana que é pontuada pelas prdticas simbdlicas do marketing de cidades. O urbano
ganha assim “um novo cendrio de enunciacdo” (MICOUD, 1996): ante o que alguns
entendem por crise identitdria das cidades, sdo acionadas “tecnologias do espirito” voltadas
para uma recomposicdo das subjetividades urbanas. A cidade é redescoberta como espago
de “acdo dramdtica”!, onde as best practices (as boas prdticas, propugnadas pelas agéncias
multilaterais) constituem um enredo para a mobilizagGo apaixonada dos cidaddos (com os
“indicadores de sustentabilidade urbana” servindo a orientar metaforicamente a marcagdo
dos movimentos dos atores no palco deste drama). A identidade das cidades torna-se
assim, cada vez mais, um instrumento de legitimacao dos operadores politicos que pretendem
resgatd-la ndo mais como circunscrita a seu tempo presente, mas como referente a um
passado de gléria e a um futuro radioso (LUSSAULT, 1997). Para alguns, estaria em curso
“uma mudanca na natureza da identidade simbélica das cidades, marcada pela competicdo
crescente entre lugares e pela maior importdncia que a representagdo estaria assumindo
em relagdo ao préprio objeto que representa” (PEIXOTO, 2000, p.102). Dd-se assim, de
forma questiondvel, um grau de autonomia a esfera simbdlica que dificulta o entendimento
de suas articulagbes com a esfera das prdticas espaciais urbanas. Suporemos aqui, ao
contrdrio, que entre o jogo das representagdes e a reconfiguracdo prdatica do proprio objeto
ndo héd uma hierarquia de importancia. Tentaremos, antes, entender a natureza das relacoes
que hoje podem explicar, ao mesmo tempo, o sentido da reconstrucdo simbdlica da identidade
das cidades — movimento este que compreende a propria proposta de “cidades sustentdveis”
— e 0s processos sociais e materiais que lhe estdo subjacentes.?

'Recupera-se aqui express@o inaugurada por Patrick Geddes.

20 debate sobre sustentabilidade estd marcado por uma diversidade muito grande de perspectivas de abordagem.
Tal como aparece, em meio a uma questdo ambiental construida progressivamente ao longo dos ultimos trinta anos, a no¢do
de sustentabilidade é uma inovagdo discursiva, certamente emprestada as ciéncias biolégicas. Estas tltimas, por sua vez, ja
a haviam formulado sob uma concepgdo fortemente economicista dos sistemas vivos, ou seja, a luz de uma analogia entre
os processos bioldgicos e aqueles de determinadas economias, mais especificamente de economias produtoras de excedentes.
Nesta perspectiva, a nocdo de “sustentabilidade” da Biologia pensou os sistemas vivos como compostos de um “capital/
estoque” a reproduzir e de um “excedente/fluxo” de biomassa, passivel de ser apropriado para fins Uteis sem comprometer
a massa de “capital” origindrio. Podemos observar toda uma trajetéria desse conceito de uma para outra disciplina cientifica
até o mesmo aparecer no final do século XX como uma nogdo relativamente corrente no debate piblico. Neste dmbito,
tratar-se-& de uma construgdo discursiva que colocard em pauta os principios éticos, politicos, utilitdrios e outros, que
orientam a reprodugdo da base material da sociedade. Ao fazé-lo, essa nog¢do, nos seus multiplos contetidos em discussao,
pressupde um processo de redistribuicdo de legitimidade entre as prdticas de disposicdo da base material das sociedades.
Em fungdo do tipo de definig@o que prevalega e se estabelega como hegeménica, as prdticas sociais serdo divididas em mais
ou menos sustentdveis, entre sustentdveis e insustentdveis; portanto, serdo legitimadas ou deslegitimadas, retirando-se e
atribuindo-se respectivamente legitimidade a essas diferentes formas de apropriagdo.
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Na literatura especializada, encontramos dois tipos de tratamento da questdo
da sustentabilidade urbana: um tratamento normativo, empenhado em delinear o perfil
da “cidade sustentdvel” a partir de principios do que se entende por um urbanismo
ambientalizado; e um tratamento analitico, que parte da problematizagdo das condigées
sociopoliticas em que emerge o discurso sobre sustentabilidade aplicado as cidades.
Procuraremos discutir no presente trabalho em que medida a “norma” buscada — nos
termos de Ewald, os preceitos de medida “pelos quais se pretende apreciar o que é
conforme a regra tendo por referéncia a média no jogo entre o normal e o patolégico”
(EWALD, 1993, p.81) —integra um processo mais amplo de construgdo de um novo modo
de regulacdo urbana, préprio as novas condigdes de vigéncia da “cidade-mdquina de
crescimento” (ARANTES, 2000, p.27) e da “marginalidade avancada” (WACQUANT, 2001,
p.188-194) através das quais tem-se espacializado a acumulagdo flexivel.

2 A CIDADE DOS PROCESSOS SOCIAIS CONCRETOS

As cidades experimentam nas Ultimas duas décadas um processo de “abertura dos
lugares a relagdes abertas” (HEALEY, 1997, p.85), no que diz respeito a padrdes flexibilizados
de trabalho, de transferéncia de pagamentos, de formas tecnoldgicas e comunicativas.
Nas metrépoles situam-se os movimentos de rearranjo das atividades produtivas decompostas
pela superacdo do fordismo e pela desterritorializagdo/desindustrializacdo de corte neoliberal
(VELTZ, 1997). A cidade é o lugar de saida e regulacdo pela mobilidade. Uma economia
da velocidade e da incerteza justifica dindmicas empresariais flexiveis que tendem a provocar
efeitos desestruturantes sobre capacidades instaladas e fixas. O proprio urbanismo tende a
ser concebido just-in-time, comandado em grande parte pela légica do mercado imobilidrio
(VELTZ, 1997). As condicdes de reproducdo do capital sGo menos coordenadas pelo Estado
central e os poderes locais atribuem a si um papel mais pré-ativo nas estratégias de
desenvolvimento. Os processos econémicos catalisados pelo chamado “empreendedorismo
urbano”, por sua vez, passam a subordinar as politicas sociais, assegurando um fornecimento
fragmentado e desigual dos bens de consumo coletivo, tendo por base os critérios renovados
de desempenho econémico. Instaura-se entdo o que Harvey chamou de “reversé@o
competitiva”, em que ndo mais o capital busca vantagens locacionais, mas as localidades
€ que competem entre si, oferecendo vantagens locacionais para atrair os capitais (HARVEY,
1995). A chamada “governanga urbana” institui uma multiplicidade de pélos de iniciativa e
decisdo, envolvendo atores ndo-governamentais, semipublicos e privados. Uma tal
“flexibilizagdo” institucional veio favorecer fortemente os segmentos empresariais, através
dos mecanismos de negociacdo das normas urbanisticas, liberacdo do controle do uso do
solo, renuncia fiscal e subsidio ao investimento privado, mediante a oferta de infra-estrutura,
terrenos, formagéo de mdo-de-obra etc. (SILVA, 2001).

A énfase na inovagdo econémica e ha competicdo interurbana, assim como a
subordinacéo dos programas sociais ds prioridades da eficiéncia, acentuaram as divisbes
na sociedade, apontando, no longo prazo, para eventuais dificuldades na prépria
estabilizagdo econébmica. As novas formas institucionais passaram a requerer conexdes
entre as distintas dimensées das politicas locais, berm como articulacdo entre as diferentes
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agéncias publicas, semipublicas, privadas e ndo-governamentais (MAYER, 1994). Em
auséncia de barreiras a deslocalizacdo dos capitais, os capitais privados ficaram livres
para chantagear o Estado com o fantasma das crises locais (em analogia com a explicacGo
fornecida por Kalecki (1983) para a oposicGo empresarial as politicas de emprego no pés-
guerra), exigindo a “flexibilizacdo” das normas ambientais e urbanisticas. Este novo cendrio,
que coloca em pauta, nas cidades, uma tensGo entre “o espaco dos fluxos” e “o espaco
das permanéncias” (CASTELLS, 1989), pode ser lido como expressGo de uma nova
correlacGo de forcas que opde no espaco urbano os atores mais méveis — as grandes
corporagdes — aos atores menos mébveis — poderes locais, sindicatos e organizagdes
populares (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999). Este novo quadro, que soma a perda de
mecanismos de coordenacdo aos ganhos de mobilidade de atores empresariais fortalecidos,
pbe em evidéncia grandes dificuldades na gestdo dos conflitos locacionais urbanos,
apontando inclusive, segundo alguns, para riscos de desintegracdo social no longo prazo
(MAYER, 1994). Temos aqui por hipétese que esses conflitos refletem as contradicoes
deste novo modo de regulagdo das cidades em gestacdo, ou deste modo de insercdo das
cidades em uma regulagdo que é prépria ao capitalismo em sua fase flexivel.

3 A CIDADE DAS REPRESENTACOES

O meio ambiente é uma temdtica unificadora que aponta para uma mudanga
de direcGo do planejamento urbano no contexto de uma ordem social fragmentada.
A instabilidade da sociabilidade urbana contempordnea e os cendrios da crise ecoldgica
convergem. Uma Ecologia do Risco tenta reconstituir o que se sente desaparecer — espécies,
tribos, fontes de energia. O planejamento urbano ambientalizado procura ressignificar o
espago com gestos confortadores de seguranca e controle, dando visibilidade a natureza
nas cidades e exorcizando os medos da destruicdo ecoldgica e da instabilizagdo da ordem
social (BRAND, 1999). Esta ambientalizagdo do planejamento urbano coincide, por certo,
com o desmonte das politicas publicas destinadas a conter as desigualdades socioespaciais.
A idéia de meio ambiente tende, neste contexto, a absorver os sentidos da nogdo de
bem-estar nas cidades. O ambiente evocado pelo discurso planificador busca reconstruir
a unidade das cidades, sua coes@o social e sua governabilidade politica frente ao desmonte
das instituicoes e propdsitos do Estado regulador, frente as tendéncias a privatizagdo da
vida e a fragmentacéo do tecido social. Em paralelo, portanto, a desmontagem do setor
publico e as privatizacdes, a temdtica da sustentabilidade tem sido evocada, com
frequéncia, de modo a fazer transitar as expectativas de bem-estar dos Gmbitos da
habitac@o, da saude e direitos sociais, fortemente marcados pelo acesso socialmente
desigual, para uma nocéo de meio ambiente construida como una e comum a todos.

O meio ambiente, vestido desta roupagem universalista, convém, por certo, aos
propositos de pré-construcdo de um consenso social destinado a reconstituir o sentido de
comunidade, solidariedade e interesse comum em um mundo socialmente fragmentado,
buscando acomodar as diferencas em uma nova totalidade interdependente.
No planejamento urbano, este tipo de referéncia ao meio ambiente tem assim atribuido
legitimidade a inst@ncias politicas contestadas, mediando contatos entre diferentes grupos
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e culturas urbanas, valorizando espacos compartilhados de consumo de natureza,
focalizando espacos de fluxos como rios, corredores arbéreos e waterfronts, todos eles
convertidos em lugares atrativos da cidade por intermédio de trabalhos paisagisticos e
pela concentracdo de eventos culturais que para ai acorrem (BRAND, 2001). Conforme
observa Healey (1997), as cidades que se pretendem sustentdveis investem no
estabelecimento de conexdes, através de dindmicas de comunicaco e cooperacdo,
buscando integrar, no espaco, sociedade e ecossistemas, e, no tempo, presente e futuro.
Esta também ¢é a percepcdo de Emelianoff (1995), para quem o discurso das cidades
candidatas a “sustentabilidade” tem em comum uma légica de inclusGo numa continuidade
espacial e temporal: inclusdo das periferias (pela descentralizagcdo), da meméria (pela
reciclagem) e de atores sociais (pela interacdo) — incluindo ndo vivos e geracdes ausentes.
Inclus@o da cidade no ecossistema global e do ecossistema local na cidade; inclusGo da
cidade no patrimdnio das geracdes futuras e do patrimdnio local nas cidades; inclusdo da
democracia participativa na cidade e da cidade na “democracia planetaria”.

Aintencdo de produzir continuidades é visivel também entre os atores da enunciacdo
da sustentabilidade urbana no Brasil, quando estes destacam objetivos de “retroalimentacGo”
préprios a uma “sociedade de fluxos ciclicos” (PESCI, 2004), manifestam a vontade de
estabelecer “interagdes e interfaces positivas”, de “abrir portas e criar corredores de ar ou
de fauna” (PESCI, 2000), construindo cidades “cada vez mais conectadas”, com “um padrdo
que liga todas as coisas, com relagdes de pertinéncia e permanéncia”, que “expandam
sinergias” através de “estratégias cooperativas” (SILVA, 2004, p.98). A inclusdo das periferias
via descentralizacGo, da meméria via restauragéo e dos atores sociais via interacdo constituem,
assim, procedimentos discursivos de expanséo simbdlica da base de legitimacdo das politicas
urbanas. A busca de um consenso urbano de tal forma ampliado espacial e temporalmente,
legitimado nos propésitos do equilibrio biosférico e da justica intergeracional, explica-se,
por certo, pela necessidade de prevencéo dos riscos de ruptura sociopolitica em cidades
crescentemente fragmentadas pelos processos de globalizacdo e acumulagdo flexivel.

Portanto, se o recurso a nocdo de sustentabilidade urbana parece integrar
crescentemente uma norma do planejamento aplicado a cidades fortemente divididas, o
carater simbdlico das agbes associadas a tal nogdo — seja pela representacdo retérica de
um meio ambiente uno e consensual, seja pelo sentido que se queira imprimir as operacoes
materiais “de conexdo” empreendidas em seu nome —, tais como corredores arboreos,
fluxos aqudticos e outros icones materiais da integragdo social, nGo impor-se-a, porém,
como suficiente para dar estabilidade aos mecanismos da reproducéo urbana. A nocgéo de
sustentabilidade parecerd constituir, assim, apenas parte de um esforco mais amplo de
configurar um novo modo de regulagdo urbana capaz de integrar duravelmente na dinGmica
reprodutiva a prépria desigualdade constitutiva das cidades em que convivem a marginalidade
avancada e o rentismo urbano.? Trata-se, desse modo, para caracterizar a reconfiguracao
dos processos de regulagdo nas cidades, de avancar na investigacdo do modo como, através
da crise urbana, vem-se reproduzindo a cidade compativel com a acumulagdo flexivel.

3Loic Wacquant chama de “marginalidade avancada” ao processo de producéo de contingentes sociais ndo
integrados em contextos em que o trabalho assalariado é fonte de exclusGo e ndo mais de insercdo, hd desconexdo funcional
proveniente de tendéncias macroecondmicas através das quais o crescimento pode ndo gerar emprego, hd fixagdo e
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4 CONTRADICOES ESPACIAIS E SUSTENTABILIDADE
URBANA

Na conceituagdo de Alain Lipietz, modo de regulacdo é o conjunto de normas,
incorporadas ou explicitas, de instituicdes, mecanismos de compensacdo e dispositivos
de informacao (tais como normas de formagdo de saldrios, modalidades de concorréncia
entre as empresas e mecanismos de criacdo de moeda e crédito) que ajustam
permanentemente as antecipagdes e os comportamentos individuais a légica de conjunto
do regime de acumulacéo (LIPIETZ; LEBORGNE, 1988). No fordismo, a alianca entre
grande corporacdo, Estado e sindicatos fez das cidades o espaco de realizagdo da produgdo
em massa de automéveis e imodveis cujo mercado foi dinamizado pelas normas de consumo
através das quais os saldrios, via negociacdo coletiva, incorporavam de forma
razoavelmente antecipada parte dos ganhos de produtividade. A cidade da regulacGo
dita fordista foi fortemente marcada por sua compatibilidade com a producgdo
automobilistica e com a producéo capitalista de moradias.

Nas condi¢gdes emergentes de um regime de acumulagdo dito flexivel, um novo
modo de regulagdo urbana estaria sendo gestado pela fuséo entre as politicas de lugar e
as politicas de producdo, fusdo esta compativel com os elevados niveis de mobilidade dos
capitais promovidos por um Estado — por alguns dito schumpeteriano (JESSOP, 2003), em
oposicdo ao anterior estado keynesiano — que integra as dindmicas da competicdo
internacional, apoiando inovagdes sociotécnicas que operam em economias abertas.
A literatura que se tem debrugado na identificacGo dos tragos do que seria este novo
modo de regulacdo* assinala que: 1) as condicdes de reproducdo do capital sGo menos
coordenadas pelo Estado central e os poderes locais assumem papel pré-ativo nas
estratégias de desenvolvimento econémico. A cidade € ai o elo entre a economia local e
os fluxos globais, passando a ser assim objeto das pressdes competitivas internacionais.
As cidades afirmam-se como mdquinas de crescimento promotoras da competitividade
internacional. Instaura-se conseglientemente uma competicdo interurbana pela exploragdo
das vantagens competitivas especificas e pela “reversGo competitiva” — reducdo de custos,
subsidios, atragcdo de empresas que buscam recursos humanos qualificados, maior e mais
eficiente infra-estrutura econémica, proximidade com centros produtores de tecnologia e
mercados consumidores de mais alta renda, oferta de vantagens fiscais, fundidrias,
sociopoliticas e ambientais, com os constrangimentos externos favorecendo a adogdo do
dumping socioecoldgico; 2) desenvolve-se uma competicdo interurbana pela oferta de
possibilidades de consumo de lugar, pela atracdo de turistas e de projetos/eventos culturais;
3) desenvolve-se competicdo interurbana pela capacidade de controlar fungdes de comando
financeiro e comunicacional; 4) os processos econémicos passam a subordinar as politicas

estigmatizagdo territoriais, hd dissolugdo de lugares de identificagdo, perda do interior como espago de retaguarda para os
excluidos da cidade e fragmentacdo simbdlica e social via desproletarizagdo e enfraquecimento dos repertérios de representacdo
coletiva (WACQUANT, 2001, p.188-194). O rentismo urbano exprimiria, por sua vez, os interesses das coalizbes de elite
centradas na propriedade imobilidria e voltadas a gentrificagdo estratégica de dreas urbanas marcadas pela desindustrializagdo
e o desinvestimento explorando o arco de negdcios decorrentes das possibilidades econémicas dos lugares, valorizando
“culturalmente” espacos de onde os moradores de menor renda serdo excluidos (ARANTES, 2000, p. 28-29).

“Vide autores como Mayer (1994), Harvey (1995) e Jessop (2003), entre outros.
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sociais e de emprego. As politicas sociais sGo desmanteladas e substituidas por um
“empreendedorismo urbano” de cujo sucesso dependem o emprego e a renda, ficando
os problemas da marginalizagdo social na dependéncia das iniciativas das préprias
organizagdes da sociedade; 5) as novas condi¢bes de governo dos processos urbanos passam
a envolver também atores ndo-governamentais, privados e semipublicos. A coordenacéo
dos diferentes campos de politica urbana pressupée a instauragdo de novos sistemas de
barganha, aparecendo as “parcerias” como mecanismos de apoio aos mercados em
substituicdo a politicas preexistentes de ordenamento dos mercados.

Em contexto de acumulacdo flexivel, a intensificagdo e variabilidade temporal
do uso de recursos ambientais ameaca a estabilidade do “metabolismo urbano”. Conforme
sublinha Veltz, a metrépole acelera a divisdo do trabalho e a diversificacdo continua dos
bens e servicos, constituindo-se em lugar privilegiado do redesenvolvimento de sistemas
produtivos doravante ultradecompostos. A economia da velocidade e da incerteza, associada
a uma demanda cada vez menos previsivel, destrdi e recria em permanéncia o territorio
social. Dadas as altas taxas de juros que tornam o peso fundidrio das operacdes muito
elevado, o urbanismo just-in-time de mercado — aquele protagonizado pelas préprias
empresas — tende a ser cada vez menos regulamentar e cada vez mais comandado pelas
I6gicas do capital imobiliario (VELTZ, 1997, p.391). Tudo que diz respeito ao ordenamento
espacial regulamentar da cidade, inclusive suas dimensdes ecoldgicas, se esvai em auséncia
de forcas de coordenacdo, que sGo eventualmente substituidas pela auto-organizacdo da
“governanca corporativa”, da parceria privado-privado, ou seja, em parte crescente, pelos
proprios capitais em competicdo.

Esta nova regulagdo urbana compativel com a acumulacéo flexivel movida pela
alta mobilidade espacial do capital atualiza assim a cidade como “maquina de crescimento”
(ARANTES, 2000, p.27), pela qual coalizées de elite centradas na propriedade imobiliaria
conformam politicas urbanas, dando livre curso ao propdsito de expandir a economia
local e aumentar a riqueza. A construgdo de um senso comum econdmico promissor de
empregos torna-se a peca-chave de uma situagdo de mobilizacGo competitiva permanente
para a batalha de soma zero das cidades concorrentes. A operacéo destes mecanismos
implica uma transferéncia de riqueza e chances de vida do publico em geral para os grupos
rentistas, tendo por coroldrio uma cidade desigual em que o “ambiente de negdcios” destina
amenidades para os participes da coalizGo de crescimento e assigna os riscos sociais e
ambientais para os pobres urbanos e trabalhadores menos organizados. A “cidade-mdquina
de crescimento” é pois uma cidade que impde riscos aos mais fracos, constituindo também
uma maquina de desorganizar os trabalhadores — desejosos de emprego a qualquer custo —
e a sociedade em geral — carente dos recursos de investimento, fonte de receitas publicas.

A busca pela constituicdo dos novos modos de regulacdo urbana ndo se dg,
porém, sem contradigées. Em consondncia com os imperativos de desregulagdo requeridos
pela acumulacdo flexivel, tem-se fragmentado o tecido institucional e social urbano,
tanto numa fragmentacdo por baixo como numa fragmentagao pelo alto. A fragmentacdo
por baixo, sugere-nos Jaglin (1998), decorre de uma concepcGo comunitarista de
solidariedade, que promove um parcelamento gestiondrio dos bairros pobres, uma
descontinuidade fisica das redes de ilhas selecionadas de atendimento, gerando
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competicdo entre as comunidades e no interior das mesmas por recursos escassos.
A fragmentacdo pelo alto, por sua vez, reline todas as formas de dessolidarizagdo entre
dreas ricas e dreas pobres, de reniincia ao compartilhamento fiscal, tarifario e de redes
de infra-estrutura, além das prdticas de auto-segregacdo espacial, via condominios
fechados, gradeamento, seguranca privada etc.

Trata-se, em suma, de mecanismos de enfragquecimento da coesdo social, de
desintegracdo das instituicdes portadoras de sentido coletivo, processos dos quais a
violéncia urbana é apenas sintoma espetacular. E ai, no entanto, que residird o fermento
para o florescimento da ideologia da seguranca e do tratamento penal da miséria. Ante
as evidéncias da sociabilidade em crise, uma demanda por ordem ocupa o espaco da
contestacdo critica do Estado. A politica urbana tende a ser substituida por uma policia
das cidades. Enquanto os poderes transnacionais dominam a economia mundial a partir
das megacidades, confere-se ao Estado o papel de nelas exercer o controle social e policial
sobre as populagdes marginalizadas (LUZI, 1996). Para pacificar o campo urbano, os
projetos urbanisticos internalizam a varidvel seguranca, procurando um ordenamento do
meio que se volte para a prevencéo da criminalidade nas zonas ditas “vulneraveis, sensiveis
ou dificeis”, acolhendo uma paraferndlia de tecnologias de vigildncia a serem aplicadas
sobre as chamadas “populacdes de risco”. Para regular as tensées urbanas, procura-se
entdo
precisamente, os impede de levar uma vida normal”(GARNIER, 1999, p.18). E para
pacificar a democracia de mercado, ameacada pelas préprias desregulagdes de mercado,
fala-se insistentemente em reconstruir no plano local — nas comunidades —tudo o que o
global vem destruindo em nivel nacional, a saber, a “solidariedade” e a “cidadania”.
A desigualdade de renda, o desemprego e a marginalidade avancada alimentam em
permanéncia uma instabilidade urbana que sé tem as tecnologias securitdrias como
resposta, ainda que direcionada especificamente aqueles que ndo afiguram-se “capacitados
para o consenso”.

Nesse contexto, os esforcos de internalizacdo da segregagdo ou de auto-segregacGo
nas chamadas “cidades gradeadas” — empreendimentos imobilidrios residenciais murados
ou gradeados aos quais o acesso publico é restrito, com freqiiéncia vigiados por seguranca
privada e sistema interno de tevé, caracterizado usualmente por acordos legais que ligam

1

‘normalizar aqueles que transgridem as normas de um sistema social que,

os residentes a um cédigo comum de conduta — passam a ser experimentados como
elementos das novas instituicoes reguladoras. Um certo niimero de pesquisas é desenvolvido
para aferir a funcionalidade da auto-segregacdo. Ndo se pergunta, neste tipo de
investigacdo, o que s@o as “comunidades gradeadas” como fato social (BLANDY et al.,
2003), mas se as mesmas poderiam fazer parte do corpo institucional do novo modo de
regulagdo urbano, ou sejq, se elas resolvem o “problema da violéncia” sem comprometer
a din@mica inigualitdria da acumulacao flexivel. A auto-segregacdo socioespacial das
elites é apresentada assim como parte de um contrato espacial compativel com o baixo
grau de diversidade social desejado para as dreas de moradia, onde a capacidade de
pagamento é utilizada para privatizar servico e limitar a entrada de estranhos e a passagem
de vizinhos externos. A comunidade gradeada representaria um artificio compativel com
a nova regulagdo urbana, pois ofereceria condicbes de convivéncia com a desigualdade

32 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.107, p.25-38, jul./dez. 2004



Henri Acselrad

da “marginalidade avancada”, reforcaria o Estado schumpeteriano pela privatizagdo de
dreas e servicos publicos, oferecendo atributos simbdlicos de promocgéo local de imagem
favordvel a atrac@o de investimentos, embora, conforme boa parte dos resultados de
pesquisa, ndo contribuiria para a coesdo social (BLANDY et al., 2003).5 Nao o fazendo,
ela ndo resolveria o problema principal originado na concretude da fratura social.

Um segundo tipo de contradicGo encontra-se associado a dualizacGo funcional
do espaco — o processo pelo qual institucionaliza-se o duplo padrdo social e ambiental —
ambiente de negdcios versus ambiente degradado — com queda tendencial do nivel
médio de protecdo social e ambiental nos espacos degradados pela imposicéo de riscos
— os "“usos do solo localmente indesejados” — aos pontos supostos de menor resisténcia,
onde residem os pobres urbanos. Os atores sociais que se entendem “discriminados
ambientais” denunciam o senso comum segundo o qual vigoraria em geral o critério
“ndo no meu quintal”: segundo eles o que opera, sim, é o principio “no quintal dos mais
fracos”, daqueles espacialmente segregados. Tal mecanismo de reproducdo da
desigualdade ambiental decorreria, em grande parte, do novo mecanismo de fus@o
empresarial das politicas de producdo e de lugar. As mudancas introduzidas nas politicas
e estratégias locacionais em contexto de competicdo interurbana multiplicariam os conflitos
de uso do solo. Conforme assinala Sabatini, “os conflitos ambientais nas cidades que se
multiplicaram nas Ultimas décadas representam reacoes de defesa da qualidade de vida
ameacada pela globalizacdo econémica” (SABATINI, 1999, p.27) e suas implicacbes na
imposicGo aos mais fracos de “usos indesejdveis do solo, congestdo, contaminacdo e
inseguranca” (SABATINI, 1999, p.37). Tais conflitos sGo “resolvidos” primariamente pela
alegacdo de que os empreendimentos que ameacam as condigdes de moradia geram
empregos. As comunidades mais fracas (de “desespero econémico”, segundo Gould,
2004), incapazes de atrair industrias “limpas”, contentar-se-iam com o lema “acolher
indUstria suja ou nenhuma industria”, ou seja, sediar a “bomba-relégio ambiental”
(BULLARD, 2000, p.15-16). Os conflitos locacionais sGo assim redefinidos em termos do
diferencial de mobilidade entre os atores. Consequentemente, o recurso a chantagem de
localizagdo torna-se “argumento” de forca para impor certos usos sobre outros.
Consequientemente, i) os atores desprovidos de meios para exercer o poder do
investimento sdo alijados da competigdo territorial (indUstrias conseguem fazer aprovar
sua instalagGo em drea de manancial em razdo da “fraqueza econdmica” de
ambientalistas, por exemplo); ii) os trabalhadores mais fracos, pertencentes aos
segmentos mais atingidos pelo desemprego, sGo objeto de argumentacdo destinada a
persuadi-los de que “toda regulagdo ambiental destréi empregos” — sGo pressionados,
assim, a aceitar qualquer tipo de emprego, mesmo precdrio, insalubre e ambientalmente
arriscado; iii) os moradores menos méveis, ou que circulam apenas no espaco segmentado
do risco, ser@o receptdculo recorrente dos “usos do solo socialmente indesejdveis” e
vitimados por uma superposicdo de riscos e caréncias.

SVerifica-se que tal expediente cria uma barreira de protecdo com relacdo ao outro que torna-se uma armadilha
para si préprio; cria-se, no sentido de Agamben, uma zona de indistingdo, da qual ninguém estd livre — prisGo para todos.
(DIKEN; LAUSTEN, 2002).
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Tais processos de imposicdo de riscos ambientais aos mais fracos nGo ocorrerd,
porém, sem resisténcias, pois lutas por democratizacGo do espago incorporardo também
exigéncias de “justica locacional e ambiental”. Tais resisténcias as decisdes discriminatérias
de uso do solo sdo um fendmeno relativamente recente que se associa a uma re-significagdo
da questdo ambiental, agora incorporando preocupagdes com os impactos distributivos
as atividades. Em lugar de educagdo ambiental e lobby, tais lutas tém implicado, em
diversos paises e contextos, em interrupcdo de ruas, sit-ins, manifestacbes de massa e
boicotes. Tém em comum a dendincia dos mecanismos da dualizagdo, a saber: a) haveria
desconexdo entre os tomadores de decisdes locacionais e as vitimas dos aspectos indesejdveis
e portadores de risco destas decisdes (o poder politico — afirma-se — é usado para manter
a poluigdo a distdncia dos poderosos); b) enquanto houver dreas de menor resisténcia,
toda decisGo que restringe o dano ambiental dos empreendimentos é seguida de
transferéncia das atividades danosas para dreas de pobres urbanos. No caso do Brasil,
um certo nimero de episédios sugere que tal tipo de resisténcia a imposicdo desigual de
riscos ambientais comega a se multiplicar — citem-se, entre outros, os casos da anulacdo
do projeto de localizacGo de uma termoelétrica em Itaguai (FERRAZ, 2004), Rio de
Janeiro, a suspensdo da transferéncia de depdsitos de lixo quimico de Cubatdo para
Camacari por iniciativa da ACPO (Associagdo de Combate aos Poluentes Orgdnicos
Persistentes), entre outros (MALLERBA, 2004). Conforme expressao de jovens quilombolas
do Espirito Santo confrontados a expanséo inigualitdria de empreendimentos modernizadores
em suas dreas de moradia, trata-se de atores sociais que “aprenderam a dizer ndo”.%

Tais modalidades de conflito — parte cada vez mais visivel das contradicdes espaciais
da acumulacgdo flexivel —tendem a motivar também a busca de instituicdes reguladoras
capazes de estabilizar as condigdes ideais de implantacdo espacial dos empreendimentos.
Os indicios apontam aqui para a perspectiva de privatizagdo dos conflitos locacionais e
ambientais, ou do estabelecimento de uma espécie de “parceria publico-privada” na
resolucdo dos conflitos pelo concurso dos préprios planejadores.” Campbell, por exemplo,
sustenta que “o planejador deve contribuir para a constituigdo de um novo pacto espacial
que viabilize solugdes win-win dos conflitos entre ‘economia, ecologia e justica’, através
de um multilingtismo regulatério” (CAMPBELL, 1996, p.5). A regulacéo ndo resultaria
coerente, prossegue ele, se houver prevaléncia de uma “linguagem” sobre outra. A “cidade
| seria, assim, nesta perspectiva, a cidade capaz de negociar, através da parceria
publico-privada (tendo os “planejadores” como mediadores), o “conflito de propriedade
entre crescimento econdémico e equidade”, o “conflito de recursos entre crescimento
econbémico e meio ambiente” e o “conflito de desenvolvimento entre preservacdo
ambiental e equidade” (CAMPBELL, 1996, p.5-6).8 O problema “da regulacdo” seria,
portanto, aqui, o de compatibilizar acumulagdo (trabalho e insumos) com legitimidade

sustentdave

SEntrevista ao autor, em junho de 2003, em Porto Seguro.

’Conforme assinalado por Arantes, “as coalizdes das “cidades-mdquina de crescimento” s@o escoradas em um
séquito de coadjuvantes, entre os quais os planejadores urbanos” (ARANTES, 2000, p.27).

8Ao interrogar-se sobre o “bilingliismo hierdrquico” conhecido por diversas sociedades, o historiador Marc Bloch,
citado por Depaule e Topaloy, afirma: “[...] esta oposicdo entre duas linguas, forcosamente diferentes, configura, de fato,
apenas o caso limite de contrastes comuns a todas as sociedades. Até mesmo nas nagdes mais unificadas, cada pequena
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(adesao social e estabilizacdo politica por neutralizacdo dos conflitos), tendo o planejador
o papel de promotor do “multilingtiismo negocial”. Ao Estado restaria a mediacéo dos
conflitos, os quais ndo passariam, porém, pela esfera politica, sendo resolvidos caso a
caso, privatizados. Como sugere, segundo l6gica similar, Sabatini: “a filosofia de fundo é
que o melhor é compatibilizar interesses, por certo dentro dos limites ambientais e politicos
fixados por lei (nhormas ambientais e direitos cidaddos)”. Assim, prossegue ele, “o planejador
poderia desempenhar importante papel quando um projeto que interessa ao municipio é
rechacado por poderosas organizagdes de moradores” (SABATINI, 1999, p.32). Poderia
também “evitar o risco de que a eventual realizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental
e o cumprimento das insténcias de participacdo contempladas na legislagdo favorecam a
ocorréncia de um conflito ambiental aberto” (SABATINI, 1999, p.33). Caberia ao planejador,
portanto, neste esboco de instituicdo reguladora, evitar a eclosdo de conflitos e favorecer
a estabilizagdo politica dos mesmos. A norma fordista é agora flexibilizada através de
mecanismos de legitimacGo aos quais o planejador — o Estado — é chamado a colaborar.
Neste contexto, os conflitos “mais dificeis de resolver”, segundo Sabatini (1999, p.34),
serdo justamente aqueles relativos aos usos do solo localmente indesejaveis, porque
neles” a oposicdo local tende a ser total, excluindo o espaco necessdrio de negociacé@o
para superar o conflito” (SABATINI, 1999, p.34). Como solugdes serdo apresentadas as
técnicas de participacdo em negociacdo supralocal (onde, dependendo da natureza dos
mecanismos de “participagdo”, o processo pode politizar-se ou, em caso de
profissionalizacdo das tecnologias de consenso, despolitizar-se) ou negociacdo de
compensacoes (ou seja, sua privatizacdo, com pagamento da anuéncia dos individuos
prejudicados/ “monetizacdo das perdas”) (SABATINI, 1999, p.34-35).

CONSIDERACOES FINAIS

A atual crise urbana é também uma crise de constituigdo de um novo modo de
regulacdo para as cidades — modo este que se quer compativel com as dindmicas de um
capitalismo flexivel. Esta crise tem-se alimentado das novas contradi¢cbes espaciais
verificadas na cidade, seja por via de processos infra-politicos (da chamada “violéncia
urbana”), seja por via de processos politicos — aqueles pelos quais se vem crescentemente
denunciando e resistindo a dualizacGo funcional da cidade entre dreas ricas e relativamente
mais protegidas e dreas pobres submetidas a todo tipo de risco urbano. A busca de
cidades “sustentaveis”, inscritas no “metabolismo de fluxos e ciclos de matéria-energia,
simbidtica e holistica” remete, por certo, a pretensdo de se promover uma conexdo
gestiondria do que é, antes de tudo, fratura politica.

Em cada definicdo da “sustentabilidade urbana” encontraremos, por certo, o
embrido de diferentes projetos de futuro para as cidades (ACSELRAD, 2001). Tem-se
observado, com efeito, a pretensdo dos atores hegeménicos de fazer do discurso da

coletividade profissional, cada grupo caracterizado pela cultura ou pela fortuna possui seu sistema de express@o particular”.
Com efeito, completam Depaule e Topalov, nestes casos “as linguas devem comunicar e as solugdes a este problema serdo
marcadas por uma negociagdo desigual entre os locutores” (DEPAULE; TOPALOV, 2004).
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sustentabilidade um meio de instaurar consensos simbdlicos, buscando, em particular,
costurar as cisdes de um tecido social urbano crescentemente atravessado pelas contradicoes
da globalizagdo. Ora tecnifica-se o debate, tentando enquadrar a sustentabilidade nos
propdsitos de obtencdo de cidades compactas, econémicas em espago, matéria e energia,
ora propugna-se o consenso como precondicdo para a construcdo de cidades durdveis,
abdicando, consequientemente, de considerar as cidades enquanto espaco por exceléncia
do debate publico e da construcdo de mundos diversos e compartilhados. Neste quadro,
a “sustentabilidade urbana” tende a se reduzir a um artificio discursivo para dar as cidades
um atributo a mais para atrair capitais através da dindmica — via de regra predatéria — da
competicdo interurbana.

No presente texto, procuramos entender o modo como estes investimentos na
construcdo de consenso simbdlico — seja no plano retérico de um “ambiente uno”, seja
no da implementagGo de projetos urbanisticos portadores do sentido de “conexdo” da
fratura social — integram um processo mais amplo de busca de mecanismos e instituicoes,
praticos e discursivos, através dos quais tenta-se constituir um novo modo de regulacdo
urbano compativel com os requisitos da acumulacdo flexivel. A implantacdo de
comunidades gradeadas e a difus@o de tecnologias de consenso voltadas & resolucdo
negociada de conflitos urbanos aparecem como elementos fortes de uma tal regulacGgo
que, ao buscar a reproducéo das cidades através dos mecanismos da crise urbana, encontra
nas contradigdes espaciais da acumulacdo flexivel seu principal motor.
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