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RESUMO

O seguro agricola de custeio é um dos principais
mecanismos de transferéncia de risco
utilizados pelos produtores em algumas regiées
do Brasil. Ao garantir certo percentual do
orcamento de custeio, o seguro agricola
propicia o pagamento do financiamento
contratado. Este artigo andalisa a origem e a
evolugdo do seguro de custeio, operado pela
Companhia de Seguros do Estado de Séo Paulo
(Cosesp), desde seu inicio, no Estado de Séo
Paulo, até sua expansdo, mais tarde, para
outros estados. Ademais, detalha as principais
caracteristicas do contrato de seguro agricola.
Apesar da importdncia deste mecanismo para
o desenvolvimento do setor rural, sua
popularizagéo ainda esbarra em diversos
problemas que necessitam ser solucionados.
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ABSTRACT

Agricultural loan insurance is one of the main
risk transfer mechanisms used by the
producers in some regions of the country. This
insurance guarantees a percentage of the
loan budget, thus assuring the payment of
the agreed financing. Initially the present
article analyzes the State of Sdo Paulo
Insurance Company (Companhia de Seguros
do Estado de Sdo Paulo - Cosesp) loan
insurance origins and evolution, and later on
its expansion to other States. Moreover, it
details the main features of the contract.
Despite the importance of this mechanism for
the agricultural sector development, the
insurance program did not reach a reasonable
participation rate on the part of producers.
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1 INTRODUCAO

A agricultura é uma atividade econémica tipicamente caracterizada pela sua
vulnerabilidade a eventos que estdo fora do controle do produtor. Notadamente, uma
das principais causas da reducdo da produtividade agricola esperada é decorrente de
eventos climdticos, tais como: seca, geada, chuva excessiva, granizo, entre outros. Além
disso, fatores bioldgicos podem afetar de maneira peculiar diversas culturas em diferentes
estdgios de desenvolvimento.

Melo e Canton (1980)' mostram como a flutuacéo da produtividade agricola
devido a problemas climdticos tem impacto direto na variabilidade da renda do produtor.
O estudo compara até que ponto, para os mesmos produtos cultivados nas Regides
Nordeste e Sul do Brasil, a variagdo climdtica afeta a produgdo. Como concluséo, observou-
se que a atividade agricola no Nordeste apresenta maior risco do que na Regiéo Sul, em
decorréncia de condicbes climdticas mais adversas.

Todos os anos, diversas regides do Pais sGo afetadas por diferentes tipos de fenébmenos
adversos. Em Santa Catarina, segundo estimativas da Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural - Epagri, em 1999 os impactos da seca causaram prejuizos de R$ 11,5 milhées.
Um estudo realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) concluiu
que a ferrugem asidtica provocou perdas de cerca de 4,5 milhdes de toneladas de soja, na
safra 2003/2004, totalizando um custo de aproximadamente US$ 2 bilhées (EMBRAPA, 2004).

A quebra de safra pode ser prejudicial nGo apenas ao produtor afetado, mas a
dindmica econdémica da regiGo, municipio, estado ou mesmo para o Pais como um todo,
dependendo da severidade e abrangéncia do evento climdtico ou da ocorréncia de pragas
e doencas.?

A eventual redugdo da oferta de produtos agricolas pode, entre outras
consequéncias: i) em principio, aumentar o nivel geral de pregos, prejudicando principalmente
os individuos pertencentes a classe social mais baixa; ii) reduzir o poder de compra destinado
aos produtos ndo-agricolas; iii) diminuir a oferta de matérias-primas para outros setores da
economia; e iv) desaquecer o mercado de insumos voltados para a atividade agropecudria.

Para o produtor é interessante observar que a ocorréncia de determinado evento
aleatério danoso a lavoura tem basicamente duas conseqtiéncias imediatas: impossibilita
o pagamento do financiamento contraido no inicio da safra para as despesas de custeio,
tornando o produtor inadimplente perante seu credor, e frustra qualquer expectativa de
lucro que poderia ser obtido ao final da safra.

A primeira delas decorre do fato de o produtor contrair crédito para suas despesas
iniciais (sementes, fertilizantes, defensivos etc.). A titulo de informagédo, no Plano Agricola
e Pecudrio 2005/2006, o governo federal destinard R$ 44,35 bilhdes, o que representa
um acréscimo de 12,4% em relacdo & safra passada. Deste total, R$ 33,2 bilhées serdo
alocados para o custeio e comercializacdo da producéo (BRASIL, 2005). O grdfico 1
mostra a evolucgdo do crédito rural.

'Baseados na teoria do comportamento da firma em condicbes de incerteza.

2Por esse motivo é fundamental a participacdo do governo, de modo a manter certo patamar de preco (minimo)
de comercializagdo dos produtos agricolas e, também, como regulador dos estoques das commodities agricolas.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DO CREDITO RURAL, NO PERIODO DE 1969 A 2003, EM BILHOES DE REAIS - VALORES
CONSTANTES DE 2003
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FONTE: Banco Central do Brasil (2005)

A segunda consequiéncia mostra que, apesar de fundamental para um pais, a
atividade agricola é extremamente arriscada, uma vez que ndo é possivel controlar todas
as condicdes de produgdo. Nota-se que o produtor capta o financiamento na esperanca
de recuperar no minimo o total dos recursos investidos inicialmente na safra. Em anos
normais — aqueles sem intempéries climdticas —, a atividade agricola pode ser relativamente
rentdvel. O problema ocorre quando fenémenos adversos atingem a lavoura, causando
elevados prejuizos.

Tendo este fato em vista, os produtores desenvolveram diversos mecanismos de
defesa e mitigagdo do risco, tais como a diversificacGo de culturas, diversificacdo espacial
e inter-setorial e a utilizacdo de mecanismos de seguro.

De modo geral, o seguro propicia ao individuo proteger sua renda em momentos
de infortdnio. Neste sentido, este mecanismo permite ao individuo igualar a renda, quando
da ocorréncia de um evento que cause danos econdmicos, a situacGo em que tal evento
ndo ocorresse, mediante o pagamento de um prémio e o recebimento de uma
compensacdo (ROTHSCHILD e STIGLITZ, 1976).

Nesse contexto, o seguro agricola pode ser visto como um importante instrumento
de transferéncia do risco para outros agentes no cendrio econdmico, além de representar
uma prote¢Go maior aos mecanismos de financiamento vigentes atualmente, na medida
em que garante parte do orcamento do custo real das despesas de custeio das culturas
anuais e de entressafra das culturas perenes.

Mas, apesar de sua relativa importdncia, o seguro rural® responde por uma
pequena parcela do mercado securitdrio. Em 2004, correspondeu a pouco mais de 0,7%
do total de prémios arrecadados (R$ 279 milhées) (CONTADOR e FERRAZ, 2005).

De acordo com a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), por seguro rural entende-se o conjunto de todas
as modalidades do ramo rural, tais como: agricola, pecudrio, penhor rural, vida etc.
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O grdfico 2 ilustra o percentual das responsabilidades assumidas pela Companhia de
Seguros do Estado de Sdo Paulo (Cosesp) em relagdo ao montante total de crédito rural.
Percebe-se que, nesse periodo, a responsabilidade da Cosesp atingiu o valor maximo
em 1999: 4,8% do total de recursos destinados ao crédito rural.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA RELAGAO ENTRE O CREDITO RURAL E A IMPORTANCIA
SEGURADA PELA COSESP (SEGURO AGRICOLA DE CUSTEIO)', NO PERIODO
DE 1995A2001, COM VALORES DEFLACIONADOS PELO IGP-DI - NOV 2005
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FONTE: Banco Central do Brasil (2005)
(1) Importancia segurada na modalidade agricola: Cosesp (2002)*

No Brasil, uma das primeiras experiéncias com seguro agricola ocorreu no Estado
de Séo Paulo, em 1938, com a cultura do algoddo. No contexto nacional, a Companhia
Nacional de Seguro Agricola (CNSA) centralizou as decisdes durante treze anos. Devido
aos constantes déficits operacionais (causados principalmente pela incapacidade
administrativa), a Companhia foi dissolvida pelo Decreto-lein.° 73, em 1966.

Em 1975, com a criag@o da Cosesp, o seguro agricola de custeio foi implementado
no Estado de Séo Paulo. Apds quase 30 anos de operagdo a Cosesp encerrou sua atuacéo
na modalidade agricola em 2005.5 Apesar disso, recentemente, algumas seguradoras
privadas iniciaram suas operagdes nessa modalidade, com o apoio do governo federal.

Além da Cosesp, o produtor teve o amparo do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria — o Proagro — para cobrir o financiamento em eventuais quebras de safra.
Atualmente, o Programa limitou a participagdo somente aqueles que aderissem ao
zoneamento agroclimdtico, recebendo em troca taxas reduzidas.

O presente artigo analisa a origem do seguro agricola de custeio em SéGo Paulo
e sua expansdo para outros estados, por meio da Cosesp, abrangendo sua performance
atuarial e aspectos juridicos e detalhando as principais caracteristicas do contrato, como:
mecanismo de compensagdo, valor segurado, precificacGo do seguro, riscos e culturas
cobertos, entre outras.

“Dados obtidos na prépria Cosesp em 2002.

SA Cosesp continua a atuar em outras modalidades do seguro rural.
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2 ANTECEDENTES DO SEGURO DE CUSTEIO

Inicialmente é interessante ressaltar que o seguro pode ser facultativo ou
obrigatério. No primeiro caso, o estipulante (pessoa fisica ou juridica) contrata o seguro a
favor do segurado. Ndo necessariamente a pessoa do estipulante é a mesma que a
pessoa do segurado, podendo ser o representante ou mandatdrio do segurado estabelece
a compra do seguro, que estd atrelado a garantia do financiamento adquirido pelo produtor.
Por exemplo, no caso do algoddo, o produtor tinha de realizar o seguro para adquirir as
sementes, jG que o estipulante (a Secretaria do Estado de SGo Paulo) detinha o monopdlio
de vendas.

No segundo caso, o proprio produtor procura érgdos competentes, neste caso a
Cosesp, para contratar o seguro. O seguro obrigatério foi regulamentado pelo Decreto
n.c61.867/67 e destina-se a ressarcir os danos causados por acidentes, fenébmenos da
natureza, pragas ou doencas a rebanhos, plantagdes e outros bens ligados a atividade
ruralista. Podem ter acesso a este tipo de seguro as cooperativas rurais e as pessoas
fisicas ou juridicas que explorem atividades agricolas ou pecudrias.

Em julho de 1970, a Resolugdo n.° 5 do Conselho Nacional de Seguro Privado
(CNSP) aprovou as normas tarifdrias e condigdes gerais de seguro rural para aplicacéo,
inicialmente, em cardter experimental por meio da Cosesp, no Estado de Sao Paulo.
Além disso, determinou que o seguro rural obrigatério e facultativo fossem tais que:

1. O seguro rural obrigatério seria iniciado, automaticamente, a partir da
data de assinatura do contrato de financiamento, abrangendo as seguintes
responsabilidades:

i) custeio agricola e pecudrio, pelo valor do crédito aprovado;
ii) bens financiados, pelo valor do crédito aprovado;
iii) bens dados em garantias, pelo valor atribuido pelo estipulante;

iv) saldos de financiamentos concedidos a produtores no caso de morte do
financiado.
2. O seguro de crédito rural® cobriria perdas liquidas realizadas pelas instituigdes
financeiras decorrentes dos financiamentos concedidos para a comercializagdo
dos produtos.

3. O seguro rural facultativo diz respeito ds responsabilidades nGo abrangidas
pelo seguro rural obrigatério (ZINI, 1979).

As seguintes modalidades de cobertura foram regulamentadas:

a) Seguro agricola: destinado as operagdes de custeio agricola, cobrindo perdas
decorrentes de eventos climdticos, pragas e doencas;

%0 seguro de crédito rural foi disciplinado pelo CNSP e regulamentado pelo Decreto n° 60.459/67. Tal documento
estipula que as instituicées financeiras do Sistema Nacional de Crédito Rural que concederem financiamento a agricultura
e a pecudria promoveriam os contratos, concomitante e automaticamente, de financiamento e de seguro rural, sendo
obrigatdrio o financiamento dos prémios pelas instituicées financeiras e, além disso, o seguro obrigatério ficaria limitado ao
valor do financiamento, sendo a instituicdo financeira considerada como beneficidria.
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b)

c)

d)

e)

i) obrigatério:
- para a cultura do algoddo, sendo a estipulante do seguro a Secretaria
de Agricultura do Estado de Séo Paulo;

- destinado as culturas do arroz irrigado, amendoim, cana-de-aglcar,
feijao, olericolas, milho, soja, sorgo e trigo irrigado, e estipulado pela
Caixa Econémica do Estado de SGo Paulo e Banespa.

ii) facultativo:

- para a cultura da videira, estipulado pela Secretaria de Agricultura
do Estado de Sao Paulo;

- direcionado as culturas do arroz irrigado, amendoim, cana-de-agucar,
feijdo, tomate, batata, milho, soja, sorgo e trigo irrigado, realizado
pelo Banco América do Sul, Banco do Brasil, Banco Mercantil de
Sdo Paulo, Bradesco e Unibanco;

- por meio de apdlices individuais para florestas de pinus e eucalipto.

Seguro pecudrio’: cobre morte de animais decorrente de acidentes ou
doenca, sejam estes animais provenientes de financiamentos ou recebidos
em garantia;

Seguro de bens, benfeitorias e produtos agropecudrios®: voltado aos
financiamentos de investimento, pré-comercializagdo e outros. Cobre as
construgdes, instalagdes ou equipamentos fixos, safras removidas do campo
de colheita, veiculos rurais mistos ou de carga, mdaquinas agricolas e seus
implementos;

Seguro tempordrio de vida®: destinado a garantia de liquidacdo dos
financiamentos voltados ao pequeno produtor no caso de morte do financiado;

Seguro de crédito para comercializacGo de produtos agropecudrios:
cobertura das perdas liquidas que o segurado (instituicdo financeira) venha
a sofrer nos financiamentos concedidos para a comercializagdo de produtos
(ROCHA, 1989).

3 CARACTERISTICAS DO CONTRATO DE SEGURO

As apdlices ndo estavam vinculadas a Resolugdgo CNSP n°. 5/70. Deste modo, a

estipulante era a Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo e o seguro era ofertado em
todas as Casas da Agricultura (CA) nos municipios do Estado. E interessante observar quea
subvengdo governamental ocorria, mas de forma indireta, dado que o governo arcava com os
custos operacionais relativos a operacionalizagdo do seguro pelas CAs. Em contrapartida, a
seguradora forecia determinado percentual dos prémios arrecadados para cobrir as despesas.

32

’Facultativo para equinos e bovinos e por meio de apélices coletivas ou individuais.
8Compulsério e estipulado pela Caixa Econémica do Estado de Sé@o Paulo e Banespa.

Estipulado pelo Banespa.
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Os riscos cobertos pelas apdlices de seguro compreendiam os eventos climdticos,
como granizo, geada, seca, chuva excessiva, tromba d’dgua, ventos fortes/frios e incéndios,
pragas e doencas sem método de controle conhecido ou economicamente vidvel.

As taxas de prémios eram definidas pela Susep e variavam de acordo com a
cultura e o nivel tecnolégico utilizado, que refletia a produtividade de cada propriedade.
Essas taxas eram aplicadas sobre o valor segurado, ou seja, o montante de crédito
financiado pelo produtor, tendo como base o orgamento de custeio ou o valor bdsico de
custeio (VBC) das culturas periédicas ou orgamento das despesas anuais de manutengdo
das culturas permanentes.

O produtor poderia optar pelo seguro do crédito complementar'® ou da parcela
de capital préprio, a taxas de prémio proporcionalmente maiores para as respectivas
culturas. O valor ou importéncia segurada representava a mdxima responsabilidade
assumida pela seguradora no Ultimo estdgio da producgdo (colheita).

Para efeito do cdlculo dos niveis de cobertura (quantidade de seguro) determi-
navam-se os valores convencionados, denominados A, B e C. Para o tipo A, utilizava-se o
melhor nivel de tecnologia disponivel e eram orcadas todas as despesas para a exploragdo
de cultivo. No tipo B, o valor convencionado assemelhava-se ao custo médio do Estado.
O tipo C agregava os produtores que adotavam tecnologias mais rudimentares.

Por esse motivo, considera-se que o seguro de custeio é um instrumento que
incentiva o desenvolvimento da tecnologia nas lavouras, com o intuito de mitigar o risco.
Ademais, o prémio (pago na contratacdo do seguro) e a indenizagdo sdo calculados com
base na exploragdo agricola (tipo de cultura). O nivel de cobertura é baseado na tecnologia
empregada na propriedade, na qual o limite é o valor real do custeio. Quanto maior a
cobertura, maior a taxa de prémio (MARTINI, s.d.).

A indenizacdo | tem inicio quando a produtividade agricola local é menor do que
a produtividade garantida, conforme férmula apresentada abaixo (AZEVEDO FILHO, 2001):

I=Cmc1x(min(mc1x(l-)7yC,Rn)—F, 0) )

em que:

y é a produtividade agricola em cada propriedade;

y < é a produtividade garantida (certo percentual da produtividade média do
municipio);

R" é a taxa mdaxima de recuperacdo estabelecida no contrato, em fungdo do
sinistro ocorrido na n-ésima fase da culturg;

F é a parcela dedutivel ou franquig;

C é a importéncia segurada.

As indenizagbes variavam conforme o percentual de perdas e drea sinistrada.
Desta maneira, pode-se destacar trés situacoes:

1. Perdas de 100% da produgdo em toda a drea segurada. Nesta situagdo,
tem-se que:

1%Aquela parcela do VBC que ultrapassa o limite de adiantamento definido para cada produto, de acordo com o tipo
de produtor.
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i) se o produtor ndo tiver realizado o replantio, com a cultura segurada,
entdo a indenizagdo seria equivalente a todas as operacdes, aquisigoes
e gastos com encargos realizados pelos produtores, desde o plantio até
a data do sinistro;

ii) o replantio foi realizado, o técnico elaboraria o orcamento de custeio
de replantio, tais como as operagdes, aquisigoes e gastos com encargos
necessdarios para a operacdo de replantio, e a indenizagdo se processaria
imediatamente ao produtor.

2. Perdas de 100% da produgdo em parte da drea segurada. Se o laudo técnico
comprovar perda total, independentemente de o evento ter ocorrido na
drea restante, o pagamento da indenizacédo é realizado de imediato."

3. Perdas parciais.'?

As tarifas definem as particularidades de cada cultura, que variavam em fungdo
do nivel de tecnologia, da possibilidade de reclassificacéo, dos valores de orcamento, dos
tetos por fase de cultura e do valor convencional por hectare e da taxa de prémio.

A carteira de seguro rural da companhia compreendia as seguintes modalidades:
seguro agricola (que pode ser vinculado ao crédito ou facultativo), seguro de animais,
seguro de florestas, seguro facultativo porteira fechada e penhor rural, vinculado ao crédito,
além do seguro de auto, vida e moradia rural.

O seguro agricola cobria os seguintes riscos (compreensivos), do plantio a colheita:
chuvas excessivas, geada, granizo, incéndio e raio, seca, tromba d’dgua, variagdo excessiva
de temperatura e ventos fortes e frios.

Podia-se requerer o seguro para cobrir especificamente o granizo (GR), granizo e
geada (GRG), ou granizo, geada e chuvas excessivas (GRGCE). No quadro 1, encontram-se
as culturas seguradas e os riscos cobertos para o ciclo agricola 2002/2003.

No ato da contratagdo do seguro a inspegdo de risco era realizada, obrigato-
riamente, somente no caso em que a cultura jg estivesse implantada. Nesta situacdo, o
valor do prémio era acrescido de 0,7% a taxa bdsica.

Na ocorréncia do sinistro, o segurado devia comunicar a seguradora imediatamente,
apresentando todas as informagdes necessdrias para caracterizar e estimar os prejuizos.
Posteriormente, o segurado ou seu preposto'® devia acompanhar a inspegdo de danos pelo
perito com o objetivo de realizar o levantamento dos prejuizos e assinar o laudo de inspecéo
de danos conjuntamente com os peritos. Com base no laudo, a seguradora providenciava
a liquidagédo dos sinistros.

No caso de sinistro com perda total, seja na drea total ou parcial, era realizado um
Unico laudo de ocorréncia. Quando ocorria sinistro com perda parcial eram realizados dois
laudos de ocorréncia, o primeiro na época da ocorréncia do sinistro, constando a estimativa
dos prejuizos, e, o segundo, antes da colheita.

"Segundo Gimenes (1979), se a Cosesp aguardasse a colheita da drea remanescente, o segurado poderia optar por
ndo conduzir a lavoura de maneira correta, aumentando o prejuizo e, consequientemente, o montante devido como indenizacdo.

12De acordo com o laudo técnico, a perda pode ser caracterizada como total ou parcial. Este Gltimo caso ocorre
quando ainda é econémico continuar com a cultura implantada e a drea atingida deve ser colhida.

1*Pessoa fisica ou juridica indicada pelo segurado que acompanha o perito nas inspecées e assina os laudos.
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QUADRO 1 - CULTURAS SEGURADAS E OS RISCOS COBERTOS PARA O CICLO AGRICOLA 2002/2003

GRANIZO, GRANIZO,
CoM- GRA- [ GRANIZO GEADA El COM- GRA- | GRANIZO GEADA El
CULTURA Pz:i/EAN_ NIZO | E GEADA CHUVA CULTURA Pl:::;/EAN— NIZO | E GEADA CHUVA
EXCESSIVA EXCESSIVA
Abacaxi X Goiaba X X
Alface X Laranja X X
Algodao x Maga x x
Alho X Mandioca X
Ameixa x X Manga X X
Amendoim X Maracujd X X
Arroz irrigado  x Milho X
Batata x X Morango x
Batata-doce X Nectarina X X
Berinjela X Pepino X
Beterraba X Péssego X X
Café X X Pimentao X
Cana-de-aglcar x Repolho X
Caqui X x Soja X
Cebola X Tomate X
Cenoura X X X Trigo X
Couve-flor X Uva X
Feijao X Vagem X X

FONTE: Cosesp (2002)

No caso de perda total, no todo ou em parte da dreaq, o percentual de cobertura
podia atingir até a totalidade do financiamento ou valor de custeio, de acordo com estdgio
de desenvolvimento da cultura. Se houvesse perda parcial na colheita, ap6s a inspegdo e o
laudo técnico aprovado, a indenizagdo era calculada multiplicando-se o valor segurado
pela perda parcial deduzido o percentual correspondente a franquia, que varia em funcéo
do nivel de tecnologia utilizado pelo segurado (equacédo 1).

Desse modo, aqueles que empregam o nivel de tecnologia A estavam sujeitos a
uma franquia de 6%; para o nivel B, de 8%; e para o nivel C, de 10%.

No processo de indenizagdo de sinistros agricolas, as vistorias eram realizadas na
presenca do produtor ou segurado e os laudos eram feitos gratuitamente pela companhia,
sendo o pagamento da indenizacdo realizado no maximo em 30 dias (RODRIGUES, 1998).

Havia um sistema de bonificagdo para os Estados de Sdo Paulo e Parand, para as
culturas de milho e soja. No caso em que, para a mesma cultura, o segurado ndo tivesse
sido indenizado no ciclo anterior, havia um desconto de 10% para seguros contratados em
tecnologia A, e de 5% para seguros contratados em tecnologias B e C.

Atabela 1 mostra os percentuais retidos, ressegurados'* no IRB e cossegurados'®
para os diferentes ramos pela Cosesp.

14O resseguro é um método utilizado pelas seguradoras para pulverizar as responsabilidades. Uma ou mais
seguradoras transferem a resseguradora o excesso de responsabilidade que ultrapassa o limite técnico de cada firma
seguradora fixado pela Susep. Por outro lado, o ressegurador pode realizar uma operacdo denominada retrocessdo, ou seja,
quando ocorre cessdo ou um repasse de parte da responsabilidade recebida ao mercado segurador nacional.

150 cosseguro consiste na distribuicdo da responsabilidade assumida em um contrato de seguro entre duas ou mais
seguradoras, denominadas seguradoras cotizantes ou cosseguradoras. Nesse processo, existe a emissdo de apenas uma
apdlice pela seguradora lider, que tem a funcdo de receber a proposta, emitir a apélice, arrecadar e distribuir o prémio e
indenizar o segurado. O contrato deve estipular a quota de participacdo de cada seguradora sobre a responsabilidade total,
sendo o prémio equivalente a uma taxa sobre o valor segurado de cada seguradora, e a indenizacdo correspondente a quota
de cada firma sobre o valor da indenizacdo a ser paga.
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TABELA 1 - RESSEGUROS E COSSEGUROS RETIDOS

COSESP (RETENCAO) IRB RESSEGUROS COSSEGURO
RAMO o o o
(%) (%) (%)
Agricola 54 30 16
Penhor Rural 64 20 16
Porteira Fechada 64 20 16
Florestas 64 20 16
Animais 64 20 16

FONTE: Rodrigues (1998)

Além do seguro de custeio, a companhia oferecia outros tipos de produtos.
O seguro floresta garantia uma indenizagdo ao proprietdrio pelos prejuizos causados ds
florestas inscritas e caracterizadas nas condigées gerais da apdlice.

O contrato cobria espécies florestais introduzidas e adaptadas ao Brasil (como
Pinus e Eucaliptus), espécies nativas do Brasil (implantadas para exploragdo) e matas
naturais de preservacdo.

Havia uma classificagdo por trés tipos de categoria: a categoria A compreendia
a drea ou subdivisdes internas de até 25 hectares; a categoria B abrangia drea entre 25
e 50 hectares; e a categoria C compreendia drea maior que 50 hectares.

O segurado era isento de imposto (IOF) e podia se beneficiar de taxas reduzidas
variando de 0,80% a 2,80%, além da possibilidade de obter desconto de até 30% sobre a
taxa bdsica.

O seguro de animais cobria as seguintes espécies: bovinos, bubalinos, equinos,
asininos, ovinos e caprinos. Tinha por objetivo garantir o pagamento de uma indenizagdo
em caso de morte do animal segurado. Além disso, o seguro oferecia cobertura para
transporte, extens@o da cobertura a territorio estrangeiro, premunicdo, coleta de sémen,
salto e adestramento, provas funcionais, hipismo rural, pélo, trote, vaquejada, reprodugdo
e crias em geral. Também eram oferecidas coberturas especiais, como transporte,
exposicdo, mostra e leildo, importacGo com extensd@o de vida em territério nacional.

Os riscos cobertos e excluidos sdo apresentados no quadro 2:

QUADRO 2 - RISCOS COBERTOS E EXCLUIDOS DO SEGURO FLORESTA

RISCOS COBERTOS RISCOS EXCLUIDOS
Incéndio Inundagdo e/ou alagamento
Chuvas excessivas e tromba d'dgua Formigas e cupins
Ventos frios acima de 45 km/h Ensaios ou experimentos de qualquer natureza
Granizo e geada Atos ilicitos, negligéncia, culpa ou dolo do segurado e
Seca seus pressupostos
Raio Frustracdo de safra
Doencas sem método de combate I'ncéndio resultante de queimadas propositadas para
limpeza de terreno pelo segurado
Infestacdo generalizada de pragas, desde que ndo
decorrentes de falta de prdticas adequadas de combate

FONTE: Rodrigues (1998)
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Os riscos cobertos e os riscos ndo cobertos pelo seguro estdo no quadro 3:

QUADRO 3 - RISCOS COBERTOS E EXCLUIDOS DO SEGURO DE ANIMAIS

RISCOS COBERTOS RISCOS EXCLUIDOS
Moléstia de cardter ndo epidémico Fuga, roubo, furto ou desaparecimento
Acidente, raio, insolacdo Maus-tratos
Envenenamento, intoxicacdo e ingestdo de corpos acidentais Acidente, quando o animal se encontrar solto
Eletrocuss@o ou abandonado em estrada de ferro ou

- ~ rodagem
Asfixia por sufocamento ou submersGo 9

- Né&o cumprimento das normas zootécnicas
Luta, ataque, mordedura de animais

\ - Riscos catastréficos e congéneres
Parto, abortamento (exceto para fémeas doadoras de embries e/ou 9

em premunicéo) Perda de funcdo do animal

Inoculagdes vacinais e outras medidas de ordem profildtica, Ensaios ou experiéncias de qualquer natureza
necessdrias & salvaguarda da satde do animal

Babesiose e anaplasmose, quando se tratar de bovinos nascidos no

Pais e nos casos de animais importados, desde que tenham sido

submetidos a premunicéo e contratada cobertura adicional para esta

finalidade

FONTE: Rodrigues (1998)

A modalidade de seguro penhor rural, atrelada ao crédito, garantia a protecdo
dos seguintes bens: benfeitorias, produtos agropecudrios, mdquinas e implementos
agricolas, veiculos rurais, sacarias e embalagens.

O seguro facultativo porteira fechada de bens, benfeitorias e produtos
agropecudrios ndo vinculados ao financiamento segurava os objetos que se seguem, com
as respectivas taxas anuais (quadro 4).

QUADRO 4 - BENS SEGURADOS E TAXAS ANUAIS DO SEGURO PORTEIRA FECHADA

OBJETOS SEGURADOS TAXA(Q)N UAL
Objetos agropecudrios colhidos ou abatidos, beneficiados, transformados ou ndo 0,35
Benfeitorias (cobre somente a construcdo) 0,50
Galpdes de granja (classificacdo: benfeitoria) 1,00
Conteudo de granja (mdquinas e implementos), tais como bebedouros, campdnulas e comedouros 1,00
Estufas (consideradas como benfeitoria) 1,00
Sacarias (consideradas como benfeitoria) 0,35
Mudas e sementes, corretivos, fertilizantes, defensivos, racées 0,35
Mdquinas e implementos agricolas 1,00
Veiculos rurais de carga até 7 toneladas 3,00
Veiculos rurais de carga de mais de 7 toneladas 4,00
Veiculos rurais mistos 10,00

FONTE: Rodrigues (1998)

As taxas anuais representam o percentual incidente sobre o valor segurado para
determinar o valor do prémio que deverd ser pago pelo produtor.

A cobertura se estendia aos seguintes casos: incéndio, explosdo, raio e suas
consequiéncias, vendaval, desmoronamento total ou parcial de construgdo, tremores de
terra e granizo. No caso de veiculos rurais, eram cobertos colisdo, capotagem, defeitos
mecdnicos ou elétricos, desgaste pelo uso, roubo ou furto total.
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Para os produtos agropecudrios incluiam-se, ainda, perdas e danos causados por
acidentes com o veiculo transportador, em que o seguro cobria as despesas com buscas
para localizagdo e recuperagdo do bem segurado. Também cobria o socorro e transporte
do veiculo do local do acidente para a oficina mecdnica.

O seguro de auto-rural, destinado aos produtores rurais, engenheiros agrénomos,
médicos veterindrios e demais técnicos ligados ao setor agropecudrio, envolve cobertura
para automéveis de passeio e veiculos com capacidade de carga de até uma tonelada.

O seguro de vida rural oferecia cobertura para morte por qualquer causa,
indenizacdo especial por acidente, indenizacGo permanente, total ou parcial por acidente,
invalidez total por doenca, inclusdo de conjuge na forma automdtica, auxilio cesta-bdsica
e auxilio-educaggo.

O seguro moradia rural abrangia as seguintes coberturas: incéndio, vendaval,
responsabilidade civil, danos elétricos, roubo e furto qualificado.

A Cosesp oferecia seus servicos a todos os produtores, pertencentes ou ndo ao
Sistema Nacional de Crédito Rural, cobrindo, neste Gltimo caso, as operacdes de custeio
e das parcelas de recursos proprios ou financiados.

Para a safra 2003/2004, o governo estadual iniciou um programa de incentivo @
participagdo no seguro agricola, denominado Projeto Estadual de Subvencgdo do Prémio
do Seguro Rural (OZAKI, 2005).

O projeto subsidia 50% do prémio pago pelo produtor e é ofertado por seguradoras
devidamente credenciadas no programa. Inicialmente o projeto cobria, em 219 municipios
do Estado, cinco culturas: laranja, banana, feijdo, uva e milho.

Para o ciclo 2004/2005, 14 novas culturas foram incorporadas ao programa:
algoddao, amendoim, arroz irrigado, mandioca, soja, sorgo, trigo, abacaxi, ameixa, caqui,
goiaba, maracujd, péssego e repolho.

A extensdo territorial também aumentou. Os municipios abrangidos atualmente
chegam a 534. O valor dos recursos destinados a subvencdo também cresceu, passando
de R$ 10 milhées para R$ 20 milhoes.

4 PERFORMANCE ATUARIAL DA COSESP

A operacionalizacdo das normas contidas na Resolugdo n°. 5/70 ocorreu somente
no ano de 1974. A partir de entéo, a Cosesp, juntamente com a Secretaria da Agricultura,
iniciou, para a Cultura Algodoeira, o seguro de riscos multiplos no Estado por meio do
Seguro Agricola (GIMENES, 1979). A Cosesp foi a principal seguradora que operou o seguro
de custeio no Pais.'®

Na tabela 2 observa-se que, nos primeiros quatro ciclos agricolas, apenas em
1976/1977 o indice de sinistralidade!” ficou abaixo de 1. Ademais, o nimero médio de
seguros realizados e sinistros pagos foi, respectivamente, de 28.779 e 1.890.

1YApés aproximadamente 34 anos de operac@o no ramo rural, a Cosesp interrompeu suas atividades no seguro
agricola em meados de 2005, como resultado do projeto de privatizagdo da seguradora.

'7E a relac@o entre o total de indenizacbes e o montante de prémios arrecadados.
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TABELA 2 - RESULTADOS DO SEGURO AGRICOLA DO ALGODAO NOS ANOS-SAFRA DE 1974/1975 A 1977/1978

SEGUROS AREA SEGURADA SINISTROS AREA SINISTRADA
SAFRA REALIZADOS (hectares) PAGOS (hectares)) SINISTRALIDADE
1974/1975 37.205 333.654 1.369 19.961 1,035
1975/1976 20.103 220.517 1.838 30.201 2,032
1976/1977 30.803 358.039 1.734 39.625 0,814
1977/1978 27.003 339.029 2.618 47.698 2,152
TOTAL 115.117 1.251.239 7.559 137.485 1,550

FONTE: Gimenes (1979)

Posteriormente, a Cosesp implantou o seguro multirrisco facultativo, com emissdo
de apdlices especificas para a cultura do amendoim, banana, milho e soja (5%),'® tomate
e batata (6%), uva e trigo (7%) e de cardter obrigatério para a cultura do algoddo, que era
responsdvel pelo maior volume de seguros realizados na carteira da companhia até entéo.

No ano de 1981, instituiu-se o seguro obrigatério para culturas vinculadas ao
programa estadual “pré-feijdo”, tendo como objetivo garantir a divida do produtor junto
ao agente financeiro, que era o estipulante.

Em 1983, a companhia implementou o seguro obrigatério, com o mesmo
objetivo e taxas definidas pela Susep. Para as culturas de amendoim, soja e feijdo, as
taxas foram de 3%; tomate e batata, 3,5%; e milho e feijdo irrigado, 2,5%. O seguro
obrigatério de crédito de custeio cobria também os juros referentes ao principal e a
correcdo monetdria da divida.

Conforme destaca Gimenes, até meados do final da década de 70 notava-se a
baixa receptividade pelos produtores em demandar o seguro facultativo, mesmo com
altos indices de sinistralidade, devido principalmente a falta de divulgagdo e conscientizagdo
do setor rural. Outro problema deveu-se ao fato de o pagamento do prémio coincidir com
a época em que o produtor realiza as despesas normais de custeio.

A partir de 1988 o nimero de estipulantes aumentou. Além dos bancos estaduais,
Banco do Brasil, Bradesco e Banco América do Sul, a Cooperativa Agricola de Cotia,
Cooperativa Sul Brasil e Federagdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo (Faesp) também
passaram a operar como estipulantes mediante convénios (ROCHA, 1989).

Devido aos problemas enfrentados pelo setor algodoeiro paulista no final da
década de 80 e inicio de 90, e as reivindicacdes, principalmente por parte dos produtores
da regiGo oeste do Estado, para a redugdo dos custos de producdo pela diminuicGo do
preco da semente, que era monopdlio do Estado, a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento desvinculou o seguro obrigatério da venda das sementes.

Historicamente, o governo estadual, por meio de seus 6rgdos competentes,
incentivou o desenvolvimento deste setor, fosse pelo melhoramento das variedades pelo
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) ou pela administragéo do risco via seguro compulsério.

Durante toda a década de 80, o seguro do algodéo foi o mais importante em
volume de seguros realizados (grdfico 3). Neste periodo foram operacionalizados, em
média, 23.353 seguros, com um total de 256.884. No ano-safra 1984/1985, o nimero de
seguros realizados atingiu o patamar mdximo de 30.647.

18Respectiva taxa de prémio.
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GRAFICO 3 - EVOLUCAO DO NUMERO DE SEGUROS REALIZADOS (MIL UNIDADES): TOTAL AGRICOLA E SEGURO
PARA O ALGODAOQ, SINISTROS PAGOS E PARTICIPAGAO DO ALGODAO NO TOTAL - 1979/1980 A
1989/1990
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FONTE: Cosesp (2002)

O grdfico acima mostra a evolugdo do nimero de contratos totais e os contratos
vendidos de algoddo, os sinistros pagos e a participagdo do algoddo no total. Percebe-se,
neste periodo, que a venda de contratos de algodéo oscilou em torno de 23 mil. Analisando
a carteira como um todo, nota-se um crescimento acentuado até 1985/1986. Como as vendas
de contratos de algod@o permaneceram praticamente estdveis nesse periodo, a importdncia
do algoddo na carteira diminuiu (exceto no ano 1984/1985). Apés este periodo, a participagdo
do algoddo no total estabilizou-se ao redor de 65% da carteira agricola da Cosesp.

De acordo com Martins (1991), a desvinculacdo do seguro obrigatério a compra
da semente incluiu o algoddo como uma modalidade de seguro agricola oferecido de
modo facultativo pela Cosesp.

Desse modo, até a safra 1989/1990 o seguro para o algodéo era ofertado com
taxas diferenciadas, de acordo com o nivel tecnolégico. Para o nivel A, a taxa era de 5%;
para o nivel B, de 6%,; e, para o nivel C, de 7%.

Na safra seguinte, a companhia resolveu unificar as taxas, que se situaram no
patamar de 5,5%. Além disso, iniciou-se a cobertura contra cancro citrico, com a participag@o
da Bradesco Seguros, em regime de cosseguro com a Cosesp.

No ciclo 1991/1992, devido a extingdo da obrigatoriedade da aquisigdo de seguro
pelos produtores de algodéo, novas taxas, diferenciadas regionalmente, foram apresentadas
ao mercado, situando-se em um patamar médio de 7,5%, de acordo com o risco caracteristico
de cada drea.

Por exemplo, na regido de Presidente Prudente'?, localizada no Oeste Paulista, a
taxa era de 13%, enquanto em Campinas, SGo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto era bem

1Este municipio apresentava, no periodo, uma produtividade média em torno de 1.080 quilos/hectare, bem abaixo
de municipios mais eficientes em termos de produtividade, a exemplo de Campinas, Séo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto,
que apresentavam produtividade média ao redor de 1.920 quilos/hectare.
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menor, em torno de 4%. Esta Ultima, menor que a taxa vigente no seguro obrigatério no
periodo, que era de 5,5%, uniforme para todas as regides produtoras.

Os resultados mostram que o indice de sinistralidade para o algoddo foi maior do
que 1 em quase todos os anos, exceto nos ciclos agricolas 1980/1981 (0,77) e 1983/1984
(0,84) (grdfico 4).

O indice médio ficou em 1,79 no periodo, atingindo o mdximo em 1988/1989
(3,18). Neste periodo, a diferenca entre o total de sinistros pagos e o total de prémios
arrecadados foi mais que o dobro do total de prémios arrecadados.

GRAFICO 4 - SINISTRALIDADE PARA A CULTURA ALGODOEIRA NO PERIODO 1979/1980 A 1989/1990
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FONTE: Cosesp (2002)

Em 1990, os principais sinistros foram causados por fatores climdticos, como a
seca e chuvas excessivas, responsdveis por pouco menos de 65% do total (grdfico 5).

GRAFICO 5 - PRINCIPAIS SINISTROS OCORRIDOS NA CARTEIRA DA COSESP EM 1990
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FONTE: Cosesp (2002)
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Na década de 90, com o fim da obrigatoriedade da aquisigdo de seguro pelos
produtores de algodé@o, essa modalidade perdeu relativamente sua importdncia na carteira
agricola da Cosesp (grdfico 6).

GRAFICO 6 - EVOLUCAO DO NUMERO DE SEGUROS REALIZADOS DE ALGODAO, FEIJAO, TOMATE, TRIGO E
OUTROS-1991/1992 A 2001/2002
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FONTE: Cosesp (2002)

Em 1991/1992, foram realizados 5.167 seguros. Desde entdo, seguiu-se uma
tendéncia de reducdo deste niimero, chegando a 264 apélices contratadas em 2001/2002.

A partir de 1998/1999 a Cosesp passou a cobrir a cultura do trigo no Parandg,
que passou a ser o estado mais importante em termos de nimero de seguros realizados
nesta modalidade, até o ano-safra 2000/2001, chegando ao valor maximo de 5.674 em
1999/2000.

Durante toda a década de 90, o milho e a soja foram responsdveis por grande
parte dos seguros realizados pela Cosesp, em substituicdo ao algoddo. A partir do ciclo
agricola 1997/1998, a companhia ampliou suas atividades para o Estado do Parand para
as culturas do milho e soja (NETO, 1997). Essas duas modalidades corresponderam a
pouco mais de 50% em 1991/1992, aumentando significativamente suas participacdes
ao longo da década, chegando a 83,4% em 2001/2002 (grdfico 7).

Além disso, inicialmente o nimero de seguros realizados com o milho era maior
que o seguro de soja. A partir de 1999/2000 tal processo se inverteu.

As modalidades que mais contribuiram para a arrecadagdo de prémios no periodo
analisado foram, em termos médios, o milho (30,6%), a soja (20,4%), o algoddo (17,7%)
e o feijdo (8,8%), conforme aponta o grdfico 8. No ciclo agricola 2001/2002, o total de
prémios arrecadados chegou perto dos R$ 16 milhées.

O ndmero de sinistros aumentou no ciclo 1999/2000 devido a ocorréncia de
seca e geada, que afetaram as culturas de inverno, principalmente no Estado do Parand
(grdfico 9). Neste periodo, cerca de 20 mil produtores tiveram suas lavouras afetadas.
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A companhia passou por graves problemas de ressarcimento dos prejuizos devido aos
atrasos no repassar dos recursos do fundo a seguradora. Como medida assistencial,
no final de 2000, aproximadamente R$ 70 milhdes foram repassados pelo governo federal
ao fundo. Até maio de 2001, apenas 12 mil apélices tinham sido indenizadas. O restante
aguardava a liberagdo de recursos.

GRAFICO 7 - NUMERO DE CONTRATOS (MIL) DE SOJA E MILHO E TOTAL E PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DE
MILHO E SOJANO TOTAL - 1991/1992 A 2001/2002
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FONTE: Cosesp (2002)

GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE PREMIO ARRECADADO, POR MODALIDADE - 1991/1992 A 2001/2002
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FONTE: Cosesp (2002)
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GRAFICO 9 - EVOLUCAO DO NUMERO DE SINISTROS PAGOS (MIL), POR MODALIDADE - 1991/1992 A 2001/2002
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FONTE: Cosesp (2002)

Em relagdo a drea segurada verifica-se que, de um modo geral, entre os
ciclos 1991/1992 e 1994/1995, a drea sofreu uma significativa reducdo. Posteriormente,
seguiu-se uma tendéncia de aumento para o milho e a soja, apdés a companhia ter
expandido suas atividades para o Parand, atingindo o mdximo no ciclo 1999/2000, que
foi, respectivamente para o milho e para a soja, de aproximadamente 669 mil e 570 mil
hectares (grdfico 10).

Apés o evento catastréfico ocorrido em 1999, a drea segurada sofreu uma drdstica
reducdo, voltando a patamares verificados no inicio da década.

GRAFICO 10 - EVOLUQAO DA AREA SEGURADA, POR PRINCIPAIS MODALIDADES - 1991/1992 A 2001/2002
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Em 1999/2000, mais de 90% da drea segurada de milho e trigo foi sinistrada, o
que totalizou pouco mais de R$ 108 milhées e R$ 30 milhoes, respectivamente, em
indenizagbes, e correspondeu a 53% e 65% da importdncia segurada (grdfico 11).

GRAFICO 11 - PERCENTUAL DA,AREA SINISTRADA EM RELACAO A AREA SEGURADA DAS RESPECTIVAS CULTURAS
NOS CICLOS AGRICOLAS DE 1997/1998 A 2001/2002
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No periodo entre 1991/1992 e 2001/2002, o indice de sinistralidade foi menor
do que a unidade em 6 dos 11 ciclos agricolas, apresentando um valor médio de 1,44.
No ciclo 1999/2000 o indice apresentou um valor elevado (4,9) em fungdo da ocorréncia
do evento catastréfico (grafico 12).

GRAFICO 12 - EVOLUCAO DO iNDICE DE SINISTRALIDADE DA CARTEIRA AGRICOLA DA COSESP - 1991/1992
A2001/2002
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CONCLUSAO

O seguro de custeio ofertado pela Companhia de Seguros do Estado de Sao
Paulo (Cosesp) foi um dos poucos instrumentos de gestdo de risco agricola apoiados pelo
Estado. Atualmente, apesar da saida da companhia deste ramo, algumas seguradoras
privadas operam o seguro de custeio, mas em cardter limitado e cobertura restrita.

Nos ultimos anos da década de 90, a Cosesp expandiu suas atividades para
outros estados, tendo como principais culturas a soja e o milho. Em virtude de intempéries
climdticas ocorridas nas safras 1999/2000 e 2004/2005, a companhia acumulou elevados
déficits, que resultaram no fechamento de sua carteira rural.

E interessante observar que o seguro de custeio ndo é um seguro de produtividade
(propriamente dito), uma vez que o contrato assegura no mdximo parte desse orcamento,
que varia em funcdo do nivel tecnoldgico.

De forma geral, o seguro de produtividade difere do seguro de custeio, pois o
primeiro assegura redugdes na produtividade, de modo que a indenizagdo é calculada
multiplicando a diferenca entre a produtividade garantida e a observada por um prego
determinado no momento da contratagdo da apdlice. O segundo garante certo percentual
(indice de perda) do orcamento de custeio.

Apesar de proteger o financiamento contraido pelo produtor, o seguro de custeio
ndo garante a receita que poderia ser obtida com a atividade. Em fungdo disso, quando
ha frustracdo de safra o produtor arca com todo o prejuizo na lavoura.

Alguns entraves impossibilitam o seguro de custeio de alcancgar o nivel desejado
de popularidade. Quando ocorre um evento climdtico considerado catastréfico,
teoricamente as seguradoras podem recorrer ao Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
para recuperar parte do prejuizo. Mas, na prdtica, o resgate dos recursos tem sido longo
e demorado, prejudicando milhares de segurados em diversas regiées do Pais.

As fraudes também tém colaborado para os resultados insatisfatérios das
seguradoras. O impacto imediato é sentido no aumento considerdvel das indenizagées
pagas pelas seguradoras e, em funcdo disso, no aumento dos prémios para compensar as
perdas. Como as taxas ja sdo relativamente altas, este aumento desestimula ainda mais
os produtores a contratar o seguro na safra seguinte (OZAKI, 2006b).

Nos ultimos anos, em virtude do surgimento de instrumentos alternativos de
financiamento da atividade agricola, apareceram também novos produtos que visam
ao seguro desses instrumentos, tais como o seguro garantia (performance). Embora as
seguradoras atuem neste mercado, o volume ainda é muito pequeno em comparacéo
a outros ramos.

O governo federal tem envidado esforgos para consolidar o seguro agricola
como alternativa na gestdo de risco no setor agricola. Medidas que visam a incentivar
a contratacdo do seguro foram aprovadas no final de 2003 e implementadas em 2005
(Lein.c 10.823, de 19 de dezembro de 2003, e Decreto n.°5.514, de 17 de agosto de
2005). Além do governo federal, os governos estaduais de Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul também iniciaram seus respectivos programas de subvencdo ao prémio do seguro

(OZAKI, 2006q).
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Finalmente, espera-se que em alguns anos o seguro agricola no Brasil consiga
se desenvolver e se estabelecer como a principal forma de transferéncia de risco por
parte (principalmente) dos produtores. Mas, para tanto, o Estado deve desempenhar
papel fundamental na sua consolidagdo, jG que as seguradoras privadas tém demonstrado
pouco interesse pelo instrumento devido ao alto risco intrinseco a atividade.
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