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RESUMO

A escassez de recursos pode ser contornada
pela escolha competente de projetos de
investimentos nos setores estratégicos, que
impactam mais fortemente a economia e, por
efeito de transbordamento, uma ampla
variedade de outros setores a eles inter-
relacionados. Este estudo procura demonstrar
que os investimentos em construgdo devem
receber tratamento prioritdrio na alocagéo de
recursos por seus efeitos diretos, indiretos e
induzidos na producgdo, renda, emprego e nos
tributos. A forte interligagcéo para trds da
industria da construgdo com outras atividades
permite classificG-la como um setor-chave para
a economia brasileira. Além disso, a construgéo
civil é uma atividade que complementa a base
produtiva e cria externalidades positivas que
aumentam a produtividade dos fatores de
producgéo e incentivam as inversées privadas,
sendo de importéncia estratégica para a
sustentacgéo do desenvolvimento econémico e
social brasileiro.
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ABSTRACT

The scarcity of resources can be solved by
choosing competent investment projects in
strategic sectors that have strong effects on
economy and on a great variety of other
related activities. This paper attempts to show
that resource allocation in the construction
sector should prioritize investment because
of its direct, indirect and induced effects
over production, income, employment
and taxes. Construction industry strong
linkages with other activities allow us to
point out it is a key sector for the Brazilian
economy. Besides that, construction is an
economic activity that completes the
production basis and also creates positive
externalities that increase productivity of
the production factors and stimulate
private inversions, so being of strategic
importance to sustainable economical and
social Brazilian development.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da teoria e da politica do desenvolvimento é o das
preferéncias de investimento. Dado que os recursos sdo escassos, hd necessidade de se
definir setores-chave para o crescimento econémico, assinalando prioridade as atividades
que produzem efeitos mais favordveis na economia. Esta € uma manifestagGo comumente
observada nos paises de crescimento retardado ou menos dindmicos, onde hd caréncias
multiplas e os meios de prové-las séo limitados. Porém, a falta de recursos suficientemente
disponiveis pode ser contornada com a indicacGo de setores estratégicos. Segundo
Hirschman (1961, p.28), “é da prépria natureza do desenvolvimento que se estabelecam
prioridades e que certas atividades recebam temporariamente tratamento preferencial,
para que criem oportunidades econémicas e favorecam toda a sociedade”. A preferéncia
deve recair sobre as atividades que maximizam as expansdes econdmicas diretas ou
induzidas em outros setores.

Em geral os setores identificados como estrategicamente importantes para o
crescimento dindmico de um pais ou regido sGo os que exercem forte impacto na economia
e que possuem grande encadeamento para trds e para frente. Hirschman (1961, p.125)
argumenta que “uma sequéncia eficiente ou estratégia de desenvolvimento pode ser
identificada através da avaliagdo comparativa do impeto com que o progresso de um
setor induzird o desenvolvimento de outro”.

Rasmussen (1956) também usou o conceito de key sector para identificar as
atividades de maior significdncia estratégica para o sistema produtivo com base no
encadeamento para trds e para frente. Por sua vez, Perroux (1970) alega que o
crescimento econdmico manifesta-se em intensidades varidveis, dependendo dos setores
ou pdlos onde ocorre, com efeitos finais diversos no conjunto da economia. A “industria
motriz” ou “indUstria-chave”, através de suas ligacdes tanto para frente quanto para
trds, produz efeitos de propagagdo favordveis sobre o processo global da economia, e
as economias externas que se tem como coroldrio ajudam a explicar a expans@o
econOmica em uma regido ou pais.

Vdrias andlises ja foram feitas no sentido de convergir politicas de
desenvolvimento com setores que tém forte vocagdo para a geragdo de renda e emprego.
Martins e Guilhoto (2005) apontam o setor do leite e derivados como preferencial pelos
indicadores favordveis em termos de multiplicagdo da producdo e do emprego e sugerem
politicas publicas para a implantagéo de laticinios nas regides onde o leite € uma atividade
relevante. Najberg e Pereira (2004) mostram que os setores de servigos prestados ds
familias e artigos de vestudrio sdGo os mais intensivos em mdao-de-obra. Porém, a ética
do estudo é somente a geracdo de emprego, sem considerar outros critérios
determinantes na elaboracdo de politicas publicas. Na verdade, poucas sdo as andlises
focadas nas caracteristicas estruturais da construcdo civil nacional e seus efeitos favordveis
sobre a geracdo de producdo, renda, emprego e tributos, bem como seu forte
encadeamento setorial. Rigolon (1996) analisou o papel do investimento em infra-
estrutura como promotor do crescimento econdmico sustentado, mas sua andlise visou
medir os impactos esperados do investimento adicional em infra-estrutura por meio de
simulacdes de resultados e construgdo de cendrios para um modelo macroeconémico
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de consisténcia. Polenske e Sivitanides (1990) se preocuparam em estudar os
encadeamentos no setor da construgdo em vdrios paises, mas ndo consideram o Brasil.

O principal objetivo deste estudo é apresentar os efeitos da construgdo civil na
economia brasileira como geradora de valor adicionado, emprego, renda e tributos, bem
como estimar o grau do seu encadeamento para trds e para frente vis-g-vis outros setores,
de modo a apontd-la como um setor-chave para o desenvolvimento brasileiro. Procura-se
verificar se os investimentos em construgdo produzem resultados eficientes e se espalham
pelos demais setores de atividades que Ihes sdo fornecedores de insumos ou compradores
do seu produto, garantindo diferenciais de produtividade e economias externas que
justificam a alocacéo prioritdria de recursos na indUstria construtiva.

O argumento usado para definir a industria da construgdo civil como setor
econdmico de importdncia estratégica é o seu tamanho e impacto direto na economia
brasileira, bem como sua importéncia indireta e induzida para o desenvolvimento. O seu
efeito de encadeamento para trds e para frente é comparado ao de outros setores visando
apontar sua importdncia relativa na estrutura produtiva nacional.

O produto da construcdo civil se enquadra no conceito exposto por Hirschman
(1961) de capital fixo social, usado para identificar uma sequéncia eficiente de
desenvolvimento. A indUstria da construgdo produz infra-estrutura econémica por meio
da instalacGo de portos, ferrovias, rodovias, sistemas de irrigagdo, energia e comunicacdo,
dentre outros, servicos sem os quais as atividades primdrias, secunddrias e tercidrias
ndo podem funcionar adequadamente. Dessa forma, o desempenho do setor facilita o
desenvolvimento de uma grande variedade de outras atividades econdémicas. Estes
servigos sGo mantidos pela administragdo publica ou por agentes privados sujeitos a
fiscalizag@o publica e se caracterizam pela indivisibilidade técnica e por uma alta relagdo
capital-producdo.

H& uma forte correlagGo positiva entre investimento em capital fixo social e
implantacdo das atividades produtivas. Segundo Rigolon (1996, p.2), “o investimento em
infra-estrutura promove o crescimento econémico porque aumenta o retorno dos insumos
privados (capital e trabalho) e incentiva o investimento e o emprego”. Este autor estimou
uma elasticidade-renda entre 0,55 e 0,61 para investimentos em infra-estrutura de
transportes, telecomunicacgodes e energia elétrica no Brasil.

Em geral, ha fortes complementaridades entre as facilidades de infra-estrutura
e os investimentos privados, além de externalidades positivas para toda a sociedade.
Sistemas de transporte e comunicagdo adequadamente aparelhados sGo essenciais
para uma eficiente operacionalidade do mercado, pela ampliacdo dos consumidores,
maiores facilidades comerciais, integragdo entre regibes, difusdo de novas tecnologias,
sem mencionar o seu peso na formagdo dos custos de produgdo. A dotagéo de infra-
estrutura bdsica confere vantagens comparativas mais acentuadas ds regides onde esta
se encontra desenvolvida, causando os “efeitos propulsores” na expansdo econémica
descritos por Myrdal (1965).

Chenery (1955) afirma que o conhecimento da interdependéncia estrutural é
particularmente importante nos setores industriais da economia, devido a economias
externas a eles associadas. Este é o caso especifico da indUstria da construcdo, cujas
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externalidades sdo evidentes em muitos outros setores. A idéia incontestdvel de que os
investimentos em construcdo, por meio da ampliacdo das disponibilidades de energia,
transportes e telecomunicacbes, sdo precondicdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, € outra justificativa a sua preferéncia seletiva e a defesa de incentivos crediticios
e fiscais ao setor.

Outro aspecto positivo dos investimentos em capital fixo social € o seu papel no
desenvolvimento auto-sustentado. Brum (1987, p.104) destaca que “os investimentos publicos
em infra-estrutura e nos setores estratégicos bdsicos beneficiam fundamentalmente o capital
nacional” e promovem um crescimento econémico mais auténomo e menos dependente.

O presente artigo estd organizado em trés segdes, além desta introducgdo.
A secdo 2 aborda o enfoque metodoldgico que respalda os resultados, com breve sumdrio
da literatura teérica pertinente, e faz referéncia ds fontes de dados utilizadas; a segdo 3
descreve a construgdo civil na estrutura econémica brasileira, apresenta seus
multiplicadores de produto, renda, emprego e tributos, além dos encadeamentos para
frente e para trds, e discute os resultados comparativamente a outros setores, e a Gltima
secdo reline as principais conclusdes do estudo.

2 METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

Na primeira metade do século passado, Leontief (1985) desenvolveu o sistema
de insumo-produto, um modelo pratico para a andlise econémica no qual os setores de
atividade estdo relacionados entre si, demandando ou ofertando bens e servicos. A estrutura
da economia acha-se representada, num determinado ano, por um conjunto de tabelas
que mostram os fluxos de bens e servicos entre as atividades e permitem calcular as
matrizes de coeficientes técnicos de producdo que relacionam a quantidade do insumo
consumida pelo setor de atividade para a producéo dos bens e servigcos que formam o
total da economia. Ou seja, “as matrizes indicam a estrutura de insumos utilizada para se
produzir uma unidade (em valor) de cada atividade” (FGV, 2005, p.13).

As relacdes fundamentais de insumo-produto mostram que a producdo dos setores
pode ser utilizada dentro do processo produtivo das diversas atividades compradoras da
economia ou pode ser consumida pelos componentes da demanda final (familias, governo,
investimento, exportagdes). E, pelo lado da oferta, para se produzir bens e servigos é
necessdrio consumir insumos nacionais ou importados, pagar impostos, tendo como
resultado a geragdo de valor adicionado — que se expressa no pagamento de remuneragoes
(saldrios e contribuigdes sociais efetivas) e no excedente operacional bruto, ou seja, na
remuneracdo dos fatores de producdo, além de gerar emprego na economia.

As relagdes entre os diversos setores de atividades da economia podem ser
expressas sob a forma matricial através das seguintes equagdes:

X=AX+Y m
Onde:

X = um vetor (n x 1) com o valor da produgdo total por setor;

Y = um vetor (n x 1) com os valores da demanda final setorial;

A = uma matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de produgdo.
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Nesse modelo aberto, o vetor de demanda final é geralmente considerado
exdgeno ao sistema e, portanto, o vetor de producdo total é determinado unicamente
pelo vetor de demanda final. Assim,

X = BY (2)
B=(-A) 3)
Onde:

B = uma matriz (n x n) contendo a matriz inversa de Leontief.

O sistema de insumo-produto de Leontief pode ser considerado, também,
fechado. Neste caso, a linha do valor adicionado e a coluna de demanda final s@o
consideradas como um setor a mais, de forma endégena. Enquanto o modelo aberto de
Leontief mede os efeitos diretos e indiretos da demanda final sobre as atividades
econdmicas, o modelo fechado considera, ainda, as remuneracdes e o consumo final das
familias no interior da matriz de coeficientes técnicos e permite estimar os efeitos induzidos
decorrentes do consumo do pessoal ocupado nas atividades econémicas (FGV, 2005).

A representacdo do modelo fechado de Leontief pode ser descrita pelas equacdes

(4) e (5):

X = B*Y (4)
B* = (1 -A*) 5)
Onde:

A* é uma nova matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de produgdo contendo
a renda e o consumo das familias e B* é uma matriz (n x n) contendo a matriz inversa
fechada de Leontief.

A partir do modelo insumo-produto acima descrito é possivel avaliar o impacto
dos diferentes setores de atividade sobre a economia. As intensidades das relagdes
intersetoriais sGo medidas pelos coeficientes técnicos de producéo e pelos coeficientes de
impacto indiretos e induzidos. Ou seja, o modelo de Leontief (1985) permite calcular os
coeficientes de impacto direto, indireto e induzido de cada setor sobre a producéo, o
emprego, a renda e os tributos. Estes coeficientes determinam a magnitude com que um
acréscimo adicional na demanda final de um determinado setor afeta diretamente a
economia ou indiretamente — pelo poder de transbordamento de efeitos deste setor
sobre os demais no movimento das forcas produtivas —, ou ainda pelo efeito induzido da
renda sobre o consumo de bens finais na economia.

Miller e Blair (1985) definem os coeficientes de impacto como multiplicadores
do tipo | ou tipo Il. Os multiplicadores do tipo | medem o acréscimo direto e indireto
sobre a producdo, emprego, renda ou tributos resultante de um incremento adicional na
demanda final de um determinado setor. Os multiplicadores setoriais do tipo Il fornecem,
além do acréscimo direto e indireto, o acréscimo induzido pelos saldrios das familias
sobre a producdo, emprego, renda ou tributos resultante de um incremento adicional na
demanda final de um determinado setor.

As equacodes (6) e (7) exemplificam os procedimentos de cdlculo dos
multiplicadores dos tipos | e |l, respectivamente, para o caso do emprego, podendo ser
igualmente derivados para a producdo, saldrios, valor adicionado bruto e tributos.
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Multiplicador do tipo I:
Ei - ZWi bij

i=1

(6)

Multiplicador do tipo II:
n

E*i = Z Wi b*ij (7)
i=1

Onde:

w representa os coeficientes de emprego do setor j e bij e b*ii sdo elementos
das matrizes B e B* descritas nas equagoes (3) e (5) acima.

Do modelo de insumo-produto de Leontief também é possivel derivar os indices
de Rasmussen-Hirschman. Estes sdo os indices de ligacdes intersetoriais inicialmente
desenvolvidos por Rasmussen (1956) e posteriormente aperfeicoados por Hirschman
(1961), que permitem estudar o encadeamento de um setor em relagGo aos outros setores
que lhe sGo ofertadores de insumos e aos setores que lhe sGo compradores (MARTINS;
GUILHOTO, 2005).

Os indices de Rasmussen-Hirschman baseiam-se na equacdo (3) da matriz inversa
de Leontief e sdo definidos como indices para trds e para frente, podendo ser usados
para classificar os setores-chave na estrutura produtiva de uma economia. Definindo-se
bii como sendo um elemento tipico da matriz B, pode-se calcular a média B_ de todos os
elementos de B e as somas dos elementos de uma coluna j e de uma linha i para os
n setores da matriz. Os indices de ligacGo para trds e para frente sGo algebricamente
definidos nas equacoes (8) e (9), respectivamente:

indices de ligacGo para trds:

L =[B®/n]l/Bn (8)
indices de ligacdo para frente:

Li=1[B®/n]/Bny 9
Onde:

B_= a média de todos os elementos tipicos da matriz B;
Be; = a soma de todos os elementos tipicos de uma coluna da matriz B;
B;®* = a soma de todos os elementos tipicos de uma linha da matriz B.

Os setores-chave da economia seriam aqueles com os maiores indices de ligages
para trds, ou seja, com o maior poder de dispersdo de seus impulsos econémicos sobre o
sistema produtivo.

Os dados utilizados sGo baseados na matriz de insumo-produto do Macrossetor
da Construcdo, calculada pela Fundagdo Getulio Vargas para o ano de 2002. Outras
informacoes adicionais sdo extraidas das Contas Nacionais do IBGE para 2003 e da
Pesquisa Anual da Industria da Construgdo do IBGE para 2003.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A industria da construcdo civil estd espacialmente distribuida em todo o territério
nacional, embora haja uma maior concentragcdo das empresas nas regides Sul e Sudeste
(grdfico 1). De acordo com dados da Pesquisa Anual da Industria da Construgdo (PAIC),
de 2003 (IBGE, 2004a), sGo 122.888 empresas de construcdo atuantes nas unidades da
federagdo, caracterizadas em sua grande maioria como micro e pequenas empresas,
considerando-se o porte pelo critério do nimero de trabalhadores empregados por unidade
econdmica de produgdo. Segundo Teixeira (2003), cerca de 94% do total de
estabelecimentos no setor sGo micro e pequenas empresas, que empregam até 29
trabalhadores, mas sdo vetores importantes de criagdo de emprego e renda.

GRAFICO 1 - NUMERO DE EMPRESAS DE CONSTRUCAO, SEGUNDO AS REGIOES GEOGRAFICAS
DO BRASIL-2003

Sudeste
58.267

Norte
5.649

Centro-Oeste
7.555
Sul
31.902

Nordeste
19.515

FONTE: IBGE - Pesquisa Anual da Indstria da Construcao
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

Em 2003 a construgdo civil participou com 7,23% para a formagdo do produto
interno bruto do Brasil e movimentou R$ 100,951 bilhes, descontados os impostos indiretos
liquidos e as margens de transporte e comercializagdo. Contudo, a contribuicdo relativa do
setor ja foi bem maior no passado recente. Na evolugdo histérica dos Ultimos quatorze
anos, o setor vem perdendo participagdo relativa no valor adicionado bruto a precos bdsicos
pela sua trajetéria de crescimento descendente, em especial a partir de 1998 (tabela 1).

Observa-se, no entanto, pelos dados da tabela 2, que a construcao civil se
posicionou em sexto lugar na utilizagdo de mao-de-obra, totalizando 3,771 milhées de
trabalhadores diretamente ocupados no setor, huma andlise comparativa com outras
atividades econdémicas. O rendimento médio na construcdo civil foi de R$ 4.076,00,
tendo sido gastos R$ 12,331 bilhées com o pagamento de saldrios, encargos sociais e
outras vantagens a seus assalariados. Na agropecudria, por exemplo, que ocupa a segunda
posicdo no ranking de pessoal ocupado, o rendimento médio foi de R$ 951,00 e o setor
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pagou R$ 14,247 bilhées em remuneracées, sendo que, comparativamente, esta atividade
tem um valor adicionado bruto bem maior que o da construcdo civil. E hd que se considerar
também a qualidade do emprego criado. Quase 65% da ocupacdo gerada pela
agropecudria se concentra em trabalho ndo-remunerado, dado que o setor emprega
muita mdo-de-obra familiar para producéo de subsisténcia, ao passo que na construcdo
civil o percentual de trabalhadores ndo-remunerados corresponde a menos de 10% do
seu pessoal ocupado total. O comércio, embora se posicione em terceiro lugar na ocupagdo
de md@o-de-obra, apresenta um rendimento médio pouco maior que o da construgdo civil.
As instituigoes financeiras, que adicionam valor @ economia em montante préximo ao da
construcdo civil, possuem o maior rendimento médio dentre as atividades, mas geram
baixa ocupacdo (817.100 postos de trabalho).

TABELA 1 -VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS DA CONSTRUCAQ CIVIL BRASILEIRA -

1990-2003
VALOR ADICIONADO BRUTO (Pregos bdsicos) - VABpb

ANO A Precos Constantes Taxa de Participagdo no VABpb

de 2003 (R$ milhdes) Crescimento Real (%) Total das Atividades (%)
1990 95.161 7,76
1991 94.025 -1,19 8,91
1992 88.110 -6,29 8,38
1993 92.069 4,49 8,38
1994 98.503 6,99 8,49
1995 98.083 -0,43 8,18
1996 103.190 5,21 8,38
1997 111.049 7,62 8,76
1998 112.754 1,54 8,86
1999 108.619 -3,67 9,36
2000 111.465 2,62 8,33
2001 108.492 -2,67 8,01
2002 106.486 -1,85 7,69
2003 100.951 -5,20 7,23

FONTE: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Brasil
NOTAS: Dados elaborados pelo autor.

Sinal convencional utilizado:

... Dado ndo disponivel.

Em 2003, quase 48% do total da produgdo setorial representava a demanda
direcionada a outros setores via consumo intermedidrio. A construcdo civil também é o
maior componente da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e, por conseqiiéncia, dos
investimentos totais. A precos constantes de 2003, a participagdo relativa média da
construcdo civil na taxa de investimento nacional, no periodo de 1990 a 2003, é de
65,6%. Esta participac@o vem caindo a partir de 1998, pela variagdo real negativa das
atividades construtivas na maior parte do periodo (grdfico 2).
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GRAFICO 2 - PARTICIPAGAO DA CONSTRUCAO CIVIL NA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO - BRASIL - PRECOS

CONSTANTES DE 2003 - 1990-2004
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NOTA: Dados elaborados pelo autor.
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Os dados da tabela 3 mostram os efeitos multiplicadores diretos, indiretos e
totais da construcdo civil sobre os elementos do valor adicionado, sobre a producdo e o

pessoal ocupado.

TABELA 3 -IMPACTOS DA DEMANDA FINAL SOBRE OS ELEMENTOS DO VALOR ADICIONADO E PESSOAL OCUPADO

EM RELACAO A R$ 1,00 DE PRODUCAO - CONSTRUGAO CIVIL BRASILEIRA - 2002

= EFEITOS MULTIPLICADORES | MULTIPLICADORES

OPERACOES DIRETOS DO TIPO | DO TIPO Il
Consumo Nacional 0,38248 0,77225 1,15143
Importacdes 0,03252 0,07994 0,09766
Impostos 0,04212 0,06705 0,07772
Total do Consumo Intermedidrio 0,45713 0,91924 1,11336
Valor Adicionado Bruto a prego bdsico 0,54287 0,85301 1,03807
Remuneragbes 0,07529 0,16205 0,21345
Saldrios 0,05715 0,12090 0,16129
Contribuicdes sociais efetivas 0,01815 0,04033 0,05089
Previdéncia Oficial/FGTS 0,01805 0,03902 0,04898
Previdéncia Privada 0,00010 0,00131 0,00191
Contribuiges sociais imputadas 0,00000 0,00081 0,00128
Excedente Operacional Bruto (inclusive rend. de autébnomos) 0,43750 0,62605 0,74617
Rendimento de auténomos 0,03247 0,04618 0,05757
Excedente Operacional Bruto (EOB) 0,40503 0,57987 0,68860
Outros Impostos sobre a Produgdo 0,03234 0,06814 0,08222
Outros Subsidios a Produgéo -0,00227 -0,00322 -0,00378
Valor da Produgéo 1,00000 1,77225 2,36488
Pessoal Ocupado 0,02311 0,03553 0,04749

FONTE: FGV- Macrossetor da Construcdo
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

Os coeficientes apresentados para a construcdo civil indicam que para cada
R$ 1.000,00 aplicados na sua produgdo a economia brasileira gera um valor adicionado
bruto a preco bdsico de R$ 853,01, considerando-se os efeitos diretos e indiretos do setor
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sobre o sistema produtivo, e de R$ 1.038,07, levando-se em conta o total dos efeitos
diretos, indiretos e induzidos.

Pode-se calcular, igualmente, os impactos da atividade de construgdo sobre a
geracdo de emprego no restante da economia. Os dados da tabela 3 mostram que, para
cada R$ 1.000,00 aplicados na producdo do setor, 23,11 empregos diretos sdo criados na
economia. E para cada 1.000 empregos diretos gerados nas atividades de construgdo,
outros 537,43 postos de trabalho sdo criados por meio dos efeitos indiretos, enquanto os
efeitos induzidos permitem o acréscimo de mais 517,52 outros empregos na economia.

AindUstria da construgdo é também grande multiplicadora de renda, com efeitos
relevantes sobre o consumo das familias através da massa salarial que a mesma cria na
economia. No conjunto dos efeitos, para cada R$ 1.000,00 gastos na producdo da atividade,
R$ 213,45 correspondem a remuneracées’ e R$ 161,29 a saldrios pagos ao pessoal ocupado
na economia brasileira.

Outro ponto que merece destaque é o reduzido coeficiente de importagdo da
construcdo civil brasileira, indicando o predominio de produtos de origem nacional na sua
estrutura produtiva. Embora o setor contribua com quase 8% da riqueza gerada na economia
nacional, participa diretamente com apenas 4,67% das importagdes, uma vez que utiliza
basicamente capital, tecnologia e insumos predominantemente nacionais. Na ultima
década, o setor apresentou saldos comerciais positivos e crescentes. Segundo dados do
Sistema de Contas Nacionais de 2003 (IBGE, 2004b), a construcdo civil exportou
R$ 31 milhdes em servicos.

A construcdo civil também possui elevado impacto sobre a geracdo de tributos
na economia. Para cada R$1,00 gasto na producédo setorial, outros R$ 0,08 centavos
retornam aos cofres publicos na forma de impostos sobre produto pagos na economia,
considerando-se o conjunto dos efeitos diretos, indiretos e induzidos. Agregando-se aos
impostos sobre produtos as contribuicdes sociais efetivas, outros impostos sobre a produgéo
e impostos diretos, para cada R$1,00 de producdo a atividade de construgdo gera
R$ 0,23 centavo de tributos, computando-se os efeitos totais na economia (tabela 4).

TABELA 4 - ESTRUTURA DE PARTICIPACAO DOS TRIBUTOS PARA CADA R$ 1,00 DE PRODUCAO
NA CONSTRUGAO CIVIL BRASILEIRA - 2002

EFEITOS EFEITOS DIRETOS EFEITOS DIRETOS

TRIBUTOS DIRETOS + INDIRETOS + INDIRETOS

+ INDUZIDOS
Impostos sobre produtos 0,04 0,06 0,07
Contribuigbes sociais efetivas 0,02 0,04 0,04
Outros impostos sobre a produgdo 0,03 0,06 0,07
Outros subsidios a produgdo 0,00 0,00 0,00
Impostos diretos 0,02 0,04 0,05
TOTAL 0,11 0,19 0,23

FONTE: FGV- Macrossetor da Construgdo
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

'As remuneracées dos assalariados compreendem todas as despesas efetuadas pelos empregadores a seus
empregados, englobando saldrios brutos, horas-extras e adicionais, prémios, abonos, 13.° saldrio e outras vantagens dadas
aos assalariados sob a forma de bens e servicos gratuitos, além dos encargos sociais, que correspondem as contribuicées
a previdéncia social (recolhimentos ao INSS, FGTS, PIS/Pasep) e as instituicbes de previdéncia privada.
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Os impactos econémicos da construgdo sobre o emprego, os saldrios e o valor
adicionado sdo tanto maiores quanto mais se mede o poder de encadeamento produtivo
e o efeito-renda do setor. A tabela 5 apresenta os efeitos da construgdo civil vis-g-vis
outras atividades econémicas e mostra os impactos setoriais diretos, indiretos e totais da
demanda final sobre o valor adicionado, saldrios e pessoal ocupado, em percentual do
valor total da economia.

TABELA 5 - IMPACTO DA DEMANDA FINAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SOBRE O VALOR ADICIONADO BRUTO (A PREGOS BASICOS), OS
SALARIOS E O PESSOAL OCUPADO, CONSIDERANDO-SE OS EFEITOS DIRETOS, OS DIRETOS + INDIRETOS E OS DIRETOS +
INDIRETOS + INDUZIDOS - BRASIL - 2002

EFEITOS (% do total)
Diretos Diretos + Indiretos Diretos + Indiretos
N + Induzidos
ATIVIDADES ECONOMICAS
Valor Valor Valor
Adicionado | Saldrios Pessoal Adicionado | Saldrios Pessoal Adicionado | Saldrios Pessoal
Ocupado Ocupado Ocupado
Bruto (pb) Bruto (pb) Bruto (pb)

1 Agropecudria 8,75 2,74 18,85 5,37 2,26 9,39 6,34 2,98 10,52
2 Extrativa mineral 0,56 0,30 0,31 0,61 0,37 0,34 0,78 0,50 0,54
3 Extragdo de petréleo e gas 2,83 0,31 0,09 0,54 0,12 0,06 0,60 0,16 0,13
4 Minerais ndo-metdlicos 0,60 0,42 0,42 0,23 0,16 0,15 0,31 0,21 0,24
5  Siderurgia 0,65 0,06 0,04 0,34 0,13 0,12 0,40 0,18 0,19
6 Metalurgia de ndo-ferrosos 0,45 0,13 0,09 0,33 0,17 0,14 0,41 0,23 0,23
7 Outros metalurgicos 0,57 0,96 0,85 0,28 0,27 0,24 0,40 0,36 0,38
8  Mdgquinas e tratores 2,63 1,80 0,78 2,46 1,70 0,99 3,25 2,29 1,91
9 Material elétrico 0,24 0,25 0,11 0,50 0,41 0,29 0,69 0,56 0,51
10 Equipamentos eletrdnicos 0,58 0,31 0,14 0,81 0,52 0,34 1,05 0,69 0,62
11 Automédveis, caminhdes e dnibus 0,53 0,35 0,11 1,66 1,24 0,89 2,23 1,67 1,55
12 Outros veiculos e pegas 0,78 0,93 0,33 1,13 1,01 0,64 1,59 1,35 1,18
13 Madeira e mobilidrio 0,36 0,44 0,71 0,62 0,56 0,86 0,87 0,75 1,15
14 Papel e grdfica 1,30 1,19 0,64 0,83 0,71 0,50 1,16 0,95 0,88
15 Industria da borracha 0,41 0,17 0,08 0,13 0,06 0,06 0,16 0,09 0,09
16 Elementos quimicos 0,92 0,25 0,09 0,30 0,12 0,16 0,35 0,16 0,23
17 Refino de petréleo 3,71 0,26 0,07 0,93 0,21 0,15 1,03 0,28 0,26
18 Quimicos diversos 0,97 0,66 0,23 0,22 0,13 0,09 0,28 0,17 0,16
19 Farmacéutica e perfumaria 0,61 0,47 0,18 1,12 0,82 0,64 1,49 1,09 1,08
20 Artigos de pldstico 0,38 0,51 0,31 0,10 0,08 0,05 0,13 0,10 0,10
21 Indastria téxtil 0,42 0,36 0,37 0,47 0,33 0,41 0,62 0,45 0,58
22 Artigos de vestudrio 0,62 0,59 2,62 1,07 0,94 2,99 1,48 1,24 3,47
23 Fabricagdo de calgados 0,40 0,33 0,60 0,65 0,50 0,80 0,88 0,67 1,06
24 Indstria do café 0,30 0,12 0,11 0,72 0,35 0,77 0,88 0,46 0,95
25 Beneficiamento de prod. vegetais 0,65 0,42 0,50 1,72 1,00 2,20 2,17 1,34 2,73
26 Abate de animais 0,59 0,39 0,37 2,61 1,42 3,61 3,23 1,88 4,33
27 Industria de laticinios 0,21 0,12 0,09 0,65 0,36 0,77 0,81 0,48 0,96
28 Industria de agticar 0,46 0,20 0,13 0,64 0,33 0,51 0,79 0,44 0,69
29 Fabricagdo de éleos vegetais 0,44 0,08 0,06 1,13 0,51 1,31 1,36 0,68 1,57
30 Outros produtos alimentares 0,92 0,95 1,01 2,31 1,70 2,60 3,07 2,27 3,49
31 Industrias diversas 0,48 0,29 0,45 0,53 0,37 0,43 0,70 0,49 0,62
32 Servigo ind. de utilidade publica 3,60 2,59 0,34 1,92 1,40 0,37 2,59 1,90 1,15
33 Comércio 6,96 8,38 14,65 7,03 6,48 9,62 9,93 8,63 13,00
34 Construgdo civil 7,96 2,86 6,12 11,25 5,44 8,47 13,69 7,25 11,32
35 Transporte 2,58 3,65 4,19 2,79 2,69 2,85 4,01 3,60 4,28
36 Comunicagdes 2,72 2,25 0,40 2,29 1,94 0,80 3,16 2,59 1,82
37 Instituigdes financeiras 7,69 8,06 1,18 2,04 2,13 0,60 2,95 2,80 1,65
38 Servigos prestados as familias 5,09 9,06 15,47 6,88 9,46 15,33 10,47 12,13 19,52
39 Servigos prestados as empresas 4,38 511 4,44 1,08 1,19 1,00 1,61 1,58 1,63
40 Aluguel de iméveis 11,31 0,49 0,39 10,53 0,69 0,60 10,83 0,92 0,95
41 Administragdo publica 16,34 35,43 9,31 20,96 39,15 14,61 40,99 54,07 38,01
42 Servigos privados ndo-mercantis 1,21 3,45 9,59 1,29 3,50 9,65 2,68 4,54 11,28
TOTAL DAS ATIVIDADES 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FGV - Macrossetor da Construgao
NOTA: Dados elaborados pelo autor.
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A importancia da construgdo civil pode ser medida por sua contribuicdo relativa
para a formagdo do produto nacional. Na andlise dos efeitos diretos, o setor posiciona-se
em quarto lugar no ranking de contribuicdo relativa ao valor adicionado total da economig,
com participac@o observada de 7,96% para o ano de 2002. Esta posicGo sobe para a
segunda colocagdo quando se consideram os efeitos diretos e indiretos e os efeitos totais.
Nestes casos, a participagdo relativa da construcéo civil €, respectivamente, de 11,25% e
13,69% para o valor adicionado bruto a prego bdsico do total das atividades econémicas.
O mesmo ndo acontece com vdrios outros setores importantes, como a agropecudria,
instituicoes financeiras, comércio, refino de petréleo, dentre outros.

O setor também se destaca no quesito de contribuicGo para o nivel de renda
salarial da economia. Diretamente, a construcdo civil representa quase 3% dos saldrios
pagos aos empregados brasileiros em contrapartida ao trabalho realizado no ano de
2002. Este percentual classifica a construgdo civil como a oitava maior atividade em
termos de contribuicdo salarial, posicionando-a acima de setores consagrados, como a
agropecudria, comunicacdes, dentre outros. Se computados os efeitos diretos e indiretos,
o setor amplia sua participacdo para 5,44% no montante de saldrios pagos na economig,
enquanto adicionando-se, ainda, o efeito-renda, esta contribuicdo relativa sobe para
7,25%. Em ambos os casos, a posicdo setorial é elevada para a quarta colocacéo
relativa, perdendo apenas para a administracdo publica, os servigos prestados as familias
e o comércio.

Proporcionalmente ao emprego total gerado na economia, a construcéo civil
aparece em sexto lugar no ranking dos setores geradores de emprego direto e indireto, e
na quarta posicdo na geragdo de empregos totais. O setor fica a frente de atividades
importantes como agropecudria, artigos de vestudrio, siderurgia, comunicacbes e
instituicées financeiras. Para um acréscimo de R$ 10 milhées na demanda final da
construgdo civil, 231 novos postos de trabalho s@o criados diretamente pelo setor. E no
efeito total sobre a economig, incluindo também os empregos indiretos e os decorrentes
do efeito-renda, este aumento de investimentos na construcdo civil é capaz de gerar 475
Novos empregos.

A extensa e complexa cadeia produtiva da construgdo civil exerce forte
alavancagem econdmica nos setores que lhe servem de fornecedores de insumos, sendo
importante indutora do crescimento para estas atividades. A tabela 6 apresenta os indices
de ligagdo de Rasmussen-Hirschman por setores de atividade. Quanto maiores os
encadeamentos para trds (backward linkages), mais o setor transmite impulsos econémicos
para outras atividades. O indice de ligagdo para trds da construgdo civil é da ordem de
1,115, posicionado-a como um setor-chave na economia brasileira. O setor ocupa o
terceiro lugar na comparagdo com as demais atividades, perdendo apenas para a siderurgia
e outros metaldrgicos. Ao demandar uma ampla variedade de insumos intermedidrios ao
longo do seu processo produtivo, a construgdo civil impulsiona o crescimento econémico
dos setores que lhe servem como produtores de bens e servicos.
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TABELA 6 - INDICES DE LIGACAO DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN POR SETORES DE ATIVIDADE - BRASIL - 2002

iNDICE DE LIGACAO iNDICE DE LIGAGAO
SETOR . SETOR
PARA TRAS PARA FRENTE

Outros Metaltirgicos 1,149 1.° Agropecudria 3,461 1.°
Siderurgia 1,137 2.° Refino do Petréleo 3,346 2.°
Construcdo Civil 1,115 3.” Comércio 2,069 3.°
Outros Veiculos e Pegas 1,093 4.° Extragdo de Petréleo e Gds 2,031 4.°
Mdgquinas e Tratores 1,080 5° Serv. Indust. Utilid. Publica 1,977 5.°
Material Elétrico 1,077 6.° Serv. Prest. as Empresas 1,748 6.°
Automéveis, Caminhdes e Onibus 1,062 7.° Instituigdes Financeiras 1,460 7.°
Equipamentos Eletrénicos 1,041 8.° Aluguel de Iméveis 1,316 8.°
Madeira e Mobilidrio 1,041 9.° Transportes 1,283 9.°
Minerais ndo-Metdlicos 1,040 10.° Quimicos Diversos 1,249 10.°
Metalurgia de ndo-Ferrosos 1,029 11.° Mdquinas e Tratores 1,232 11.°
IndUstrias Diversas 1,025 12.° Comunicacdes 1,212 12.°
Extrativa Mineral 1,024 13.° Siderurgia 1,094 13.°
Extracdo de Petréleo e Gds 1,022 14.° Papel e Grdfica 1,090 14.°
Comunicagdes 1,017 15.° Elementos Quimicos 0,972 15.°
Quimicos Diversos 1,016 16.° Administragdo Pablica 0,916 16.°
Qutros Produtos Alimentares 1,015 17.° Metalurgia de ndo-Ferrosos 0,907 17.°
Serv. Prest. as Familias 1,015 18.° Industria Téxtil 0,907 18.°
Farmacéutica e Perfumaria 1,014 19.° Serv. Priv. ndo-Mercantis 0,887 19.°
Beneficiamento Prod. Vegetais 1,014 20.° Outros Metaltrgicos 0,834 20.°
Fabricagdo de Oleos Vegetais 1,014 21.° Minerais ndo-Metdlicos 0,803 21.°
Papel e Grdfica 1,013 22.° Industria da Borracha 0,796 22.°
Industria de Agticar 1,012 23.° Construgdo Civil 0,795 23.°
Transportes 1,012 24.° Outros Veiculos e Pecas 0,783 24.°
Industria da Borracha 1,012 25.° Artigos de Pldstico 0,752 25.°
Elementos Quimicos 1,012 26.° Extrativa Mineral 0,751 26.°
Fabricagdo de Calcados 1,011 27.° Equipamentos Eletrénicos 0,697 27.°
Inddstria Téxtil 1,011 28.° Serv. Prest. as Familias 0,688 28.°
Industria de Laticinios 1,011 29.° Industrias Diversas 0,658 29.°
Refino do Petréleo 1,010 30.° Industria de Agticar 0,645 30.°
Artigos de Pldstico 1,009 31.° Fabricagdo de Oleos Vegetais 0,636 31.°
Abate de Animais 1,009 32.° Artigos do Vestudrio 0,583 32.°
Serv. Indust. Utilid. Pablicas 1,009 33.° Outros Produtos Alimentares 0,583 33.°
Artigos do Vestudrio 1,009 34.° Fabricagdo de Calgados 0,582 34.°
Agropecudria 1,008 35.° Beneficiamento Prod. Vegetais 0,578 35°
Administragdo Publica 1,008 36.° Madeira e Mobilidrio 0,565 36.°
Comércio 1,008 37.° Material Elétrico 0,558 37.°
Industria do Café 1,007 38.° Farmacéutica e Perfumaria 0,548 38.°
Serv. Prest. as Empresas 1,007 39.° Industria do Café 0,528 39.°
Aluguel de Iméveis 1,007 40.° Industria de Laticinios 0,512 40.°
Instituicbes Financeiras 1,005 41.° Automéveis, Caminhdes e Onibus 0,503 41.°
Serv. Priv. ndo-Mercantis 1,004 42.° Abate de Animais 0,490 42.°

FONTE: FGV - Macrossetor da Construgdo
NOTA: Dados elaborados pelo autor.
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Além disso, a industria da construcdo é uma atividade econémica que
complementa a base produtiva e exerce forte impacto na sustentacdo do desenvolvimento
econdmico-social. A infra-estrutura bdsica é um bem intermedidrio em quase todo o
sistema produtivo, sendo parte integrante do capital fixo social e um complemento
importante ao capital privado. Através de externalidades, o produto da construcdo civil
aumenta a produtividade dos fatores de producdo e cria um entorno favordvel e eficiente
a produgdo, estimulando os investimentos privados e permitindo vantagens comparativas
importantes ao parque produtivo nacional, o que justifica o apoio a industria da
construgdo civil como prioridade, uma vez que alcanga, de forma néo discriminatéria,
todos os setores da economia.

Grande parte dos produtos da indUstria da construcéo sdo bens de cardter pablico,
que ndo sdo administrados pelo mercado, e, portanto, devem ser geridos politicamente,
sendo importantes instrumentos de politica publica. Os gastos publicos em
infra-estrutura tém contribuicGo direta e positiva sobre a expansdo do PIB. Conforme
demonstra Rigolon (1996), a elasticidade-renda da construcdo civil brasileira € positiva.
Os custos de transporte (em seus vdrios modais), energia e telecomunicacdes estdo
diretamente relacionados as taxas de retorno da economia e a produtividade das empresas,
interferindo na formacdo do preco final dos produtos ao consumidor. Geram, ainda,
como conseqliéncia, o bem-estar social e o aumento da qualidade de vida da populacédo.

O Brasil tem, atualmente, gargalos expressivos em infra-estrutura de transportes,
energia, telecomunicacdes e saneamento, que podem impactar a economia nacional no
médio prazo. Segundo Garcia, Souza e Santana (2004), o baixo ritmo de expansdo da
nossa infra-estrutura nos Ultimos 15 anos tem impedido o crescimento econdmico sustentado
do Pais, com efeitos permanentes sobre o nivel de renda, o padrdo de bem-estar e a
produtividade da economia. A questdo dos investimentos em infra-estrutura é primordial,
envolvendo riscos de perda de posicoes importantes no comércio internacional e a
atratividade ao capital externo.

A falta de infra-estrutura adequada em transportes tem diminuido a
lucratividade das empresas, através do aumento dos custos operacionais de veiculos,
consumo de combustivel e, conseqiientemente, encarecimento do frete para
escoamento dos produtos, além de gerar enormes desperdicios de safras agricolas.
Para Garcia, Souza e Santana (2004), a expanséo da nossa rede rodovidria reduziria os
custos de transporte em 1,3%, com economia anual de R$ 744 milhdes; o comércio
seria beneficiado com reducdo de 0,7% dos seus custos (R$ 615 milhées); e o setor
de refino e distribuicGo de petréleo e derivados poderia ter ganhos operacionais de
R$ 270 milhées (em valores correntes de 2004).

Dessa forma, a construcdo civil representa instrumento direto de politica publica
que pode favorecer a geragdo de emprego e multiplicagdo de renda; diminuigdo das
disparidades regionais; indugdo ao crescimento econdmico; incentivo ds inversdes
privadas; aumento da competitividade da economia; atragdo ao capital externo; geracGo
de divisas; elevacdo do desenvolvimento com sustentabilidade ambiental e melhoria
do bem-estar social, atenuando a enorme divida social do Pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os investimentos em construgdo civil, que tém como resultado o aumento do
capital fixo social, sGo um ingrediente importante para o desenvolvimento econémico
brasileiro. Nos tGltimos quatorze anos, no entanto, o desempenho setorial descendente e
a substancial queda de participagdo da construcdo nos investimentos totais atestam a
falta de apoio publico ao setor. A construgdo civil é fundamental como instrumento de
politicas publicas para a geragdo de emprego e renda, dada sua magnitude de contribuicGo
para o crescimento econdmico. A natureza dos seus encadeamentos na economia mostra
sua forca potencial principalmente sobre os setores dos quais obtém seus insumos. Além
disso, hd fortes complementaridades e externalidades positivas entre o investimento em
infra-estrutura e o crescimento econémico.

A construgdo civil tem um papel fundamental nos programas de investimento e
no novo ciclo de crescimento que se pretende para o Brasil, pelas peculiaridades de sua
cadeia produtiva, como setor de méo-de-obra intensiva, de baixo coeficiente de importagdo
e elevados efeitos multiplicadores sobre a economia, a renda, o emprego e os tributos.
Além disso, a indUstria da construcéo é composta por 94% de micro e pequenas empresas,
que possuem baixo coeficiente técnico, e ainda empregam trabalhadores de pouca
qualificagdo formal.

A concentragdo de investimentos nas atividades de construgcdo pode ajudar a
reverter o atual quadro de baixo crescimento econémico do Brasil e, também, reduzir os
gargalos de infra-estrutura que prejudicam a competitividade sistémica da economia
brasileira e impedem a sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social.

A preferéncia pelos investimentos em construcéo civil ndo é puramente uma
questdo de escolha individual por um setor de atividade, mas uma opgdo social que é
justificada pelos ganhos econémicos e sociais correlatos. Uma forma de incentivar o setor
é a concessdo de créditos a juros mais compativeis com inversdes de longa maturacéo.
As eventuais perdas de receitas fiscais por parte dos concedentes dos beneficios e incentivos
podem ser compensadas pelo elevado efeito multiplicador de tributos do setor. O custo
de oportunidade das eventuais perdas também pode ser compensado pelas externalidades
positivas associadas a oferta dos servigos de infra-estrutura sobre o sistema econémico.
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