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RESUMO

Este artigo analisa o processo de criagéo de
municipios no Estado do Parand a partir da
metade do século XX, com destaque para o
periodo que vai de 1988 a 1996, em que um
determinado contexto institucional favoreceu
tal agdo no Brasil como um todo, devido as
seguintes caracteristicas: a) descentrali-
zagGo da regulamentagdo do processo
emancipacionista em favor dos estados, com
a definigdo de seus mecanismos legais pelas
assembléias legislativas; b) ampliagcdo dos
recursos fiscais transferidos aos municipios
pela Unido; e c) dinédmica da relagGo entre
os poderes Executivo e Legislativo nos préprios
estados. O estudo adota, portanto, uma
abordagem neo-institucionalista, tendo em
vista as estratégias de seus atores sob esse
contexto institucional.
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ABSTRACT

This article analyzes the creation process of
cities in the state of Parand from mid-
twentieth century on highlighting the period
between 1988 and 1996, when the
institutional context favored such action in
Brazil due to the following characteristics:
a) decentralization of the city emancipation
process regulation through legal mechanism
definition by the state house of
representatives; b) increasing the treasury
resources transferred to the cities by the
federal government; and c) dynamics of the
relationship between State Executive and
Legislative powers. Thus, the present study
uses a neo-institutionalist approach in view
of the strategies used by the actors under
this institutional context.
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INTRODUCAO

A criagdo de municipios no Brasil assumiu, nas décadas de 1980 e 1990, uma
certa proporc@o que ainda necessita de reflexées para sua melhor compreensGo. Em
especial apés a promulgacéo da Constituicdo de 1988, quando novas regras do jogo
foram propostas ao tema estudado, o Pais viu-se diante de um novo surto emancipacionista,
em que sua base territorial interna foi amplamente modificada.’

O aumento significativo de municipios exigiu do governo federal uma medida
preventiva que limitasse as emancipagdes municipais, a Emenda Constitucional n.° 15/96,
que freou consideravelmente tal processo.? No Parand, por exemplo, nenhum novo
municipio surgiu depois dessa emenda. Novamente, pela Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n.°c 13/2003, rediscutem-se as regras para a emancipagdo de
municipios, até entdo inconclusas.

A tabela 1 apresenta os nimeros do aumento dos municipios brasileiros por
estado, entre 1988 e 2000.

TABELA 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS BRASILEIROS POR ESTADOS E INCREMENTO - BRASIL - 1988/2000

MUNICIPIOS INCREMENTO MUNICIPIOS INCREMENTO
ESTADOS ESTADOS

1988 | 2000 Abs. % 1988 { 2000 | Abs. %
Rio Grande do Sul 244 497 253 104 Rondénia 18 52 34 189
Tocantins 6 139 133 2217 Ceard 152 184 32 21
Minas Gerais 722 853 131 18 Rio de Janeiro 66 92 26 39
Piaui 116 222 106 91 Espirito Santo 58 78 20 34
Santa Catarina 199 293 94 47 Pernambuco 167 184 17 10
Maranhao 132 217 85 64 Rio Grande do Norte 151 167 16 11
Parand 318 399 81 25 Mato Grosso do Sul 65 77 12 18
Séo Paulo 572 645 73 13 Amapd 5 16 11 220
Goids 181 246 65 36 Acre 12 22 10 83
Mato Grosso 82 139 57 70 Roraima 8 15 7 88
Para 87 143 56 64 Alagoas 96 102 6 6
Paraiba 171 223 52 30 Amapd 59 62 3 5
Bahia 367 417 50 14 Sergipe 74 75 1 1
TOTAL 4128 5559 1431 35

FONTE: Tomio (2002aq, p.64)
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

E interessante observar que a grande maioria desses novos municipios é
classificada como “municipios pequenos”, isto é, com menos de 20 mil habitantes. Gomes
e MacDowell (2000) constataram que 94,6% dos municipios criados entre 1984 e 1997
pertencem a essa classificacéo.

”No cendrio brasileiro foram constantes as modificacdes no niimero de municipios: de 1940 a 1960 surgiram 1.192
novas unidades, e entre 1960 e 1970 mais 1.186. No periodo do governo militar houve um refreamento desse processo, sendo
que de 1970 a 1980 apenas 39 municipios foram criados em todo o pais.” (MENDES apud PINHEIRO; MOTTA, 2003, p. 718).

2Em 1967, também o governo federal, diante de milhares de municipios que estavam em processo de criagdo
no Brasil, editou a Lei Complementar n.° 01/67, que centralizou o processo de criagdo de municipios no dmbito federal.
De acordo com Bremaeker (1996), a Emenda Constitucional n.° 15/96 centralizou novamente o processo.
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Em relagdo ao Estado do Parand, a composicdo populacional de seus 399
municipios no final da década de 1990 e dos 81 novos municipios criados a partir de
1988, tema deste artigo, € também menor que 20 mil habitantes (tabela 2).

TABELA 2 - MUNICIPIOS PARANAENSES SEGUNDO A POPULACAO, APOS 1988

NUMERO DE MUNICIPIOS NOVOS MUNICIPIOS APOS
Abs. % Abs. %
Mais de 100 mil hab. 11 2,76 0 0,00
De 50 a 100 mil hab. 17 4,26 1 1,23
De 20 a 50 mil hab. 48 12,03 1 1,23
Menos de 20 mil hab. 323 80,95 79 97,54
TOTAL 399 100,00 81 100,00

FONTE: Cigolini (1999, p.47)
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

O tema da criag@o de municipios® pode chamar a atencéo para diversos aspectos
da realidade politica e social brasileira. Porém, uma questGo parece ser fundamental
para a sua compreensdo, em especial em relacdo as causas que possibilitaram essa
explosdo de novos e pequenos municipios apds 1988, que é entender o contexto
institucional que propiciou esse ambiente favordvel as decisbes referentes @ emancipacdo
dos novos municipios nos estados brasileiros. A expressdo ‘contexto institucional’ refere-
se ao conjunto das instituigdes politicas, enquanto “regras do jogo”, que viabilizaram as
emancipagdes municipais.*

Destacam-se também, nesse cendrio, os seus atores: as liderangas politicas
locais, que na maior parte dos estados possuem a prerrogativa de iniciar o processo
legal emancipacionista; os eleitores da localidade, mobilizados a votar no plebiscito; e
os deputados estaduais e governador, incumbidos do cumprimento da fungdo
governamental de elaborar, discutir e decidir sobre o tema.

A figura a seguir mostra os quatro atores envolvidos nesse processo decisério,
no qual se destaca os deputados estaduais e o governador, Gmbito em que a decisGo
politica realmente acontece.

30s termos “criagGo de municipios” e “emancipagdo municipal” serédo utilizados aqui para se referir ao resultado
final da decis@o politica que eleva determinada localidade a um ente federativo auténomo.

“"Existem trés tipos distintos de instituicbes presentes no processo emancipacionista: [instituicées] delimitadoras
(federais, estaduais e municipais) definem o estoque de localidades emancipdveis, isto é, as localidades ou distritos
passiveis de serem legalmente emancipados; [instituicdes] estimuladoras (legislacdo que regulamenta a transferéncia de
recursos aos municipios, o FPM [Fundo de Participagdo dos Municipios] e os fundos estaduais formados pelo ICMS [Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos]) ampliam o interesse das liderancas politicas e do eleitorado das localidades
em questdo, sobretudo a partir da década de 1980, devido ao grande incremento das transferéncias de recursos fiscais
aos municipios; e [instituicdes] processuais (Constituicdo Federal, legislacdo federal e estadual e regimentos internos das
assembléias legislativas) determinam a forma pela qual o processo legislativo deve seguir até a promulgagéo da lei e a
possibilidade de interferéncia de cada ator politico durante esse processo, ‘vetando’ ou ‘alavancando’ a criagdo de
municipios.” (TOMIO, 2002aq, p.69).
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FIGURA T - FORMA DA INTERACAO ENTRE OS ATORES POLITICOS NO PROCESSO
DECISORIO ESTADUAL

LIDERANCAS
LOCAIS

EXECUTIVO
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FONTE: Tomio (2002b, p.67)

Nesse contexto institucional pds-1988, os estados, por meio das Assembléias
Legislativas, tiveram a possibilidade de definir os mecanismos e regras legais para as
emancipacdes municipais. E, uma regra a ser ressaltada e que, por sua vez, potencializou
0 processo emancipacionista municipal, se deu quando a sua iniciativa legal era de
exclusividade da localidade interessada. Os estados que mantiveram essa regra, oriunda
da Lei Complementar n.°01/67, depararam-se com a conseqiiéncia de um elevado
ndmero de novos municipios.

Outro fator importante foi a ampliagdo dos recursos fiscais transferidos aos
municipios pela Unido, o que garantiria, ao menos minimamente, a sobrevivéncia de um
novo municipio, independentemente de seu tamanho ou de sua renda prépria local.

Por fim, a dindmica da relagdo entre os poderes Executivo e Legislativo nos
estados, seus papéis nesse processo e suas estratégias foram cruciais para que as decisdes
finais (aprovagédo da lei) dos novos municipios ocorressem.

O presente artigo tem este objetivo: analisar esse contexto institucional no Estado
do Parand e a relagdo entre o Executivo e o Legislativo estadual, demonstrando, assim, as
causas gerais que possibilitaram a criagGo de 81 novas unidades administrativas municipais
entre 1988 e 1996, sendo, portanto, o sétimo estado da federacdo com o maior niimero de
novos municipios no periodo. E, de maneira comparativa, buscar entender o expressivo
ndmero de novos municipios no periodo de 1947 a 1967 no Estado, num total de 222.

Serd utilizado, nesse sentido, o pressuposto teérico da abordagem neo-
institucionalista®, segundo a qual, para se compreender os processos politicos, deve-se

5Para uma vis@o geral do significado da teoria neo-institucionalista e uma revis@o bibliogrdfica do tema, conferir
os textos de Limongi (1994), Marques (1997), Hall e Taylor (2003). Para exemplos de estudos institucionalistas no Brasil:
Figueiredo e Limongi (1994; 2001), ao estudarem a produgdo legislativa do Congresso Nacional e sua relagdo com o
Poder Executivo; Tomio (2005), em uma abordagem histérico-institucional ha compreenséo das decisées favordveis a
criacdo de municipios no Rio Grande do Sul; Andrade (1998), sobre o processo decisério no interior dos Poderes Executivo
e Legislativo no municipio e no Estado de S@o Paulo; e Santos (2001), sobre o desempenho das assembléias legislativas
em diversos estados brasileiros e sua relagdo com os respectivos Executivos.
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levar em conta a importdncia das instituicdes. E as preferéncias dos atores envolvidos
nesse processo passam por constrangimentos e limites institucionais.

O estudo do processo de criacdo de municipios no Parand pode revelar aspectos
importantes do funcionamento do Poder Legislativo paranaense, principalmente no periodo
de 1988 a 1996, ao discutir em parte sua produgdo legislativa e autonomia e, em especial,
a participacdo popular na elaboracéo das leis.

1 CONSIDERACOES SOBRE AS EMANCIPACOES MUNICIPAIS
NO PARANA

1.1 ASPECTOS INTERPRETATIVOS

Para o caso paranaense, sGo poucos os estudos que buscam entender o processo
de criacdo de municipios e as causas que propiciam a divisdo territorial no Estado.

Moura e Ultramari (1994), por exemplo, analisam, em uma série de artigos,
esse processo de alteragdo espacial interna no Estado. Argumentam que até a década
de 1980 os novos municipios justificavam-se devido ao crescimento populacional que a
localidade emancipada havia alcangado e ao préprio crescimento do Estado, sobretudo
para o interior. Porém, a partir da década de 1980, objeto central de suas andlises,
demonstram que muitos dos novos municipios ndo se justificariam. Para tanto, constataram
que 76% dos novos municipios instalados no Parand entre 1980 e 1991 apresentaram
taxas de crescimento negativas até 1991; 96% estdo entre as menores dreas de unidade
administrativa do Estado; o volume de populacdo dos novos municipios é
preponderantemente pequeno; 76% dos municipios instalados entre 1980 e 1991 séo
rurais, e 82% indicam menor diversidade de fungdes urbanas (MOURA; ULTRAMARI,
1994, p.89-90).

Com isso, o processo emancipacionista municipal mostra sua fragilidade e oculta
as reais intencdes de seus formuladores, que sGo as “demarcacbes do espaco de poder
sob a égide da delimitacdo territorial” e a utilizacdo desses “novos” espacos na
representacdo de interesses politicos particulares. Os reais objetivos que norteiam tais
partilhas, e, desse modo, suas causas, seriam “os de assegurar ou criar espagos eleitorais
e conciliar interesses econdmicos particulares com poder politico” (MOURA; ULTRAMARI,
1994, p.92).

Tais estudos sé@o essenciais na compreensdo das emancipagdes municipais no
Parand, indicando ndo existir um projeto politico e social mais amplo que justificasse de
maneira ordenada a criagdo desses novos municipios.

Porém, este trabalho parte do pressuposto de que os atores agem racionalmente
e visam ao melhor para si. Em principio, os lideres locais estariam, sim, interessados na
conquista do poder municipal (prefeito, vereador, secretarias), e os deputados na permanéncia
no poder estadual, apoiando assim o surgimento de novos municipios. E, quanto a populagdo
local, esta estaria interessada na possivel melhoria dos servigos publicos.

Portanto, a causa das emancipacbes municipais ndo estd apenas na construgdo
de espaco de poder por alguns de seus atores; ela estd no contexto institucional geral que
possibilitou a maximizagdo de tais estratégias de acéo de seus principais atores.
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Outros trabalhos importantes na compreensdo das emancipagdes municipais
no Parand sdo a dissertacdo de Adilar Cigolini (1999) e seu artigo na revista RAEGA
(CIGOLINI, 200T).

O trabalho de Cigolini “procura demonstrar como ocorreu historicamente a
ocupacdo do territério no Estado [do Parand] e sua consequiente divisGo em municipios, e
investiga como a combinacdo de fatores de ordem politica, econdmica e juridica contribuiu
para as emancipacdes ocorridas durante a década de 1990” (CIGOLINI, 1999, p. vii). Desse
modo, séo trés as causas analisadas por Cigolini para compreender as emancipagdes no
Parand no final do século XX: as justificativas politicas e os aspectos econémico e juridico.

O fator de ordem politica estd relacionado aos motivos que deputados estaduais
apresentaram na Assembléia Legislativa para emancipar determinada localidade. De
acordo com o autor, as principais razbes alegadas foram: a existéncia de condi¢bes
econOmicas favordveis a elevacdo do novo municipio, o desejo da comunidade local
expresso no plebiscito e, por fim, o cumprimento dos requisitos legais pela localidade.
Porém, conclui Cigolini:

[...] ao analisarmos as justificativas dos processos no Parand, percebemos que os argumentos

utilizados ndo trazem informagdes que possibilitem concluir a veracidade dos motivos citados.

Os argumentos de ordem econdmica, por exemplo, ndo sGo acompanhados de dados de como

estdo concretizadas essas condigdes, ou seja, elas podem simplesmente ndo existir, ou serem

potencialidades que se acredita existir nessas dreas (CIGOLINI, 2001, p.51).

E comenta: “Assim, as justificativas sob as quais sdo criados os municipios sGo
questiondveis e, acreditamos, podem esconder os reais objetivos dos processos
emancipatérios” (CIGOLINI, 2001, p.53). Quais seriam tais objetivos? Seriam entdo interesses
eleitorais por parte dos deputados estaduais que assumem os projetos de lei de criacGo de
municipios? Para responder a essa questdo, o autor compara o resultado eleitoral das eleicoes
de 1998 dos deputados estaduais que propuseram o projeto de lei do novo municipio e seu
numero de votos neste municipio. Apds detalhar sua pesquisa, conclui que “hé vinculo
eleitoral da maioria dos novos municipios com o autor do projeto para sua emancipagdo”.

[Portanto,] Interesses ligados a representacdo politica, a formagéo de nicleos de poder local e ao

controle de recursos, que, apesar de ndo serem apresentados e discutidos, sGo, em grande parte,

responsdveis pela fragmentacdo do territério em unidades administrativas no Estado do Parand.
(CIGOLINI, 2001, p. 55; sem grifos no original).

Outro fator € o de ordem econémica, que se refere aos recursos financeiros que
as emancipagdes trazem as localidades emancipadas com o repasse de verbas estaduais,
como o ICMS, e federais, como o FPM. Esta também é uma das principais motivagdes da
fragmentacdo territorial, diz Cigolini.

Por fim, o fator de ordem juridica refere-se aos requisitos minimos necessdarios
para emancipagdo de municipios, estabelecidos pela legislacdo estadual, Lei Complementar
n.°56/91. E conclui o autor:

Na andlise dos aspectos juridicos, conclui-se que a legislagéo ndo é restritiva e que, mesmo assim,

grande parte dos novos municipios foram criados burlando-se a legislagdo. O resultado dessa

andlise foi, em seguida, associado aos argumentos pesquisados nos projetos de emancipacdo,
obtendo-se como resultado que, subjacentes aos motivos oficialmente apresentados, existem
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outros que sdo responsdveis pela fragmentacdo territorial em curso. Nessa perspectiva, a criagdo de
municipios ndo é um fim, mas um meio pelo qual sdo dados aos interessados no processo novas
possibilidades. Estas possibilidades estéo associadas a criagdo de territérios e ao controle de recursos
econdmicos (CIGOLINI, 1999, p.100-101; sem grifos no original).

Assim como Moura e Ultramari, Cigolini conclui que a criagdo dos novos municipios
estd ligada ao controle dos territérios, ao controle do poder, ao controle dos recursos
econbémicos e a multiplicagdo de espacos de poder por parte dos deputados estaduais e
lideres municipais dos novos entes federativos.

A dissertagcdo de Cigolini é pioneira na tentativa de compreender as causas das
emancipagdes municipais no Parand; todavia, os argumentos do autor podem também
ser melhor compreendidos como integrantes de um contexto institucional que propiciou
essa explosdo de municipios no Parana.

Pieruccini, Tschd e Iwake (2005) realizaram uma “radiografia” do aumento do
ndmero de municipios na regi@o Oeste do Parand desde 1914, com a criacGo do municipio
de Foz do Iguacu até o ano de 2000, observando em especial as caracteristicas
diferenciadas que geraram o processo emancipatério ao longo das décadas de 1950 a
1990. E um dos poucos estudos que visam analisar, ao longo das décadas, as causas
emancipacionistas no Parand, sem ser este, contudo, o foco central do trabalho.

Para os autores, “no inicio da década de 1950, a regido Oeste do Parand
experimenta um surto de crescimento que por si sé justifica as emancipacdes ocorridas
naquele momento” (PIERUCCINI; TSCHA; IWAKE, 2005, p.87). Fatores como a extensa
drea territorial paranaense “vaga” e a iniciativa de empresas privadas na formacdo de
vilas na regiGo contribuiram para a formagdo dos novos municipios. Antes desse periodo,
a regido era quase totalmente desvinculada do universo econémico paranaense, inclusive
com ruas quase inexistentes; tal abandono explicaria em parte a criacé@o do Territério do
Iguagu (1943 a 1946).° Nas décadas de 1960 e 1970 critérios politicos passaram a
sobressair na criagdo dos municipios, com planos de desenvolvimento do governo para a
regido e incentivo a agricultura. A respeito das décadas de 1980 e 1990, percebe-se que
os autores apenas descrevem um pouco da histéria dos novos municipios, ndo discutindo
e investigando as causas que os geraram. Nesse sentido, hd a necessidade de se aprofundar
o tema das causas emancipacionistas no Estado.

Vale também destacar os estudos sobre a histéria de cada municipio paranaense
(origem, formagéo e criagdo) realizados por Balhana, Machado e Westphalen (1969, v. 4)
e Ferreira (1996), porém sem a intengdo de buscar o porqué das causas emancipacionistas.

A proxima secdo traz uma descricdo e interpretagdo das dindmicas das
emancipacdes municipais no Parand pds-1947, que, por sua vez, permitem compard-lo
com o periodo pés-1988. Na perspectiva do institucionalismo histérico, privilegia-se a
organizagdo institucional da comunidade politica, considerando-a como um fator
essencial a estruturar o comportamento coletivo e os distintos resultados politicos (HALL;
TAYLOR, 2003), para entender, assim, o grande aumento na quantidade de municipios
no Parand nesse periodo.

¢Para detalhes sobre a criagdo do Territério do Iguagu, ver Lopes (2002).
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1.2 OS NOVOS MUNICIPIOS NO PARANA ENTRE 1947 E 1967

A explosd@o do niUmero de municipios no Parand iniciou-se a partirde 1947. Até
entdo o ritmo de crescimento de novos municipios era lento e concentrado na regi@o
préxima ao litoral e a Curitiba.”

Um fator significativo na compreensdo das causas emancipacionistas desse
periodo encontra-se na sua organizacdo institucional.

Em relagdo as leis que regiam o processo decisério, em termos de instituicoes
delimitadoras e processuais, as constituicbes paranaenses sempre abordaram o tema da
criacdo de municipios. O quadro a seguir indica os requisitos legais para emancipar uma
localidade no Parand em momentos especificos: na reforma constitucional de 1927 e
1935, na Constituigdo Estadual de 1947, e nas Leis de 1948 e 1951.

QUADRO 1 - CRITERIOS LEGAIS PARA EMANCIPACAO DE LOCALIDADES NO PARANA, NO AMBITO DAS
CONSTITUICOES PARANAENSES DE 1927, 1935E 1947 ELEISDE 1948 E 1951
CRITERIOS PARA
EMANCIPAR UMA 1927 1935 1947 LEI N.© 64/48 LEI N° 666/51
LOCALIDADE
Lei Estadual X X X X X
Populacdo minima ) X . O municipio é extinto com X .
10 mil hab. 10 mil habitantes - R R 5 mil habitantes
menos de 4 mil habitantes.
Renda anual O municipio é extinto se a
minima 20 contos de réis 50 contos de réis - receita ndo atingir Cr$ 150 mil Cr$ 100 mil
durante o qliinguiénio.
Moradias na sede - Possuir sede - - 100
Eleitores - - - - 500

FONTES: Parand (1927; 1935; 1947); Didrio Oficial do Estado do Parand (fev.1948; jul. 1951)
NOTAS: Alein.°666/51,de 11dejunhode 1951, deunovaredagdoaoart. 2.°, da Lein.® 64/48.

Em relag@o aos itens “iniciativa do Processo” e “Plebiscito” pos 1947 (essenciais na compreens@o das emancipagées
municipais pés 1988), tem-se que, quanto ao primeiro, ndo se especifica quem deve iniciar o processo. Quanto ao
plebiscito, era previsto apenas para os casos de anexagdo ou incorporagdo dos territérios por requerimento das populages
interessadas.

A Constituigdo estadual de 1947 ampliou as possibilidades emancipacionistas
no Estado, delegando a Assembléia Legislativa a competéncia para resolver sobre o
assunto. A ALEP (Assembléia Legislativa do Parand), por sua vez, estabeleceu as leis
estaduais n.° 64, de 21 de fevereiro de 1948 (Lei Organica dos Municipios), e n.° 666, de
11 de julho de 1951, que estabeleceu novos critérios para a criacGo de municipios,
menos restritivos do que as Constituicbes anteriores, somando-se a isso o amplo territério
paranaense ainda pouco dividido em municipios.

Outro fator a ser destacado para explicar o aumento do niimero de municipios
nesse periodo ¢ a posicdo favordvel dos governadores paranaenses. O quadro 2
apresenta de maneira detalhada a dindmica pela qual o Parand passou durante o
periodo de 1947 a 1967 em relacdo a criagdo de municipios, com seus respectivos
governadores e leis emancipacionistas.

7"Nota-se que apenas seis municipios: Palmas, Clevelandia, Foz do Iguacu, Guarapuava, Londrina e Sertanépolis
abrangiam mais de 50% do territério paranaense.” (IPARDES, 2004, Caracterizagdo do territério, p.1).
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QUADRO 2 - GOVERNADORES PARANAENSES, RESPECTIVO NUMERO DE MUNICIPIOS APROVADOS E LEI - 1947-1971

NUMERO DE NOVOS

GOVERNADOR MANDATO MUNICIPIOS LEI
Moysés Lupion 12 mar. 1947 - 31 jan. 1951 17 N.©02/47
Bento Munhoz da Rocha Netto = 31 jan. 1951 - 1.° maio 1955 69 N.©790/51 e N.° 253/54
Adolpho de Oliveira Franco 1.° maio 1955 - 31 jan. 1956 11 Vdrias leis
Moysés Lupion 31 jan. 1956 - 31 jan. 1961 72 N.©4.245/60 e N.°4.338/61
Ney Braga 31 jan. 1961 - 17 nov. 1965 40 Varias leis
Paulo Pimentel 31 jan. 1966 - 15 mar. 1971 13 Vdrias leis
TOTAL 222

FONTES: Ferreira (1996, p.104); Alves (2006, p.92-100)
NOTA: Nao se somaram os municipios “recriados” nesse periodo, extintos na década de 1930.

Quanto aos governos de Moysés Lupion e Bento Munhoz da Rocha Netto,
resumidamente, associam-se suas administracbes ao projeto de construcéo de uma
“identidade territorial e populacional” ao Parand (IPARDES, 1989, p.25-55). O crescimento
populacional no Norte do Estado, a expansdo para o Oeste com grande surto de migragéo
que o Estado passou a receber, e a formacdo de uma estrutura fisico-administrativa
para o governo na capital, Curitiba, foram as marcas desses governos (IPARDES, 1989,
p.25-55), privilegiando-se com isso, também, a criagdo de municipios no Estado.

Nos governos de Ney Braga e Paulo Pimentel o Parand continuou dividindo seu
territério em municipios. A preocupagdo com o desenvolvimento do Estado, especialmente
com sua industrializacGo, foi a marca de suas administracées (IPARDES, 1989, p.55-72).8

Outro fator significativo é a composi¢cdo da Assembléia Legislativa do Parand.
De acordo com Costa, a partir de 1947 vigeu uma Assembléia Legislativa bem mais
representativa das regides paranaenses (COSTA, 1994, p.399-400) e com deputados
mobilizados em favor dos novos municipios (p.395).

De 1947 a 1967, a maioria dos municipios foi criada em blocos. Uma dnica lei
sancionada pelo governador ou promulgada pelo presidente da Assembléia Legislativa
do Parand emancipava vdrias localidades paranaenses, como a Lei Estadual n.c 02/47,
que, segundo Costa (1994), foi uma das principais leis aprovadas pelos deputados nessa
legislacdo, ou a Lei n.° 253/54, assinada por Laertes Munhoz, presidente da ALEP.

Portanto, considera-se a iniciativa e a condugdo do processo pelos Poderes
Executivo e Legislativo como cruciais para o surgimento de novos municipios no Parand.

Na década de 1960 havia ainda um outro grande incentivo institucional para o
aumento das divisdes territoriais em municipios — as instituicdes estimuladoras —, que
era a partilha dos recursos federais aos estados de acordo com o nimero de municipios
existentes. “A mentalidade dominante, entdo, era a de que quanto maior o nimero de
municipios para recorrer as fontes de recursos federais, tanto melhor, ainda que sem
atender ds condigdes legais para a emancipacdo.” (CARVALHO, 2002, p.549).

8Assim sdo resumidos os periodos de governo, de Moysés Lupion a Paulo Pimentel (1947-1971): “Os governos
colocam a necessidade de povoar o territério e modernizar a economia, remetendo-se invariavelmente a necessidade de
producdo de uma dada populacdo. Suas prdticas voltam-se ao detalhe, pretendendo-as disciplinadoras, moralizadoras e
higienizadoras” (IPARDES, 1989, p.98).
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As leis de criagdo de municipios no Parand ainda auxiliavam financeiramente os
novos municipios. Por exemplo, as Leis n.° 02/47 e n.° 790/51 ofereciam auxilio por parte
do governo do Estado de Cr$ 100.000,00 a cada municipio criado; a Lei n.° 4.245/60
oferecia Cr$ 500.000,00 a cada novo municipio.

A Lei Complementar federal n.° 01, de novembro de 1967, centralizou as decisbes
emancipacionistas para a esfera federal e praticamente cessou o ritmo da divisdo territorial
paranaense e brasileira.

De uma forma geral, os estudos sobre esse periodo indicam que a explosao
de novos municipios no Parand foi uma consequéncia légica do aumento populacional
e do desenvolvimento econdmico pelo qual o Estado passou (IPARDES, 1989; COSTA,
1994, MOURA; ULTRAMARI, 1994 e PIERUCINI; TSCHA; IWAKE, 2005). Ou, ainda, uma
estratégia politica, como destaca Kunhavalik (2004), para o governo de Bento Munhoz
da Rocha Netto.?

Porém, isoladamente, o aumento populacional significativo, o desenvolvimento
econdmico e a vontade politica sGo insuficientes para se entender o processo de criacdo
de municipios como um todo.

Nesse sentido, como conclus@o, alguns pontos podem ser destacados para a
compreensdo da divisdo territorial interna paranaense no periodo de 1947 a 1967:

= Instituicbes delimitadoras: amplo estoque de localidades, devido a extensdo
territorial paranaense e as Leis n.° 64/48 e n.° 666/51, voltadas ao temaq;

= Instituicdes processuais: iniciativa e posicdo favordvel a causa emancipa-
cionista dos Poderes Executivo e Legislativo ao longo de todo o periodo de
1947 a 1967; legislagcdo estadual posterior a 1947, enquanto “regras do
jogo”, propicia a divis@o territorial, principalmente por delimitar critérios
menos rigidos para a criagdo de municipios; conducéo do processo eman-
cipacionista pelo préprio Estado;

= Instituices estimuladoras: incentivo a diviséo territorial visando a ampliagéo
dos recursos financeiros provenientes da Unido; as localidades emancipadas,
o proprio Estado oferecia auxilio financeiro aos novos municipios criados;

= 0 Poder Legislativo paranaense cada vez mais representativo das diversas
regides do Parana.

1.3 OS NOVOS MUNICIPIOS NO PARANA ENTRE 1967 E 1987

No periodo 1967-1987 um novo contexto institucional se impés, modificando as
regras e estratégias dos atores para a criagdo de municipios.

?Para Kunhavalik, a criagdo de municipios no governo de Bento Munhoz é estratégica no sentido de impedir a
divisGo do Parand: “Uma politica relevante diz respeito a criagdo de municipios, principalmente nas regies Norte e
Oeste/Sudoeste do Estado. Com esta politica, o governo desmembra alguns municipios de grande extensdo territorial,
como é o caso de Mangueirinha e de Cleveldndia, no Sudoeste, e de Paranavai, no Norte. E certo que o crescimento
demogrdfico e econdmico destas regides implica uma reestruturagdo territorial. Mas a elaboragdo de uma divisdo
territorial mais fragmentada tem também um sentido politico. Visa-se com isso impedir a constituicdo de fortes poderes
locais e o surgimento de politicas emancipatérias [referente ao Territério do Iguagu]. Indiretamente, procura-se fortalecer
o poder politico da capital” (KUNHAVALIK, 2004, p.193).
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Néo se associa aqui a idéia Unica de que o regime politico explicaria os
movimentos emancipacionistas, isto €, em periodos democrdticos os municipios
proliferariam devido a descentralizacdo politica e, ao contrario, em periodos ditatoriais a
criacGo de municipios tenderia a ser suspensa, raciocinio presente em autores como
Gomes e MacDowell (2000) e Carvalho (2002). E necessdrio, antes, atentar para os
mecanismos legais presentes nesses periodos e em como seus atores principais moldam
suas estratégias no processo de decisdo politica.

O quadro 3 apresenta os nimeros referentes a criagdo de municipios no Parand
apés 1967, especificando o governador e a quantidade de novos municipios, sob a Lei
Complementar federal n.° 01/67, que centralizou o processo, dificultando ou mesmo
impedindo as emancipagdes municipais no Brasil.

QUADRO 3 - GOVERNADORES PARANAENSES E NUMERO DE NOVOS MUNICIPIOS APROVADOS EM SEUS
MANDATOS - 1967-1987

NUMERO DE NOVOS
GOVERNADOR MANDATO MUNICIPIOS
Pedro Parigot de Souza 23 nov. 1971 - 11 jul. 1973 02
Jaime Canet Junior 15 mar. 1975 - 15 mar. 1979 01
Ney Braga 15 mar. 1979 - 14 maio 1982 19
José Hosken de Novaes 14 maio 1982 - 15 mar. 1983 00
José Richa 15 mar. 1983 - 21 set. 1986 01
Jodo Elisio Ferraz de Campos 24 set. 1986 - 15 mar. 1987 03
TOTAL 26

FONTES: Ferreira (1996, p.104); Alves (2006, p.101-102)

As informagdes do quadro demonstram que a criagdo de municipios no Parand ndo
se interrompeu totalmente, como aconteceu em alguns estados da federacdo. As emancipages
continuam de maneira regular, principalmente apés 1979. Os dois municipios criados entre
1972 e 1973 mostram a capacidade deciséria dos Poderes Executivo e Legislativo paranaenses
frente ao processo. O livro do jurista Reginaldo Fanckin, publicado pela ALEP em 1973, sobre
a criagdo de municipios, em que o autor comenta a Lei Complementar n.° 01/67 e o Ato
Complementar n.° 46/69, demonstra como a Assembléia Legislativa paranaense estava
atenta as novas regras emancipacionistas. O autor inclusive propde “um roteiro seguro para
a criagdo de municipios” (FANCKIN, 1973, p.9), sob as condigdes da nova lei federal.

Com o inicio do processo de redemocratizacdo, no final da década de 1970, o
Parand retomou as emancipagdes de maneira mais incisiva. Iniciou-se em 1979, no governo
de Ney Braga, que, como visto, ja tinha experiéncia em emancipacbes municipais. J& o
governador substituto José Hosken de Novaes, ao assumir o governo, posicionou-se contra
essas emancipagées.'® Apenas no final do mandato do governador José Richa e vice-
governador Jodo Elisio Ferraz de Campos as emancipacdes voltaram a ocorrer.

19C f. Parand (1983). Diante das dificuldades financeiras dos municipios paranaenses, o governador reclamou:
“Todavia, a comprovagdo dessa realidade tem como consequéncia a necessidade de revisdo dos critérios de divisao
territorial e de severo realismo na criacdo de novas unidades comunais” (PARANA, 1983, p. X). As Mensagens dos
Governadores, documentos enviados a Assembléia Legislativa por ocasiGo da abertura dos anos legislativos, no periodo
de 1979 a 1996, sdo uma das referéncias para se detectar a posicdo dos governadores quanto ds emancipagdes
municipais (favordvel, indiferente ou contrdria).
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As duas leis complementares estaduais aprovadas nesse periodo, n.° 02/73 e
n.° 27/86, que dispunham sobre a organizacdo dos municipios, subordinavam suas
disposi¢oes aquelas fixadas pela lei federal.

As causas que propiciaram esse “pequeno” nimero de novos municipios no
Parand podem ser encontradas no “novo” contexto institucional e, conseqiientemente,
na estratégia utilizada pelos principais atores do processo.

2 AS EMANCIPACOES MUNICIPAIS NO PARANA: o contexto
institucional e a relacdo entre executivo e legislativo (1988 a 1996)

2.1 OCONTEXTO INSTITUCIONAL

A ampliacdo dos recursos fiscais federais para estados e municipios apés 1988, em
especial para o caso paranaense, enquanto instituigdo estimuladora, foi essencial ao sucesso
do processo emancipacionista municipal. A literatura sobre criagGo de municipios ndo deixa
de reconhecer a importéncia da forma de distribuicGo dos recursos como um dos principais
motivos do sucesso das emancipacdes recentes (MELLO, 1992; NORONHA; CARDOSO, 1995;
BREMAEKER, 1996; CIGOLINI, 1999). Com a ConstituicGo de 1988, artigo 159, a divisGo
dos recursos do &mbito federal para os estados, com o Fundo de Participagé@o dos Estados
e Distrito Federal (FPE), e municipios, com o FPM, aumentou consideravelmente,
comparativamente com a época anterior. Além do FPM, ocorreu também o aumento dos
repasses estaduais aos seus municipios, com o ICMS, por exemplo, previsto pela Constituicéo
do Estado do Parand, artigo 132, em acordo com a Constituicdo Federal, artigo 158.

Segundo Ailton Motta Carvalho, o aumento da divisdo dos repasses foi significativo
no seguinte sentido:

A partir de 1989, os municipios passaram a receber 25% do ICMS (transferéncia estadual) (antes

recebiam 20%); e viram o Fundo de Participagdo (FPM) crescer de 17% para 25,5%. Como

consequéncia, entre 1988 e 1998 a arrecadacdo municipal aumentou, elevando a participacdo

dessa esfera do governo de 2,9% da carga tributdria total para 5,3% (CARVALHO, 2002, p.544).

Atualmente, a transferéncia de recursos federais é distribuida em indices fixos
pela UniGo aos estados. Anteriormente a 1989, os estados recebiam os repasses de
acordo com o nimero de municipios que possuiam.

O FPM acabou sendo a garantia de sobrevivéncia da grande maioria dos municipios
brasileiros. No Parand, ele é a principal fonte de renda principalmente dos pequenos e
novos municipios, o que levou inimeras reportagens a criticar a fragilidade financeira dos
municipios paranaenses.'?

QOutro ponto central na compreensdo das emancipagdes municipais é referente
a legislacdo possibilitada pela Constituicdo de 1988. Tém-se, assim, as instituices
delimitadoras e processuais deste processo.

"Sobre o histérico dos repasses financeiros federais aos estados e municipios, ver Carvalho (2002) e Tomio (2002b).

12"Hoje, o FPM é a fonte de receita mais importante para 259 dos 399 municipios paranaenses.” (APOS cinco
anos, 2002, p.3).
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QUADRO 4- LEGISLACAO SOBRE A CRIACAO DE MUNICIPIOS - 1967 E 1991

Alessandro Cavassin Alves

CRITERIOS PARA
EMANCIPAR UMA

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 01/67 E
ATO COMPLEMENTAR N.° 46/69; LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS

CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA (1989) E LEl COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 56/91 (ALTERADA PELA

Inicio do processo
Populacdo minima
Renda anual minima
Moradias na sede
Eleitores

Outras regras

Minimo de 100 eleitores

10 mil habitantes

5 milésimos da receita estadual de impostos
200 casas

Néo inferior a 10% da populagao

- “Nenhuma modificagdo poderd ser feita, na

LOCALIDADE
oc N.°02/73 E N.°27/86 LEI COMPLEMENTAR N.** 57, 66 E 70)
Lei estadual X X
Plebiscito X X

Minimo de 100 residentes/domiciliados
5 mil habitantes

KU

100 casas

Néo inferior a 20% da populagao

- Preservagdo da continuidade e da

organizacdo administrativa e judicidria a que se unidade histérico-cultural do ambiente

refere este artigo, sem prévia autorizagdo do urbano; ndo-constituigdo de drea
Presidente da Republica, ouvido o Ministério da

Justica” (Ato Complementar n.* 46/69).
- Lei Complementar (Estadual) n.° 02, de 18 de
junho de 1973. Revoga a Lei n.° 64/48.
Lei Complementar (Estadual) n.” 27, de 08 de
janeiro de 1986. Revoga a Lei n.° 02/73.

encravada no municipio de origem.

FONTES: Lei Complementar n.° 01/67 e Ato Complementar n.° 46/69 (FANCKIN, 1973; PARANA (1989); Regimento Interno
da Assembléia Legislativa, de 28 dez. 1990; Lei Complementar n.” 56, de 18 fev.1991 (promulgada porAnibal Khury,
presidente da Assembléia)

(1) O Projeto de Lei Complementar n.” 323/89, de autoria do deputado David Cheriegate, que tratava “Da Organizagdo dos
Municipios” e que deu origem a Lei Complementar n.” 56/91, previa, para criar um municipio, no Art. 6°, lll:”Demonstrar
que o fluxo das suas atividades econémicas propicia a arrecadacdo de receitas tributdrias compativeis ao desempenho das
funcdes que lhe incumbe”, item que ndo foi aprovado.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual paranaense de 1989
sdo os marcos da descentralizagdo para a criagdo de municipios. A ConstituigGo paranaense,
em seu artigo 19, previa que uma Lei Complementar disporia sobre o assunto; em 1991
foi aprovada a Lei Complementar n.° 56, que definia com mais detalhes as novas regras
para as emancipacdes municipais no Estado.

Pode-se concluir, a partir do quadro acima, que um fator significativo para o
aumento do nimero de municipios apds 1988 foi a possibilidade da autonomia dos
estados em conduzir o processo, ndo dependendo da esfera federal, centralizadora e
com critérios idénticos para o Brasil.

No Parand, essa autonomia recaiu principalmente sobre o Legislativo, que teve
amplo controle sobre todo o processo emancipacionista. De certa forma, manteve, por
meio da Lei Complementar n.° 56/91, os mecanismos legais da Lei Complementar federal
n.°01/67, conservando a iniciativa do projeto para a populagdo local com a consequente
aprovacdo por plebiscito, facilitando, porém, as emancipagdes quanto aos critérios de
populacédo, renda municipal e moradias na sede.

A localidade interessada em se emancipar encaminhava seu pedido para a
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), que, por sua vez, era assumida por um ou mais
deputados estaduais. Apés este ser aceito (verificando-se os requisitos legais), a Assembléia
Legislativa votava a realizagdo do plebiscito, por meio de Resolugdo. Se os eleitores da
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localidade fossem favordveis a criacGo do municipio no plebiscito, passava-se entdo a
discuss@o em Plendrio, votando assim a lei de criagdo do novo municipio. Se aprovado,
encaminhava-se ao Poder Executivo; porém, em caso de veto ou siléncio do governador,
a Assembléia Legislativa poderia novamente decidir sobre o tema.

As regras emancipacionistas, que ndo mais se alteraram de maneira significativa
no Estado depois de 1991 (apesar de tentativas por parte de alguns deputados em rever
tais critérios), também contribuiram para o controle do processo pelo Legislativo. As leis
complementares n.° 66/92 e n.° 70/93 apenas estabeleceram novos prazos para a criagdo
de municipios.

Um critério legal a ser destacado é o da iniciativa dos atores locais na proposicdo
da emancipacdo politica de sua localidade. De acordo com Tomio (2002b), esse
mecanismo estimulou o processo, a autonomia do Legislativo e, consequientemente, o
seu resultado final, a concretizagdo do grande nimero de municipios nos estados que
preservaram tal iniciativa popular. Portanto, até que ponto essa regra influiu no ritmo
emancipacionista no Estado do Parand?

O quadro a seguir, elaborado a partir do Didrio Oficial - Estado do Parand, de
1989 a 1996, identifica o nimero de autorizacdes para a realizacdo de plebiscitos
(Resolucdo) aprovadas pela ALEP e quantas destas resolugdes ndo se tornaram municipios.
Esse recorte possibilita identificar se os pedidos das localidades aceitos e aprovados pela
CCJ e aprovados em Plendrio sua Resolucdo para a realizacdo do plebiscito se
concretizaram realmente em lei.

QUADRO 5 - TRAMITACAO E RESULTADOS DO PROCESSO DECISORIO DAS EMANCIPAGOES MUNICIPAIS NO PARANA

-1989-1996
GOVERNO
RESULTADO/GOVERNO . -
ALVARO DIAS | ROBERTO REQUIAO | JAIME LERNER Total
Autorizagdo para realizagdo de plebiscito/Resolucao 68 50 19 137
Resolucdes que ndo resultaram em municipios 07 19 03 29

FONTE: Didrio Oficial do Estado do Parand (1989-1996)

NOTAS: Uma mesma localidade pode ter sua Resolucdo para plebiscito aprovada em mais de um governo e igualmente
reprovado.

No governo de Alvaro Dias, a maioria dos municipios apés 1988 foi aprovada ad referendum da consulta plebiscitdria,
ocasionando, em alguns casos, a aprovacdo da Resolugdo depois de sua Lei de criagdo.

No governo Requido, muitas Resoluges destinavam-se a regularizar a situagdo de municipios jé criados; no final do
mandato (governo Mdrio Pereira), as Resolugdes aprovadas serviram para criar municipios no inicio do Governo
Lerner. Foi neste governo que um maior nimero de Resolucdes autorizando o plebiscito ndo se concretizou em novos
municipios.

Segundo a ALEP, dos 29 casos que ndo se tornaram municipios, temos, em sua grande maioria, que no plebiscito a
populagdo ou votou contrdrio a sua criagdo ou ndo compareceu com o nimero suficiente de eleitores para o quorum
necessdrio exigido por lei; e problemas quanto aos requisitos legais no processo.

Concluimos que, da maioria dos projetos em trénsito no periodo estudado, apenas
29 néo obtiveram como resultado final a criag@o de seu municipio. Desse modo, uma vez
iniciado o pedido de emancipacdo politica pelas liderancas locais, e com a consequiente
aprovacdo em plebiscito pela populagdo, dificilmente o pedido ndo serd aprovado.
Tal regra potencializa o processo e confere ao Legislativo autonomia na sua condugéo.
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22 OEXECUTIVO E O LEGISLATIVO PARANAENSES: andlise das estratégias

frente as emancipacdes municipais

A posigdo do governador e deputados quanto as criagcbes de municipios € mais
uma varidvel a ser levada em conta na compreensdo do processo emancipacionista
(quadro 6). As fontes, como publicagdes da imprensa escrita, Didrio Oficial - Estado do
Parand, as Mensagens do Governador a Assembléia Legislativa e dados da prépria ALEP,
ajudam a identificar esse posicionamento.

QUADRO 6 - GOVERNADORES PARANAENSES E NUMERO DE NOVOS MUNICIPIOS APROVADOS EM
SEUS MANDATOS - 1987-1996

NUMERO DE
GOVERNADOR MANDATO NOVOS MUNICIPIOS
Alvaro Dias 15 mar. 1987 - 15 mar.1991 54
Roberto Requido 15 mar. 1991 - 2 abr.1994 05
Mdrio Pereira 2 abr. 1994 - 1.°jan.1995 02
Jaime Lerner 1.°jan. 1995 - 31 dez.1998 24
TOTAL 85

FONTE: Didrio Oficial do Estado do Parand (1987-1996)

Quanto ao Poder Executivo, este trabalho néo identificou o governador como
um ator que coordena o processo emancipacionista municipal, visando, por exemplo,
a barganha eleitoral e/ou aumento do controle sobre o territério, como identificado por
Fernando Abrucio para o caso do Estado de Sao Paulo e do Brasil como um todo (ABRUCIO,
2002)."® Para o caso do Parand, ao contrdrio, por vezes o governador era quem se
posicionava contra a criacdo de municipios.

Em relacéo ao Legislativo, Cigolini (1999) identificou que praticamente todos
os parlamentares paranaenses eram favordveis ds novas emancipacbes na década de
1990. Dos 76 novos municipios paranaenses estudados pelo autor, foram 33 deputados
que subscreveram os projetos emancipatérios, num total de 54. Os recordistas em
conduzir os processos foram os deputados Anibal Khury, Orlando Pessuti, Artagéo de
Matos Ledo, Caito Quintana e Nereu Massignam; esses cinco deputados somaram
36 novos municipios, sobrando 40 para os demais 28. “Pode-se dizer, portanto, que os
processos emancipatorios praticamente ndo tinham oposicdo na Assembléia Legislativa
do Parand.” (CIGOLINI, 1999, p.76).

Outro fator importante nessa explicagdo é o tamanho e tipo de coalizGo governista.
De acordo com Tomio (2002b), o tamanho da coalizdo governista obtida pelo Executivo

3Fernando Abrucio associa a proposicdo e a condugdo do processo de criacdo de municipio nos estados ao
Executivo. Para Abrucio, “o Governador ainda se utilizava de outro instrumento para obter mais poder na esfera estadual:
a criagdo de municipios, para aumentar o seu ‘curral eleitoral’. Embora o processo de criagdo de municipios ndo seja
atribuicdo do Executivo estadual, o governador conseguia influir fortemente no processo, na medida em que os
municipios eram criados por meio de plebiscito na regido que desejava se emancipar e, numa etapa posterior, por
intermédio da aprovacdo na Assembléia Legislativa. A partir dos estudos de caso, constatou-se que os governadores
atuaram incentivando e as vezes financiando politicos e grupos ‘emancipacionistas’ em dreas onde possuiam interesse
eleitoral, além de conseguir facilmente a aprovac@o da criacdo de municipios nas Assembléias, jG que as dominava por
completo” (ABRUCIO, 1998, p.104).
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na Assembléia Legislativa (majoritdria ou minoritdria) e a posi¢do do Executivo frente as
emancipacgdes (favordvel, indiferente ou contrdria) contribuem na explicacdo das causas
do ritmo emancipacionista no Estado.

O quadro 7 demonstra como as estratégias dos atores (deputados estaduais e
governador) acabam gerando o resultado de aprovagdo ou rejeicGo as emancipagbes
municipais, identificando principalmente a posicdo do Executivo quanto as emancipagbes
e sua coalizdo governista na Assembléia Legislativa.

QUADRO 7 - RESULTADO DO PROCESSO LEGISLATIVO DA EMANCIPACAO 'MUNICIPAL CONFORME A POSICAO
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E O TAMANHO DA COALIZAO GOVERNISTA NA ASSEMBLEIA

TAMANHO DA COALIZAO POSICAO DO PODER EXECUTIVO QUANTO A EMANCIPACAO
GOVERNISTA NA ASSEMBLEIA Favoravel ou indiferente Contrdria
Maijoritdria Aprovacao Rejeicdo
Minoritdria Aprovacdo Aprovacdo

FONTE: Tomio (2002b, p.53)

Quando o governador for favordavel ou indiferente a criacdo de novos municipios,
o processo decisério praticamente ndo terd obstdaculos. Apenas quando o governador for
contrdrio a criagdo de novos municipios e sua coalizdo governista for majoritdria é que
sua posicdo poderd prevalecer.

Para o caso do Parang, tem-se o quadro que se segue:

QUADRO 8 - GOVERNADORES E DEPUTADOS ESTADUAIS ELEITOS POR PARTIDO NO PARANA - 1978 -1994

ANO ’ 1978 ‘ 1982 ’ 1986 ‘ 1990 1994
Governador eleito (Partido) Ney Braga José Richa Alvaro Dias Roberto Requido Jaime Lerner
(Arena)  (PMDB) (PMDB) (PMDB) (PDT)
Partido/Coligagdo vencedora PMDB/PND PMDB/PMN/PTB PDT/PTB/PFL/PV/PSDB
Deputados estaduais eleitos por partido
Arena/PDS/PPR 34 24 01 - 02
MDB/PMDB/PND 24 34 37 12 12
PFL - - 08 05 06
PDT - - 05 07 09
PTB - - 02 11 06
PT - - 01 03 05
PP - - - 12 10
PSDB - - - 03 03
PL - - - 01 -
PSC - - - - 01
TOTAL 58 58 54 54 54

FONTES: Para os anos de 1978 e 1982: Ipardes (1989); paraoanode 1986: Almeida (1987); eparaoanode 1990e 1994: TRE

NOTA: Arena: Alianca Renovadora Nacional; MDB: Movimento Democrdtico Brasileiro; PMDB: Partido do Movimento
Democrdtico Brasileiro; PND: Partido Nacional Democrdtico; PDT: Partido Democrdtico Trabalhista; PDS: Partido
Democrdtico Social; PPR: Partido Progressista Renovador; PFL: Partido da Frente Liberal; PTB: Partido Trabalhista
Brasileiro; PT: Partido dos Trabalhadores; PP: Partido Progressista; PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira;
PL: Partido Liberal; PSC: Partido Social Cristao.
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De uma forma geral, nos periodos citados anteriormente, o chefe do Poder
Executivo obteve uma coalizdo governista majoritaria na Assembléia Legislativa no
momento pos-eleicdo. Ney Braga e José Richa, com aproximadamente 60% dos
parlamentares eleitos, pertenciam a seu Partido. No governo de Alvaro Dias, 68,5% dos
deputados eleitos pertenciam a coligacdo que o elegeu. E com Roberto RequiGo a coligagdo
PMDB/PMN/PTB elegeu 23 deputados estaduais, os quais, somando-se aos 12 deputados
eleitos do PP (Partido Progressista), partido este formado pelo ex-governador Alvaro Dias
e que apoiava Requido, também lhe proporcionavam uma coalizGo governista majoritdria.
Apenas no governo de Jaime Lerner, o seu partido, PDT, foi superado pelo PMDB e pelo
PP, ndo tendo, num primeiro momento, a maioria da Assembléia Legislativa a seu favor.
A coligagdo que elegeu Lerner no primeiro turno das eleicdes de 1994 teve 24 deputados
estaduais, o que corresponde a 44,4% dos membros eleitos a Assembléia Legislativa.

De forma resumida, pode-se dizer que, com o Legislativo favoravel ao processo,
a posicdo do Executivo, se contrdria, poderd influenciar no resultado final das
emancipag¢des municipais.

Ao analisar com mais detalhes qual era a posicGo desses governadores quanto
as emancipacbes municipais, entre 1988 e 1996, percebe-se que, no governo de
Alvaro Dias, a posicdo do Executivo era indiferente ou favordvel ao processo
emancipacionista. Nas Mensagens do Governador & Assembléia Legislativa, entre
1988 e 1991, e nas reportagens da época ndo se encontra mengdo desfavoravel
a criagdo de municipios no Estado.

Ao todo foram criados 54 municipios nesse governo, sendo que 41 deles foram
sancionados por Alvaro Dias, 12 promulgados pelo presidente da ALEP, Anibal Khury,
e 1 promulgado pelo presidente em exercicio da ALEP, Orlando Pessuti. Havia, portanto,
uma forte tendéncia do Executivo e Legislativo em aprovar os projetos de iniciativa
popular das respectivas localidades.

Alguns fatos interessantes ocorreram nesse governo. O primeiro deles: a maioria
dos novos municipios foi criada ad referendum da consulta plebiscitdrig, isto €, os municipios
eram criados sem a realizacdo do plebiscito. Os plebiscitos foram feitos depois que a lei
de criagcGo do municipio havia sido aprovada. O que isso significa? As “novas regras”
(a Lei Complementar estadual n.° 56/91, prevista pela Constituicdo estadual) ainda ndo
existiam para regular o processo. Por isso, pode-se considerar esse periodo como de
“transicdo”, em que, na auséncia de regras e na falta de legitimidade destas, gerou-se
uma grande instabilidade institucional. Algo semelhante ocorreu entre 1964 e 1967.

Isso, porém, resultou em municipios que posteriormente ndo foram instalados.
Além dos 54 municipios instalados entre 1989 e 1993, a Assembléia Legislativa aprovou
a criacGo de mais 21 municipios ad referendum em 1990, os quais, todavia, ndo foram
instalados. O principal motivo da ndo instalagdo foi que, no plebiscito, os eleitores acabaram
votando contra a emancipagdo, ou ndo compareceram em numero suficiente. Desses
municipios, porém, oito foram “recriados” em 1995 e 13 continuam sem ser instalados.

Em relacéo a populagdo dos 48 municipios instalados em 1.° de janeiro de
1993, um total de 28 possuia nimero inferior ao exigido pela posterior Lei Complementar
n.°56/91, perfazendo 58,3%.
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TABELA 3 - NOVOS MUNICIPIOS DO PARANA INSTALADOS, SEGUNDO A POPULAGCAO - 1993

NOVOS MUNICIPIOS

POPULACAO
Abs. %
<3.000 hab. 06 12,5
3.001 a 5.000 hab. 22 45,8
5.001 a 10.000 hab. 14 29,2
10.001 a 20.000 hab. 04 8,3
> 20.001 hab. 02 4,2
TOTAL 48 100

FONTE: IBGE (apud Folha de Londrina, 17.jan.1993)

De acordo com a literatura institucionalista, as instituices tém a capacidade de
resolver situagdes de impasse em interagdes estratégicas. A inobservdncia dessa regra
populacional ou, mesmo, a condi¢éo de aprovacdo ad referendum demonstram, nesse
periodo de “transicGo”, a mobilidade das estratégias utilizadas pelo Legislativo para
conseguir que tais projetos de leis de iniciativa popular pudessem ser discutidos e
aprovados.' Soma-se a isso a posicdo favordavel ou indiferente do governador Alvaro
Dias em relagdo ao processo.

Como concluséo, tem-se o seguinte quadro: o Legislativo, favordvel as
emancipacdes e com amplo controle sobre o processo, principalmente devido a
descentralizacGo da regulamentacéo do processo emancipacionista em favor dos estados;
e, o Executivo, indiferente ou favordvel ao processo.

No governo de Roberto Requido as emancipagdes municipais diminuiram.
Identifica-se que o Executivo foi contrdrio ao processo. O papel do presidente da
Assembléia Legislativa, deputado Anibal Khury, foi essencial para a aprovagdo dos poucos
projetos emancipacionistas nesse governo, usando da prerrogativa legal do Art. 71,
§ 7.°, da ConstituicGo do Parand (1989), para aprovar os novos municipios.

Nesse periodo apenas sete municipios foram criados, cinco promulgados pelo
presidente da ALEP e dois sancionados pelo governador em exercicio Mdario Pereira, no
final do mandato.

Requido era contrdrio as emancipagdes municipais, recorrendo inclusive a Justica
contra a realizagdo das eleicdes nos novos municipios criados em 1990.'> Na gestao
Requido, foram instalados oficialmente 48 novos municipios em 1° de janeiro de 1993 —
todos, porém, aprovados no governo Alvaro Dias. Portanto, o Poder Executivo avaliou de
maneira negativa o processo de criacGo de municipios, o que impediu ou, ao menos,
dificultou que novas unidades administrativas fossem criadas.

Em relagdo a coalizGo formada por esse governo, no inicio de seu mandato,
constata-se ser majoritdria (o que pode levar a prevalecer a vontade do governador).

“Moura e Ultramari (1994) e Cigolini (1999) também apontaram outras regras constitucionais que ndo foram
respeitadas na criacdo dos novos municipios no Parand.

15”0 Governador Roberto Requido entrou com um pedido de inconstitucionalidade contra a lei que prorrogou para
1° de maio a criagdo de novos municipios [Lei Complementar n. 66/92], porém as eleicées foram permitidas pelo Supremo
Tribunal Federal.” (ELEICOES, 1992).
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Destaca-se também o pronunciamento de Requido quanto ao seu relacionamento com
a Assembléia Legislativa. Em sua Mensagem a Assembléia, no inicio de 1993, avaliando
o ano de 1992, o governador conclui: “Ao finalizar, ndo posso deixar de mencionar a
importdncia do trabalho harmonioso entre o Executivo e Legislativo, que possibilitou a
execucdo de todas as medidas anunciadas com tranquilidade [...]” (PARANA, 1993,
p.IX). Tal relacionamento harmonioso significa que a ALEP, de certa forma, evitou
confrontos com o governador, como o de criar novos municipios.

O governo Requido é um exemplo de como o Poder Executivo pode impor limites
ao controle da ALEP sobre o processo emancipacionista, mesmo que recorrendo a Justica.

Diante desse quadro conclui-se que os novos municipios no Estado, nesse periodo,
tiveram como principal forca contrdria o Executivo.

No governo de Jaime Lerner a corrida emancipacionista voltou. Em apenas um
ano 24 novos municipios foram criados. Em reportagem, o jornal Gazeta do Povo ressalta
a movimentagdo intensa dos deputados estaduais pelo desmembramento de municipios.

No Parand, a movimentagdo dos deputados estaduais pelo desmembramento de municipios
também é intensa. S6 na Assembléia Legislativa constam, segundo a Coordenadoria de Apoio
as Comissoes, 72 proposicdes de resolucdo que foram feitas desde 1990 para a criagdo de novos
municipios. Sé este ano ja foram apresentadas 28 proposices de resolugdo para que se faga o
plebiscito, obrigatério segundo a lei que dispde sobre o tema (Lei Complementar n.° 56, de 18
de fevereiro de 1991), nas comunidades que serdo emancipadas (PROLIFERACAQ, 1995).

Segundo a reportagem, a gestdo Jaime Lerner ndo se posicionou diretamente
contra a criacdo de municipios. O Secretdrio de Planejamento do Estado, Céssio Taniguchi,
dizia ser preciso, porém, “definir bem os critérios, e que o mais importante é que os
novos municipios tenham viabilidade econdmica” (PROLIFERACAO, 1995).

Contudo, a autonomia sobre o processo emancipacionista pelo Legislativo foi
decisiva na aprovagao desses novos municipios:'¢ o presidente da Assembléia Legislativa,
deputado Anibal Khury, promulgou 12 municipios, e 12 foram sancionados pelo
governador Jaime Lerner.

E ainda, a ALEP aprovou inclusive dois municipios que posteriormente ndo foram
instalados: Centro Novo e Novo Pirapé.

A tabela que se segue mostra que 12 municipios instalados em 1997, ou seja,
42,85%, ndo possuiam a populagdo minima exigida pela lei estadual.

As emancipac¢bes municipais no Parand s6 ndo foram maiores nesse primeiro
ano do governo Lerner devido a fatores legais: para que os hovos municipios participassem
das eleicdes de 1996, o prazo para a sua aprovacdo deveria ser até 31 de dezembro de
1995, regra prevista pela Lei Complementar n.° 70, de 3 de agosto de 1993. Outro fator
foi a Emenda Constitucional n.° 15/96, que sustou cerca de 25 projetos em andamento
na Assembléia Legislativa para a criagdo de municipios.

1%Foi constituido inclusive um “Bloco Parlamentar Municipalista no &mbito do Poder Legislativo, composto por
quinze membros [...] que deverd funcionar até 31 de dezembro de 1995, com a finalidade de promover estudos, debates
e acompanhamento das politicas setoriais e globais do interesse do desenvolvimento sistémico e orgdnico das comunidades
locais, municipios e do Estado do Parand, bem como desenvolver atividades correlatas [...]" (PARANA, 1995; sem grifos
no original).
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TABELA 4 - NOVOS MUNICIPIOS DO PARANA INSTALADOS, SEGUNDO A POPULACAO - 1997

NOVOS MUNICIPIOS

POPULACAO
Abs. %
< 3.000 hab. 02 7,15
3.001 @ 5.000 hab. 10 35,70
5.001 a 10.000 hab. 14 50,00
10.001 @ 20.000 hab. 02 7,15
> 20.001 hab. 00 0
TOTAL 28 100
FONTE: IBGE

Como conclusdo, a autonomia do Legislativo na condugdo dos processos
emancipacionistas e a manutengdo da legislacdo foram decisivas para a aprovacéo dos
novos municipios no governo Lerner. O Executivo teve uma coalizdo governista minoritdria,
0 que o impedia de impor sua preferéncia em relagdo a criagcGo ou nGo de hovos municipios.
E, por fim, fatores legais contrdrios as emancipacdes barraram o processo como um todo.

Pode-se agora perguntar sobre o nimero de municipios que o Parand poderia
ter. O deputado estadual Orlando Pessuti (PMDB) acreditava que o Estado teria condi¢bes
para a criacdo de mais municipios: “sé até as eleicdes municipais [2000], vejo condicbes
para a criagdo de pelo menos mais 50. Acredito que tranquilamente o estado possa ter
450 cidades em 2000”, apostava Pessuti (CRIADOS, 1998).

A tabela 5 apresenta um panorama geral da situagdo populacional dos municipios
paranaenses e de suas dreas, demonstrando ser possivel a criagdo de mais municipios no
Estado com a atual Lei Complementar estadual n.° 56/91.

TABELA5 - MUNICIPIOS DO PARANA, SEGUNDO FAIXA DE POPULACAO E AREA

i} MUNICIPIOS ) MUNICIPIOS
POPULAGAO AREA (km?)
Abs. % Abs. %
< 3.000 hab. 27 6,8 < 100 10 25
3.001 a5.000 hab. 66 16,5 101 a 200 75 18,8
5.001 a 10.000 hab. 16 29,1 201 a 500 185 46,4
> 10.001 hab. 190 47,6 > 500 129 32,3
TOTAL 399 100,00 Total 399 100,00

FONTE: Cigolini (1999, p.49-57)
NOTA: Dados elaborados pelo autor.

O Parand ainda possui estoques para ampliar o seu nimero de municipios.
A tabela indica que praticamente a metade dos municipios paranaenses possui populagdo
superior a 10 mil habitantes e que 32,3% deles tém uma grande extensdo territorial,
podendo, assim, ser subdivididos.'” Porém, para isto a PEC n.° 13/2003 deve regulamentar
as novas regras para a criagdo de municipios.'®

VA extensdo territorial do municipio de origem é um fator importante na possivel divisdo desse municipio. Ver
Bremaeker (1993) e Shikida (1999).

18Cf. Brasil, 2003. O Parand é um dos estados que se posicionaram a favor da revisdo do § 4.° do art. 18 da
Constituicdo Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um contexto institucional propicio estimulou as emancipagdes municipais no
Parand entre 1988 e 1996. Ao todo foram criados 81 municipios. Tal ritmo emancipacionista
foi possivel devido a ConstituicGo Federal de 1988, que descentralizou a regulamentagdo
do processo em favor dos estados, e a Constituicdo Estadual de 1989 e posterior Lei
Complementar estadual n.° 56/91, que definiram os mecanismos legais para as
emancipacgdes, somando a isso a ampliagdo dos recursos fiscais transferidos aos municipios.

As “regras do jogo” possibilitaram ao Legislativo paranaense um amplo controle
sobre o processo de criacGo de municipios. O mecanismo legal que delegava a iniciativa
da proposicdo da criagdo de um novo municipio a prépria localidade interessada contribuiu
decisivamente para que o Legislativo pudesse controlar o processo de criagdo de municipios
no Estado do Parand. Esse amplo controle consolidava-se ainda com a aprovacdo do
plebiscito por meio de Resolugdo pela prépria ALEP e, por fim, a possibilidade de seu
presidente promulgar municipios a cujo respeito o Executivo vetava ou silenciava.

Porém, alguns limites a esse amplo controle do Legislativo impediram um ndimero
maior de municipios no Estado. Entre eles hd a dindmica da interagdo com o Executivo.
Como visto, a posicdo contrdria as emancipagdes municipais do governo Requido e sua
coalizGo majoritdria na Assembléia dificultaram parcialmente que municipios fossem criados.

E, por fim, a Emenda Constitucional federal n.° 15/96 centralizou o processo e,
por ndo estar legalizada, impede ainda hoje que novos municipios possam ser criados.

Apesar disso, o contexto institucional possibilitou ao Legislativo paranaense impor
um ritmo emancipacionista ao Estado extremamente relevante, comparado ao de outros
estados brasileiros (ver tabela 1).

A aprovac@o de municipios ad referendum em 1990 sugere um periodo em que
as regras do jogo ainda ndo estavam consolidadas. E a criacGo de municipios com uma
populacdo menor do que a exigida por lei evidencia que, em situacdes sub6timas, as
instituicoes acabam resolvendo tais impasses.

Comparando o periodo posterior a 1947 com o periodo posterior a 1988 no
Parand, identificaram-se semelhancas importantes: um mesmo contexto institucional geral
que moldou o ambiente de decisdo politica para esses dois momentos, em que se destaca
a ampliagdo dos recursos fiscais transferidos aos municipios por parte tanto do Estado
quanto da Unido; e a descentralizac@o da regulamentagdo do processo emancipacionista
em favor dos estados, com a definicGo dos mecanismos legais e o controle da maior
parte do processo das emancipacdes pela Assembléia Legislativa. O ritmo extremamente
expressivo do periodo de 1947 a 1967 deu-se principalmente pela iniciativa dos Poderes
Executivo e Legislativo paranaenses em favor da criagdo dos novos municipios e do
amplo estoque de localidades emancipdveis; o periodo de 1988 a 1996 teve na iniciativa
das localidades e no controle do processo pelo Legislativo as causas de seu ritmo.

O caso da Assembléia Legislativa do Parand, neste estudo especifico sobre as
emancipagdes municipais, mostra que a determinagdo das instituicdes, com suas regras
e mecanismos no processo decisorio, constrange as estratégias de seus atores, levando a
determinadas conseqiiéncias, como, nesse caso, a ampla autonomia do Legislativo na
conducgdo da criagdo dos hovos municipios paranaenses.
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A iniciativa de uma lei por parte da populacdo interessada e a conseqliente
manifestacdo e confirmacdo da proposta de lei via plebiscito sGo exemplos de como as
leis podem ser sugeridas por parcelas da populagdo. Mecanismo que, segundo este estudo,
amplia o poder de decisGo também do Legislativo. Porém, essa possibilidade legal
restringe-se ainda a poucos casos, como era o fato da criagdo de municipios.

Desse modo, os 81 novos municipios paranaenses sGo consequiéncia direta do
interesse e acdo da populacdo interessada e da natural correspondéncia de seus legisladores,
os deputados estaduais.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os barées da federacdo: os governadores e a redemocratizagdo
brasileira. 29 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2002.

ABRUCIO, Fernando Luiz. O ultrapresidencialismo estadual. In: ANDRADE, Régis de Castro
(Org.). Processo de governo no municipio e no estado: uma andlise a partir de Séo Paulo. SGo
Paulo: USP, 1998.

ABRUCIO, Fernando Luiz; SAMUELS, David. A nova politica dos governadores. Lua Nova,
Séo Paulo: CEDEC, n. 40-41, p.136-166, 1997.

ALMEIDA, Pedro Washington de. Parand politico Il. Curitiba: Grafica Vitéria: Irmdos
Linero, 1987.

ALVES, Alessandro Cavassin. O contexto institucional e a relacéo entre executivo e legislativo
na criacdo de municipios no Parand, 1988 a 1996. Curitiba, 2006. Dissertagdo (Mestrado em
Sociologia) - UFPR.

ANDRADE, Régis de Castro (Org.). Processo de governo no municipio e no estado: uma
andlise a partir de Sdo Paulo. SGo Paulo: USP, 1998.

ANUARIO ESTATISTICO DO PARANA. Curitiba: IPARDES, 2004. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br. Acesso em: 02 out. 2005.

APOS cinco anos, novas cidades ainda tentam se firmar. Gazeta do Povo, Curitiba, 22 fev.
2002. p.3.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA. [Site institucional]. Disponivel em:
http://www.ampr.org.br. Acesso em: 15 jul. 2006.

BALHANA, A. P; MACHADO, B. P; WESTPHALEN, C. M. Histéria do Paranda. Curitiba:
Grdfipar, 1969.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: atualizada até a Emenda
Constitucional n. 38, de 12 jun. 2002. 2° ed. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 2002.

BRASIL. Senado Federal. TramitacGo de matérias (proposicées): SF PEC 00013 / 2003 de
04/04/2003. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.
asp?p_cod_mate=56367> Acesso em: 13 dez. 2006.

BREMAEKER, Francois E. J. de. Limites a criagdo de novos municipios: a Emenda Constitucional
n. 15. Revista de AdministracGo Municipal, Rio de Janeiro: IBAM, v.43, n. 219, p.118-128,
abr./dez.1996.

68 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.111, p.47-71, jul./dez. 2006



Alessandro Cavassin Alves

BREMAEKER, Francois E. J. de. Os novos municipios: surgimento, problemas e solucgées.
Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro: IBAM, v.40, n.206, p.88-99, jan./mar.1993.

CARVALHO, Ailton Mota. Estado, descentralizacdo e sustentabilidade dos governos locais
no Brasil. Economia, Sociedad y Territério, México: El Colegio Mexiquense, v.3, n.12,
p.539-556, 2002.

CIGOLINI, Adilar Antonio. A fragmentacédo do territério em unidades politico-administrativas:
andlise da criacdo de municipios no Estado do Parand. Florianépolis, 1999. DissertacGo
(Mestrado em Geografia) - UFSC.

CIGOLINI, Adilar Antonio. Territério e fragmentagdo: andlise do processo recente de criacdo
de municipios no Parand. RAEGA: O Espaco Geogrdfico em Andlise, Curitiba: Ed. UFPR, n.5,
p.47-66, 2001.

COSTA, Samuel Guimardes da. Histéria da Assembléia Legislativa do Parana. Curitiba:
Assembléia Legislativa do Parand, 1994. 2 v.

CRIADOS 76 municipios apenas nos Gltimos 10 anos no Parand. Gazeta do Povo, Curitiba,
14 dez.1998.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARANA. Curitiba: Imprensa Oficial, fev. 1948; 8 ago.1951;
20 fev. 1991; 1988-1996.

ELEI(;C)ES em 48 novos municipios do Parand. Correio de Noticias, Curitiba, 4 set.1992.
ELSTER, Jon. Pecas e engrenagens das ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

FANCKIN, Reginaldo. Criacdo de municipios: comentdrios e legislagdo. Curitiba: Assembléia
Legislativa do Parand, 1973.

FERREIRA, Jodo Carlos Vicente. O Parand e seus municipios. Maringd: Meméria Brasileira, 1996.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e legislativo na nova ordem
constitucional. 2° ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2001.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. O processo legislativo e a produgdo
legal no congresso pds-constituinte. Novos Estudos, Sdo Paulo: CEBRAP, n.38, p.24-37,
mar.1994.

GOMES, Gustavo Maia; MACDOWELL, Maria Cristina. Descentralizacdo politica, federalismo
fiscal e criacdo de municipios: o que é mal para o econébmico nem sempre é bom para o
social. Rio de Janeiro: IPEA, 2000. (Texto para discussdo, 706).

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova,
Séo Paulo: CEDEC, n.58, p.193-223, 2003.

IBGE. [Site institucional]. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/. Acesso em:

20 mar. 2006.

IPARDES. O Parand reinventado: politica e governo. Curitiba, 1989.

KUNHAVALIK, José Pedro. Bento Munhoz da Rocha Neto: trajetéria politica e gestdo no
governo do Parand. In: OLIVEIRA, Ricardo Costa de (Org.). A construcdo do Parand moderno:
politicos e politica no governo do Parand de 1930 a 1980. Curitiba: Secretaria Estadual da
Ciéncia e Tecnologia do Parand, 2004.

LIMONGI, Fernando. O novo institucionalismo e os estudos legislativos: a literatura norte-
americana recente. BIB, Rio de Janeiro: ANPOCS, n.37, p.3-38, jan./jun.1994.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.111, p.47-71, jul./dez. 2006 69



O Processo de Criagdo de Municipios ho Parand: as instituicdes e a relagdo entre executivo e legislativo ...

LOPES, Sérgio. O Territério do Iguacu no contexto da “Marcha para Oeste”. Cascavel:
Edunioeste, 2002.

MARQUES, Eduardo César Ledo. Notas criticas a literatura sobre estado, politicas estatais e
atores politicos. BIB, Rio de Janeiro: ANPOCS, n.43, p.67-102, 1997.

MELLO, Diogo Lordello de. A multiplicacdo dos municipios no Brasil. Revista de Administracdo
Municipal, Rio de Janeiro: IBAM, v.39, n.203, p.23-28, abr./jun.1992.

MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clévis. Espacialidades e territorialidades. In: MOURA, Rosg;
ULTRAMARI, Clévis. (Org.). Metrépole: Grande Curitiba: teoria e pratica. Curitiba: IPARDES, 1994.

MOURA, Rosa; ULTRAMARI, Clévis; CARDOSO, Nelson Ari. Territorialidades em movimento.
Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro: FGV, v.29, n.4, p.6-13, out./dez.1995.

NORONHA, Rudolf de. Criacdo de novos municipios: o processo ameacgado. Revista de
Administracdo Municipal, Rio de Janeiro: IBAM, v.43, n.219, p.110-117, abr./dez.1996.

NORONHA, Rudolf de; CARDOSO, Elizabeth Dezouzart. Emancipacées municipais: como
ficam os municipios de origem? Revista de AdministracGo Municipal, Rio de Janeiro: IBAM,
v.42, n.214, p.67-80, jan./mar.1995.

OLSEN, Johan P Garbage cans, new institutionalism, and the study of politics. The American
Political Science Review, Washington, D.C., v.95, n.1, p.191-198, mar. 2001.

PARANA. Assembléia Legislativa. Anais da Assembléia Legislativa do Estado do Parand.
Curitiba, 14 dez.1995.

PARANA. Assembléia Legislativa. Ato do Presidente n. 003/95 - Gabinete da Presidéncia, em
21 mar.1995, Anibal Khury. Didrio Oficial do Estado do Parand, Curitiba, n.4474, 23 mar.1995.

PARANA. Assembléia Legislativa. [Site institucional]. Disponivel em: http://www.alep.pr.gov.br/
Acesso em: 10 fev. 2006.

PARANA. Constituicdo politica do Estado do Parand. Curitiba: s. n., 1927.
PARANA. Constituicéo politica do Estado do Parand. Curitiba: s. n., 1935.

PARANA. Constituicdo do Estado do Parand e atos das disposicées constitucionais
transitérias. Curitiba: Imprensa Oficial do Estado, 1947.

PARANA. Constituicdo do Estado do Parand. Curitiba: Imprensa Oficial, 1989.

PARANA. Governador (1988-1991 : Alvaro Dias). Mensagem apresentada a Assembléia
Legislativa. Curitiba, 1988-1991.

PARANA. Governador (1983 : José Hosken de Novaes). Mensagem apresentada a Assembléia
Legislativa. Curitiba, 1983.

PARANA. Governador (1993 : Roberto RequiGo). Mensagem apresentada & Assembléia
Legislativa. Curitiba, 1993.

PARANA. Tribunal Regional Eleitoral. [Site institucional]. Disponivel em: <http://www.tre-
pr.gov.br>. Acesso em: 17 abr. 2006

PIERUCCINI, M. A.; TSCHA, O. C. P; IWAKE, S. Criagdo dos municipios e processos
emancipatérios. In: PERIS, Alfredo F (Org.). Estratégia de desenvolvimento regional: regido
Oeste do Parand. Cascavel: UNIOESTE, 2005.

70 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.111, p.47-71, jul./dez. 2006



Alessandro Cavassin Alves

PINHEIRQ, I. A.; MOTTA, P. C. D. Significado e importdncia das emancipagées: uma polémica
ainda ndo resolvida no Rio Grande do Sul. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro,
v.37, n.4, p.713-739, jul./Jago. 2003.

PROLIFERACAO de municipios, febre no Brasil. Gazeta do Povo, Curitiba, 4. out.1995.

SANTOS, Fabiano (Org.) O poder legislativo nos estados: diversidade e convergéncia. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2001.

SHIKIDA, Claudio Djissey. Andlise critica do crescimento do estado por meio da criacdo de
novos municipios. Belo Horizonte: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, 1999.
Disponivel em: <http://gold.horizontes.com.br/~algeblin/index.html>. Acesso em: 02 out. 2005.

TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. A criacGo de municipios apés a Constituicdo de 1988.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, SGo Paulo: ANPOCS, v.17, n.48, fev. 2002a.

TOMIOQ, Fabricio Ricardo de Limas. Federalismo, municipios e decisées legislativas: a criagdo
de municipios no Rio Grande do Sul. Revista de Sociologia Politica, Curitiba: UFPR/
Departamento de Ciéncias Sociais, n.24, p.123-148, jun. 2005.

TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. Instituicdes, processo decisério e relacées Executivo-
Legislativo nos estados: estudo comparativo sobre o processo de criagdo de municipios apds
a Constituicdo de 1988. Campinas, 2002b. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - UNICAMP.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.111, p.47-71, jul./dez. 2006 71





