Curitiba e o novo arranjo
metropolitano brasileiro

Darcy Marzulo Ribeiro”

Os investimentos que estdo direcionando-se para o
Parand nos iltimos anos levam a wma forma particular de divisdo
territorial do trabalho. Se o interior do Estado recebe um volume
razodvel de investimentos, principalmente nos setores agroindus-
triais modernos, a Regido Metropolitana de Curitiba se define
como local de implanta¢do de empreendimentos tipicos das indiis-
trias de ponta, como o setor automotivo. Isso leva a necessidade
de se pensarem algumas modificacdes que estdo redefinindo a
posicdo de Curitiba entre as metrdpoles brasileiras, partindo
para uma forma de integracdo metropolitana como correlato
territorial da integragcdo econdmico-industrial.

Este artigo trata da existéncia de um sistema metropo-
litano composto de um nucleo formado por um espacgo sécio-
técnico' relativamente homogéneo, representado pelas dreas me-
tropolitanas do Rio de Janeiro (Grande Rio) e suas imediagdes,
de Sdo Paulo (Grande Sdo Paulo) e sua imediagdes, e do Vale do
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as fmteragoes entre Vpautas de
comportamento”, orientadas
POY um COnjunto mais ou
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definir essa drea como wm
evento singular, mesmo que os
Sfaiores dessa inreragdo tertham
grande difusdo espacial.
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Paraiba. Nesse niicleo, a regido urbana de Sao Paulo exerce um
papel central.

Além desse niicleo existem as metrépoles periféricas
e as metrépoles regionais.? Pretende-se demonstrar que Curitiba
pertence ao conjunto das metrdpoles periféricas.

O nicleo do sistemna metropolitano deve referir-se a
uma configuragio especifica de metrépoles, em que predominem
certos padrdes de relacionamento e de interagdes, que se dife-
renciam de todos os outros estabelecidos com outras metrépoles
que ndo compdem esta configuragio. J4, as metrépoles periféricas
sd0 aquelas que, além da fungio polarizadora que exercem em
sua drea de influéncia, mantém com o nicleo do sistema
metropolitano um padrio de relacionamento que as distingue de
todas as outras metrGpoles que ndo se encontram nessa condigo.
Finalmente, as metr6poles regionais sio as configura¢des espa-
ciais com uma fungio polarizadora regional que se sobrepde ao
padrio de relacionamento com o niicleo do sistema metropolitano
e com as demais metropoles regionais. Estas se definem cada
vez mais como centros cornerciais e de servigos. Tal conceituagio
parece confrontar-se com as idéias geralmente aceitas a respeito
das modificagdes que estariam surgindo nas redes urbanas e nos
sistemas de polarizagio, como conseqiiéncia do surgimento de
um sistema urbano mundial.

Esse contexto totalmente novo foi criado, de um lado,
pela longa elaboragdo histérica, que é a chamada civilizacdo
ocidental, e, de outro, pela revolugdo tecnolégica associada a
informatizagio, que oferece o suporte técnico da globalizagio
(GEIGER, 1995, p.24). E a combinagio dessas for¢as que
“caracteriza o core formado pela Europa Ocidental e Central e
pela América do Norte” que, reforgando-se mutuamente,
impulsionam “a globalizagdo ¢ a difusdo dos valores desta
civilizagdo, numa escala mundial”, (p.24) estruturando o sistema
da cidade mundial. Entre os vdrios aspectos que caracterizam a
cidade mundial, destaca-se a “elevada intensidade no uso de altas
tecnologias, elevada mobilidade de informagdes e de pessoas,
incrementando, simultaneamente, a homogeneizacdo e
distribui¢io da diversidade por todo o mundo.”(p.28)

O termo metrépole expressa a idéia de uma forma
espacial associada a determinada fase do desenvolvimento das
sociedades industriais, em que o crescimento das cidades levou
a formagdo de grandes regides urbanas. Um dos exemplos
cldssicos desse evento é o conjunto urbano da costa nordeste
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metrdpoles, como foi
estabelecido para aguelas
configuragdes urbano-
regionais, foram definidas
pela Lei Complementar n®
14773, que criou as regides
metropolitanas. GALVAO,
nos estudos preliminares
para identificar dreas ¢
regides metropolitanas,
definiu metrdpole come
uma grande cidade em
termos populacionais e
dadas as fungfes urbanas
diversificadas e
especializadas (1969, p.
35). A pesquisa
desenvolvida para
estabelecer dreas especiais
para alguns levantamentos
do Censo de 1970, com o
objetive de delimitar dreas
metropolitanas, recorreu a
critérios demogrdficos,
coma populagdo na cidade
central de pelo menos 400
mil habitantes, além de
uma densidade no distrito
central de Bl 00 habitantes/
km ou mais e, nos
municipios vizinhos, de
pelg menos 1) habitantes/
km . Ao lado dos critérios
demogrdficos, foram
utitizados alguns de
natureza estrutural — entre
os quais a existéncia de
pelo menos 10% da
populagdo economicamente
ativa ocupada em
atividades industriais — e,
por iltimo, critérios de
integracio, em que os
municipios eram inclutdos
na pesguisa desde que pelo
menos 10% da populacao
se deslocasse diariamente
em viggens intermunicipais
para o municipio em gue se
localizava a cidade cenrral
ou para orlros municipios
da drea (GALVAO, 1969.
p.60-61}.
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dos Estados Unidos em que ocorre o que HAUSER (1976)
denominou coalescéncia urbana.? A metrdpole tem sido analisada
como expressando um quadro social e econdmico em que a
divisdo social e técnica do trabalho atingiu uma complexidade
extrernamente elevada. As fungdes relacionadas s atividades
econdmicas foram diferenciadas de tal forma que o processo de
trabalho, com suas tarefas parciais, ndo ocupa o mesmo local
onde se desenvolvem as funcdes de direcfo, planejamento e
pesquisa e desenvolvimento. Cada uma dessas fungdes nio
apenas se separa tecnicamente das outras, adquirindo relativa
autonomia, como também se distancia geograficamente.

Além disso, diferentes capitais, atnando em distintos
setores e ramos da economia, formam, mediante vérias modalida-
des de associag@o, grupos ou conglomerados nos quais o aspecto
puramente financeiro se autonomiza em relagdo aos demais,
separando-se inclusive geograficamente. A metrépole seria, entdo,
a forma espacial que expressa a divisdo do trabalho entre as fun-
¢des produtivas, administrativas e de investigacdo e desenvolvi-
mento, que se separaram funcional e fisicamente, estabelecendo
a fragmentagdo espacial, em virtude das facilidades propiciadas
pelo desenvolvimento da infra-estrutura de transporie e comu-
nicagéo.*

METROPOLE E GLOBALIZACAO

Alguns aspectos mais recentes do fendmeno da metro-
polizacdo devem ser analisados do ponto de vista da emergéncia
de um novo padrio de regulagdo ligado a globalizacio e 4 sna
base tecnologica, denominado flexibilizagdo. Esta vem a ser uma
revolugdo tecnoldgica associada a eliminagfo da rigidez que
caracteriza o paradigma taylorista-fordista, marcado pela grande
concentra¢io da produgdo, cujo componente territorial eram as
grandes aglomeracdes urbanas.

Existem fortes indicios de que essas mudangas tecnold-
gicas no sentido da flexibilidade estejamn repercutindo na dis-
tribuigdo das atividades no espago. No caso dos Estados Unidos,
ao longo das trés dltimas décadas, a produgdo industrial transferiu-
se das antigas dreas produtivas do nordeste para o sul e o oeste.
Além disso, o modelo de organizagio do tipo just in time, gragas
a tecnologia de informacgdo, permite trabalhar com estoques
minimos, devido ao fluxo permanente de entregas de compo-
nentes e matérias-primas e aos rdpidos ajustes sobre alteragbes
de pedidos. Tal sistema repercute nitidamente na organizagio do
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{1976), na cldssica intrroducdo
d coletdnea Estudos sobre a
Urbanizag@o. utilizou esse
termo para definir os
complexos formados pelas
dreas metropolitanas da Costu
Atldntica daquele pais, de
Boston o Washington.

* LOJKINE (1981) jd falava de
uma qutonomizacdae do capital
que se associa a novas formas
produtivas do estdgio do soft e
do hardware, da eletrénica ¢
das telecomunicagies. Essa
automizdgdo das empresas do
grupo monopolista conjugava-
s€ @ uma armagée urbana que
The carrespondia, composta de
uma rede de cidades médias,
metrdpoles provinciais,
nacionagis e internacionais. Por
sua vez, CASTELLS (1979)
identificava irés centrns nas
cidades indusiriais! o centro
histérico monumental, o centro
de regdcios e os lugares de
dcio. Na metrépole ou regides
urbanas, os trés centros se
separam, correspondendo
crescente autonomia do mundo
do furcioramento, da
comunicagdo e do
desenvolvimento,
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territério, pois supde um “sftio” adequado em que as empresas
possam localizar-se. Ou seja, h4 forte tendéncia & aglomeragéo
em torno da planta terminat (TAVARES, 1991, p.91).

Esta problemdtica absolutamente nova na organizagio
do territério pode ser observada nas aglomeragdes industriais,
como Vale do Silicio, na Califérnia, a Rota 128, rodovia federal
de Boston, ou ainda Austin, capital do Texas. Nessas regioes,
desenvolvem-se tndustrias de alta tecnologia (high-tech), ligadas
a informitica, semi-condutores e desenvolvimento de software,
tendo como centro uma grande corporagfio industrial ou um
conjunto delas. Sdo aglomerados industriais vinculados, na
maioria das vezes, A existéncia de universidades, centros oficiais
ou privados de pesquisa, e & presenca de agentes financeiros. No
caso do Vale do Silicio, houve a confluéncia da presenga nas
proximidades de duas grandes universidades (Stanford e
Berkeley), do Centro de Pesquisa Palo Alto, da Xerox e, final-
mente, desenvolveram-se ali algumas formas muito particulares
de atuagio do capital de risco (MICKLETHWAIT, 1997a e b).

Essas grandes mudangas estdo associadas a transicio para
um novo modelo de desenvolvimento, que deve incluir nova forma
de organizacdo do trabalho (paradigma industrial), uma estrutura
macroecondmica (o regime de acurnulagio) normas implicitas e regras
institucionais aceitas (modo de regulagdo) (GATTO, 1991, p.77).

O paradigma industrial do modelo de desenvol-
vimento fordista-taylorista centrava-se na empresa manufatureira
em torno da qual articulavam-se empresas medianas, tendo como
posi¢do central a inddstria metal-mecénica. No plano organiza-
tivo, predominava a divisdo de tarefas, com separagdo funcional
¢ fisica das fungdes produtivas, administrativas e de pesquisa e
desenvolvimento. Com a consolidagdo das grandes inddstrias
desse modelo de desenvolvimento, havia a tendéncia concen-
tradora no plano territorial (GATTO, 1991, p.58-59).

O novo paradigma, que emerge da crise do modelo
fordista-taylorista, caracteriza-se pela incorporagdo de crescentes
conteidos de informagdo pelo micleo tecnoldgico dominante,
assentando-se no maior grau de flexibilidade do produto, de
volumes, desenhos, rotinas produtivas, bens de capital, processo de
trabalho, etc. Nesse novo contexto, o nicleo dindmico da acumu-
lagdo desloca-se do setor metal-mecénico, e de material de
transportes, para uma variada gama de setores, como o de novos
materiais, eletrbnica, computagio, engenharia genética, biotec-
nologia, telecomunicagdes, medicamentos de base bioldgica, entre
outros (GATTO, 1991, p.58-61).
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Essas mudangas tém sido implantadas em maior medida
pelas grandes corporagdes, porém dois aspectos relevantes devem
ser considerados sobre este ponto de vista. De um lado, o
desenvolvimento horizontal das grandes corporacGes e, de outro,
o ingresso de novas empresas, principalmente nas etapas iniciais
de cada nova atividade.

Consegiientemente, o desenvolvimento horizontal ndo
acarreta a formag8o de grandes corporagdes, mas sua expansao
se d4 mediante a incorporagdo de firmas menores pelas grandes
empresas. No Vale do Silicio, o gigante californiano Hewllet-
Packard, de acordo com reportagem de MICKLETHWAIT publi-
cada na Gazeta Mercantil, tem encarado as novas empresas como
um investimento potencial, e ndo como uma potencial divida em
liquidagdo (MICKLETHWAIT, 1997b, p.A-16). A empresa
Marimba, que atua na produgio de softwares, tem como seu
principal financiador um fundo de 100 milhdes de délares, formado
pela Kleiner Perkins Caufield & Byers, que, por sua vez, tem como
um dos parceiros empresariais 2 IBM (MICKLETHWAIT, 1997c,
p-A-20). A Kleiner Perkins € uma das grandes empresas de capital
de risco amando no Vale e investiu cerca de 1 bilhdo de délares
no apoio a abertura de 250 empresas que, em 1995, registravam
receitas de US$ 44 bilhdes e valem hoje US$ 85 bilhdes
(MICKLETHWAIT, 19973, p.A-16).

A Microsoft, por sua vez, comprou ou obteve partici-
pagdo de US$ 750 milhdes, em pequenas empresas que operam
com a Internet, enquanto a Cisco Systems, que comprou ou
investiu em 25 empresas nos trés Ultimos anos, pretende fazer
pelo menos mais uma ddzia dessas operagdes. A IBM, em 1996,
adquiriu por US$ 743 milhdes a Tivoli, uma das empresas mais
promissoras na drea de software, funcionando em Austin, Texas.
Este valor reflete tanto o dinheiro quanto o tempo que a IBM teria
que gastar para fazer a sua propria pesquisa e desenvolvimento,
que a Tivoli jd havia feito (MICKLETHWAIT, 1997a, p.A-16).

A resposta a situa¢des de mercado saturado de forma
flexivel levou & necessidade de mudangas na tecnologia dos
equipamentos ¢ na organizagio e¢ gestdo. Essas mudangas, por
sua vez, provocaram transformacdes nas dreas centrais de funcio-
namento das firmas, mediante o reagrupamento das fungdes
principais (desenho, P&D, administragdo e gestdo, produgdo) num
sistemna interconectado, permitindo a difusdo da microgletrénica
e a reorganizacdo do processo produtivo, com novas demandas
de equipamento e redesenho do layour de fabrica e também dos
processos de trabalho.
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A flexibilizagdo pode acarretar dois efeitos distintos
do ponto de vista da distribuicéo territorial. Crescendo deter-
minadas exigéncias de concentra¢do surgem formas especificas
de aglomeragdes — como os casos criados pela aplicagdo muito
estrita do just in time/totally quality control —, ou a desintegracio
vertical em pequenas e médias empresas interconectadas técnica
e comercialmente (GATTO, 1991, p.71). Concomitantemente, as
possibilidades de disperséo territorial podem dar lugar a uma nova
divisao regional do trabalho — como nos casos de desin-
dustrializacdo de velhas dreas industriais fordistas, que perderam
suas vantagens relativas obtidas no paradigama anterior ~ ou,
ainda, ao aprofundamento de esquemas “neotayloristas”, de
fragmentagio espacial de fungdes, que passam a ser articuladas pela
modema infra-estrutura de comunicagdes (GATTO, 1991, p.71).

Entende-se globalizagio como sendo o “resultado da
multiplicac@io da intensificagdo das relacdes que se estabelecem
entre agentes econdmicos situados nos mais diferentes pontos do
espago mundial [constituindo um processo] que, para avangar, requer
a abertura dos mercados nacionais e, tanto quanto possivel, a
supressdo das fronteiras que separam os paises uns dos outros.”
(MARTINS,1996, p.1). Para se entender a naturcza das mudangas
ocorridas e que levaram a globalizagio, deve-se ter presente trés
fatores: em primeiro lugar, a “expansio das grandes empresas
que, a partir de uma base nacional, implantaram filiais no exterior,
obedecendo a modelos organizacionais e estratégias competitivas
concebidas em escala mundial.” (MARTINS, 1996, p.6). O
segundo fator consiste no peso que a ciéncia e a tecnologia
passaram a ter como forgas produtivas de crucial importincia. E,
em terceiro lugar, como a caracteristica mais marcante ¢ definidora
da globalizagdo, a monumental massa de recursos financeiros
“concentrados nas maos de bancos centrais, grandes bancos
internacionais, fundos de investimentos, companhias de seguro,
corporagOes multinacionais, fundos de pensio e proprietirios de
grandes fortunas”, o que constitui a chamada “macroestrutura
financeira” (MARTINS, 1996, p.7).

Ao se referir a flexibilizagdo, quer como a base técnica
da globalizagdo quer como uma revolugio tecnoldgica de ambito
mundial, hd que se relativizar a andlise no caso especifico do
Brasil. A énfase generalizada “na produgio flexivel, que busca
atender requisitos de qualidade por parte de clientes especificos,
soa como proposta fora de lugar”, pois aqui o consumo de massa
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ainda ndo foi atingido de forma a exigir o “desenvolvimento de
firmas tecnologicamente dindmicas (atendendo) mercados cada
vez menores e especificos.” (PIQUET, 1991, p.41).

METROPOLE E PERIFERIAS

A defini¢do do conceito de metrdpole, como forma
que espacializa uma avangada divisido social do trabalho ¢, por
extensdo, as fungdes tipicas da cidade nas sociedades industriais,
também se choca com a existéncia, no Brasil, de metrpoles em
regides que ndo podem ser propriamente definidas como indus-
triais, seja do ponto de vista da regulagdo fordista ou de qualquer
outro que venha substitui-lo. Em vista disto, considera-se que a
idéia de metrépole aqui utilizada aproxima-se de uma tipologia®,
a qual se associa a idéia de um continuum® que expressa diferentes
niveis de complexidade urbana. Em alguns casos-limites, o
fendmeno nada mais significa que a denominagdo errada para o
extravasamento populacional dos municipios maiores para dreas
limftrofes de municipios préximos, configurando-se no que,
tradicionalmente, tem sido considerado como periferizagio’.

A cidade € a soma e a justaposi¢do de seus elementos
constitutivos que se referem aos diversos usos a que ela deve se
submeter enquanto resultado da construg¢dofreconstrucde do
espago fisico. Aparece, entdo, como uma divisdo funcional, que
se materializa em manufaturados fisicos, produtos que tornam
possiveis aquelas funcdes (FOLIN, 1977, p.124) que foram
singularizadas mediante seu isolamento em habitagio, lugares
publicos, vias, parques, etc.

Morar, trabalhar, circular ¢ usufruir apresentam-se como
fungdes que expressam usos associados 4 materialidade das cida-
des®, e, no caso particular da periferizagdo, 0 morar restringe-se
a habitar uma unidade urbana, submetida a um sistema juridico
administrativo, na qual nfio se trabalha e nem se usufrui. Hd uma
diferenciacio funcional determinada pela existéncia de um segmento
populacional que ndo consegue ter acesso a lotes urbanos e moradias
nas dreas mais equipadas, ccupando espagos destituidos de qualquer
infra-estrutura, quando ndo absclutamente inadequados ao uso
residencial. Assim, o processo de periferizagio/metropolizacio assu-
me caracteristicas de distribuigio espacial da miséria. O continuum
em que se situam as metrépoles combinam essas duas facetas, com
maior ou menor predominio de uma ou de outra, ou mesmo com
uma combinagio equilibrada das duas.
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; Tipologia e

axehomia apresentam
semethangas. Enguanto a
primeira especifica, integrando
elementos discretos em uma
unidade coerente, a segunda
classifica, integrando séries
discretas numa ordem
continua. A tipologia ndo pode
ser assimilada a uma teoria, ¢
sua construgdio corre o risce de
possuir um cardter arbitrdrio
se nan gargntir sua fidelidade
prévia @ um sistema ledrico
(BRUYNE et al., 1977).
Podem-se supor dois modos de
construgde de tipologias. Um,
a priot, considera um certo
niimero de critérios e em
seguida supde todas as
combinagées possiveis desses
critérios, sendo que as
empiricamente observadas
definem os tipos que sdo
rotulados. O métado de
construgdo a posteriorni procura
distinguir tipos dentro de um
objete investigade, como. por
exemplo, Hpos dentro de wna
populagdo pesquisada,
organizando-a segundo alguns
padrées, de tal forma que a
variabilidade dentro de um
padrde é sempre menor gie a
existente entre os diferentes
padries ou no conjunto da
populagdn. As tipolpgias
podem ser interpretadas em
termos probabilistas. Assim, o
problema da construgdo de
classificagoes e tipelogias
propiciou o elaboragdo de “um
confunto de técnicas @ gue se
dd o nome genérico de andlise
Satorial "(BOUDON e
BOURRICAUD, 1993, p.569).

* BOUDON ¢ BOURRICAUD
incluem entre as tipologias
cldssicas da sociologia as
oposigfies: sociedade de folk/
sociedades urbanas;
civilizagdes apolineas/
civilizagées dionistacas;
silidariedade orgdnica!
solidariedade mecdnica; e
comunidade/sociedade ( 1993,
. 565-566). Em 1ais oposigbes
um “pdla” inclui um conjunto
de caracleres que o outro rdo
contém.
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Para demonstrar a idéia que orienta este artigo, foram
adotados quatro procedimentos, que permitem traduzir os conceitos
de nicleo do sistema metropolitano brasileiro, metrépoles periféri-
cas e metrpoles regionais em algumas proposicdes passiveis de
verificagdo. O primeiro desses procedimentos procura verificar
qual o padrdo predominante de interagdes entre as metrépoles,
que permite diferencid-las, de tal forma que as interagdes dentro
do niicleo ¢ entre este e as metrdpoles periféricas sejam diferentes
daquelas existentes entre o niicleo ¢ as metrépoles regionais ou
entre qualquer uma das outras formas espaciais existentes. Essa
diferenciag¢io, deve manifestar-se em dois planos distintos: o
primeiro refere-se as interagdes entre os dois pélos do niicleo do
sisterna metropolitano; o segundo, as interagles entre as metrGpoles
periféricas e qualquer um dos pélos do nicleo. O meio utilizado
para traduzir esses padrdes de interacdo fot a andlise dos fluxos de
passageiros por via aérea entre todas as cidades-pdlo das regides
metropolitanas definidas pela Lei Complementar n.° 14, de 1973,
acrescidas de algumas capitais do Norte/Nordeste ¢ Centro-Oeste,
assim como Brasilia e Vitéria.

Além desse procedimento, hd outro, que se assenta
na idéia de que o setor industrial dessas dreas deve caracterizar-
se pela presenca predominante de indistrias mais avangadas do
ponto de vista tecnoldgico ¢ da alta densidade das relacdes
interindustriais. O pressuposto bdsico é de que no sistema metro-
politanoc devem predominar cada vez mais as inddstrias tecno-
légicas — representadas pelos setores metal-mecénico, de eletro-
eletrbnica, quimica fina, entre outros, cujo desenvolvimento estd
associado 2 existéncia de grandes centros de investigacio — em
oposi¢do as indidstrias de bens intermedidrios, muito vinculadas
4 disponibilidade de recursos naturais, entre eles os recursos
energéticos. O segundo procedimento aqui adotado trata da
distribui¢io territorial das “indudstrias tecnldgicas” e do desenvol-
vimento da pesquisa, cujo indicador utilizado foi a distribuigéo
dos dispéndios com bolsas de estudo para a pesquisa segundo as
regides e estados.

Como a problemdtica metropolitana estd fortemente
associada a relativa autonomia das fungdes financeiras e ao
controle de ativos de empresas atuantes em diversas dreas de
atividades, os grupos econdmicos (entidades que atuam em mais
de uma drea de atividade e articularn mais de uma empresa) foram
considerados um indicador razodvel da metropolizagdo. A
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A emergéncia do interesse
pelo assunto aconteceu
durante o5 anos 1930-40. em
decorréncie das formas gue
assumia o0 processo de
urbanizagdn nos palises
anglo-suxdnicos,
especialmente nos Esiados
Unidos, onde se
desenvolveram investigagies
sobre as franjas urbanas,
definidas como a drea
situada entre as limites do
campo e os limites externos
da cidade. Esses estudos
deram origem a vdrias linhas
de investigagdn, enire as
quais destacam-se o que
BEZERRA er al. (1981, p.59-
60) defing como crescimenro
urbane e esterilizagdo rural/
valorizagdo da terra
periurbana e expansdo
wrbarae ¢ descenrralizecde de
arividades e populagdo
{p.62). No terceiro mundo, ao
conirdrios dos paises
saxnicos, ocprre @
periferizagdo de amplos
setores de baixa renda,
masirando que “hd uma
diferenca fundamenial, quer
consideremos o caso das
cidades em paises anglo-
faxbnicos ou em paises do
Terceiro Mundo, Sabe-se,
com efeifo, que a estrutura
interna das cidades difere
sobremaneira num caso €
routra: se, nagqueies paises,
assistimns 4 periferizagdo
das camadas de média e alta
renda, nos paises
subdesenvolvidos a
predominéncia serd a
periferizacde de grupos de
renda baixa (p.66).

' FOLIN (1977), a0 adotar
esta conceituagdoe de cidade
como produtp, conseguiu
definir o5 plancs diretores
como mecanismos de
ordenamento gue
regularizam a agio do
capital imobilidrio que é o
agente privade que produz a
cidade. Além disso, permiliv
estabelecer uma distingdo
entre situggdes hipotdticas:
uma de predominio do
capital imobilidrio — de
nalureza eminentemente
financeira, e de uma
demanda altemente solvdvel,
em gue a expansdol
reconstrugdn wrbana vai
desde a definigdio de usos
para as tipologias
consirutivas, oy sisiemas de
circulagdo aré o
parcelamenta do solo - ¢ o
case oposto, de predominic
da propriedade rerritorial,
em que primeiro s parcela
para depois definir o sistema
de circulagdo. Neste caso, o
uso € o resultado final; o
vazio urbano, a forma tipica
de crescimento; as grandes
peviferias cinzenias ¢
inacabadas, a paisagem
urbana d{JS enormes
acempamentos a que
chamamos metrdpole.
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distribuicio territorial desses grupos econdmicos constitui o
terceiro procedimento para demonstrar a idéia deste artigo.

Finalmente, foi analisado o aspecto demogrifico das
regides em que se localizam esses complexos urbanco-regionais,
procurando analisar o peso dessas dreas nas populacbes urbanas
dos respectivos estados ¢ a taxa de crescimento demografico das
cidades-pélo e das imediaches urbanizadas.

DELIMITACAO DO SISTEMA

Matriz de Origem e Destino

A partir das informagdes sobre passageiros embar-
cados em viagens aéreas nos vHos domésticos, foi construida
uma matriz de origem/destino referente & média de passageiros
embarcados nos anos de 1993 a 1995. Pode-se observar que o
nimero de passageiros embarcados nos vos do eixo Rio-Sio
Paulo (Ponie Aérea) nido encontra correspondéncia com o
verificado em qualquer outro par de cidades. Observa-se, também,
que os centros das regides Norte e Nordeste mantém um tipo de
relacionamento entre si que supera aquele que se estabelece com
qualquer uma das cidades-p6lo do nicleo do sistema metropo-
litano. De outro modo, as cidades de Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre e Vitéria t€m um relacionamento predominante com
aquelas duas cidades-pélo, principalmente com o centro hege-
ménico do nicleo desse sistema, que € representado pela cidade
de Sdo Paulo (tabela 1).

TABELA | - MATRIZ DE ORIGEM/DESTINO DE PASSAGEIROS EMBARCADOS EM V05 DOMESTICOS ENTRE CIDADES ERASILEIRES - 1993-1994

DESTING
GRIGEM Belém Belo | Broslio | (urifibo | Fortolezo | Momcus | Porto | Redfe | Riode | Sclvader | Sdo Paule | Viterie | TOTAL
Hasizonte Megre Joneiro
Belim - - 6173 - AT SN - 12175 33086 e N9l - 104
Belo Horizante - - A9t - - - - 89065 28884 139094 22336 3MW
Brastio S4970 74494 19345 58191 67936 2TO9  60QS7 I3A7S3 73354 114547 - BBATSS
Corifiba - - 16635 - . - 45715 - BH12 - 193676 318438
Fortokem 4n - 57564 - - um 69112 53565 32792 97998 778
Manaus 52710 - 14828 - 3330 . §131 35463 70479 275043
Forto Alegre - - N HE 455 - - 107851 302758 - 477 1%
Rerife 10 009 - So087 - 69538 1153 - BBOO6 75444 132183 - 43340
Rio de Joneito J3304  B806 240143 ST126 51641 31246 110842 BB NIS - MB209 1039334 87040 1 975788
Selvedor 002 33749 £3828 - 32809 - - T344B 155817 - N3 96837 817518
So Poule - 147857 33177 190459 95717 77515 303983 132744 1052852 199073 29449 2457 636
Yitéria - 4w - . - - - - B9 S08 7805 34493 - 158508
TOTAL 203491 305502 899082 312438 362885 2SN 4B7 428 444384 2002536 872620 2157161 148442 853} 452

FONTE: Anuério Estotisfica dos Tronsportes 1996 - GEIPOT
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Ao se introduzir na matriz outras cidades — que permi-
tam organiza-la em grandes regiGes geogrificas —, observa-se o
predominio incontestivel das relagdes das duas grandes cidades do
sul, Curitiba e Porto Alegre, com as duas cidades-pélo do nicleo do
sistema metropolitano (tabela 2). A intensidade do relacionamento
de Curitiba e Porto Alegre com o nicleo do sistena metropolitano
supera inclusive o relacionamento de Belo Horizonte com essas
dreas. Isso permite concluir que entre as cidades do Sul e as cidades-
pélo estd surgindo uma relagdo que se expressa num padrio de
interacdo que as distingue das demais metrépoles.

TABELA 7 - MATR DF ORGEM,/DESTIND DE PASSAGFIRDS EMGARCADGS Bt VOIS DOMESTHOS ENTRE CDABES F REGIES™ BRASILETRAS - 19931594

DESTIND
ORIGEM
Hodze { (eminr Sl Beftm | BeloHorz.| Smso [ Cotfbe | Foriolezo | Monows |Poro Mlegre| Redhe Bode | Sohed |So0Pmda | Vitei TOTAL
Hordeste | Deste ko
Notte e Nocdaste 2951 1393 54 437 73 442 Tno  Eld - 121286 85459 107268 9203% 710605
Cemtro-Deste 14438 197 . #8692 . . . - - noig - 116805 02152
S - - -3 - - N2 - 15807 - 13894 200738
Beltm 4454 FARX] B (Y TR V! ] - 12050 33088 3m 2943 - 285 495
Bedo Horizanle . - - < M . - . . - 39065 ZBA34 139094 2233k 5410
Brasfio B3 56% 478713 - MWD T4 - 19385 1M 7% 08?0057 234753 73 4547 - 1038197
Cuiiba - 1214% . - 16435 - - - 45715 - 4142 - 19361 - 130587
Forizlezn 79 652 . - n4n - 57564 - um - 4912 43585 32782 TTYM 47378
Hovos 82751 a2 - 51no M - nm - B3 B - 049 - 3753
Porto Negre - Il - i 45509 - - - 107851 30275 - 08737
Recle 119515 . - lo00% ~ 50087 - 49538 TS - - 006 76444 132183 - 852936
R de Jonein PRIy TEIS 15789 33304 8806 MO143 57326 S1&0 3 Me N0 8BTS - 3289 1039334 BTOMC 2076124
Sobvodor 84 970 - - 30026 33N 68918 - R - - 73448 195877 - 319 9437 107 48%
o Povla 93112 225753 182212 142657 233177 1045y 95717 77525 303983 132744 1052852 199673 - 9449 2%3B213
Vitdna - - E 497 - - - - - w506 1805 MM E 158 501
ToTaL 733386 30632 59 27745 W79 933451 IMA7IY 439995 372409 554013 494558 7130620 1000 661 2499740 M 460 11 03B9IE

FONTE: dnuino Estofistico dos Tromsportes 1996 - GEIPOT
HOTA: Brioido d= Antdia Estorstica de Tronsporles - 1994
1 0 s thos rgiBes exchiem os cikodes desss jgides que consfom Go Motz

Mobilidade Industrial

A desconcentracio industrial no Brasil ndo significa
que antigas regides industriais déem lugar a novas, em que
predominam paradigmas técnicos e cientificos inexistentes
anteriormente PACHECO (1996). Ao contririo, novas ilhas de
desenvolvimento industrial surgem no territério, associadas a
oportunidades de mercado impostas pela conjuntura internacional
e ao ajuste exportador interno. Em seguida, tem-se a ética de H.
TORRES (1992), que classifica as indistrias em trés categorias,
ou seja, inddstria de insumos bdsicos — fortemente dependente
de recursos naturais, especialmente energéticos —, inddstria
tradicional e indudstria tecnoldgica. Com base nessa classificagio,
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o autor analisa a desconcentragdo industrial, mostrando que, no
periodo anterior & prolongada crise que caracterizou os anos 90,
o processo de desconcentragcdo industrial no Brasil se deu por
meio da inddstria intermedidria, estreitamente associada ao ajuste
exportador, recorrendo a competitividade assegurada pela
disponibilidade interna de recursos naturais, especialmente
energéticos. Por tltimo, pesquisas conduzidas recentemente pela
Confederagdo Nacional da Indistria (CNI), em associagido com
a Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
mostram certo predominio de investimentos no setor de bens
intermedidrios (CONFEDERACAQ NACIONAL DA INDUSTRIA,
1997). Essa discussdo é fundamental, na medida em que o fend-
meno metropolitano, por estar associado ao desenvolvimento da
divisdo do trabalho e ao avanco técnico, relaciona-se a presenga
da industria tecnologicamente avangada. Na andlise da distribui-
¢80 espacial da inddstria, adota-se como indicador que os setores
metal-mecénico, eletro-eletrénico, de metalurgia de precisio e
automotivo constituem a ponta do desenvolvimento. O fendémeno
metropolitano deve ser associado portanto 4 presenca dessas inddstrias.

Harcldo TORRES (1992), por sua vez, aventa a hipd-
tese de um “novo padrdo industrial brasileiro”, configurado pelo
I1 PND, que privilegiou a expansdo das industrias de bens inter-
medidrios {quimica, metalurgia, minerais ndo-metilicos e papel
e celulose) para substituir importacdes e aumentar exportagdes.

Entre 1970 ¢ 1985, a indistria brasileira apresentou
significativa transformag@o no perfil setorial. O segmento de pro-
dutos intermedidrios® se torma predominante em termos relativos
ja em 1980, sendo, ainda, o segmento de maior crescimento no
periodo citado, pois correspondiam-lhe 29,9% do valor da trans-
formacio industrial (VTI) nacional em 1970, elevando-se para
36,7% em 1985, afirmando-se, entdo, como o grupo de indiistrias
de maior participagdo relativa no VTI, configurando aquilo que
o autor denomina a emergéncia das indistrias sujas.'® Parale-
lamente, o setor tecnoldgico manteve sua participagdo relativa, e
os produtos tradicionais foram os perdedores, tendo sua
participa¢do percentual reduzida de 40,88% do VTI, em 1970,
para 33,38% em 1985 (TORRES, 1992, p.7).

Discutindo os padrdes locacionais de cada um dos
grupos industriais, TORRES (1992) mostra que os produtos
intermedidrios nfo apresentam indicagdes de desconcentragio
até 1975, mas a partir dessa data Sdo Paulo perde participacio,
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agrega s géneros industriais
em trés categorias, com base
nos seguintes fatores:
peculiaridades do padréo
locacional de grupos
indusiriais, momento histdrico
em que integram o pracesso de
substituicdo de importagoes,
suda importdncia para @
balanca comercial do Pafs e a
origem do capital (estatal,
privado nacional e
estrangeire). A classificacde
final dos géneros segunde a
tipologia & a seguinte:
Produtos intermedidrios:
minerais ndo-metdlicos,
metalurgia, papel e papeldo e
quimica

Produtos tecnoldgicos:
mecdanica, mutertal elétrico e de
comunicagdes, material de
ransporte, borrach,
farmacéutivos, perfumaria,
sabies e velas e pldsticos
Indusrria wadicional: madeira,
maobilidrio, couros e peles,
téxteis, vestudrios, alimenticio,
bebidas, fumo e editorial e
grifica (TORRES, 1992, p.o).

" O autor analisa a
desconcentragdo industrial no
contexto da expansdo da
“indiistria suja”, pois lhe
interessa o significado
ambiental do crescimento
industrial estimulado

pelo If PND,
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em virtude dos investimentos definidos no 11 PND, principalmente
aqueles direcionados para o Pélo Petroquimico de Camagari ¢
também nos setores de papel e celulose e siderdrgico. A perda de
cinco pontos percentuais de Sdo Paulo deve, segundo o autor,
ser creditada ao crescimento da regido leste (Minas Gerais, Espirito
Santo e Bahia). O grupo das inddstrias tecnolégicas, POr sua vez,
se desconcentra entre 1970 e 1980, quando Sdo Paulo perde oito
pontos percentuais, deixando de desconcentrar-se a partir daf.
As regides que ganham participagio relativa no género sio o
Sul, entre 1970 e 1975, e o Norte/Centro-Oeste (considerada uma
unidade}, entre 1975 e 1980. O autor credita o crescimento ocor-
rido nessa regido principalmente 2 Zona Franca de Manaus,
assinalando, porém, que esse grupo de inddstrias — além de
continuar sendo, de longe, 0 mais concentrado em S#o Paulo — €
0 que apresenta ¢ menor grau de desconcentragdo a partir de
1975. O grupo de indistrias tradicionais é o mais desconcentrado
€, ainda, aquele em que o processo de desconcentragio se manifesta
de forma mais acentuada. A Regido Sul (Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) € a que mais ganha espago nesse grupo, passando
de 17,95% para 25,84%. Essa expansdo deve ser creditada ao
segmento agroindustrial moderno, princtpalmente aos subprodutos
da soja e da ave-suinocultura, e a expansdo dos segmentos de téxteis
e calgcados.

Analisando os padrdes locacionais das industrias do
ponto de vista das regides selectonadas, o autor constata que a
regido leste apresenta, ao lado de significativo crescimento, forte
tendéncia & especializagio nos segmentos de indistrias interme-
digrias, que foi também o segmento industrial que mais cresceu
no periodo analisado. O Rio de Janeiro (considerado uma regizo,
da mesma forma que SZo Paulo) se mantém com seu processo de
esvaziamento econdmico, perdendo posi¢do em todos os tipos
de inddstrias mencionadas, somando, em 15 anos, a perda de
mais de seis pontos percentuais. Sdo Paulo, a despeito da perda
de participagio, continua dominando o cendrio industrial
brasileiro, predominando em todos os tipos de inddstrias e mani-
festando especializagdo no grupo das indistrias tecnoldgicas,
contra a “tendéncia de especializa¢io da regido Leste nas in-
distrias intermedidrias e da Sul nas tradicionais.” Esta regifio ganha
participagfo relativa no periodo, refor¢ando sua especializacio
nos grupos de inddstrias tradicionais, ao mesmo tempo que reforga
sua posi¢do nos segmentos tecnoldgicos.
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Dessa forma, parece emergir um novo padrio de divi-
sdo regional do trabalho, em que a elevada concentragio no eixo
Rio-Sdo Paulo, predominate até 1970, apresenta sinais de descon-
centragio:

Ao lado da significativa decadéncia do Rio de Janeiro e da perda de
participagao de Sio Paulo, diferenciada setoralmente, comega a cmergir
um padrdo de especializagdo regional: Sdo Paulo, vinculado & indistria
tecnoldgica, a Regido Leste 4 indistria intermedidria e a Sul a tradicional.
(TORRES, 1992, p.25)

Nos anos 80, houve um fendmeno que PACHECO
define como a dissociagdo das decisdes de inversdo pidblica e
privada. O investimento transforma-se em ato isolado, sem cone-
xdo com o desempenho global da economia e orientando-se,
algumas vezes, pela possibilidade de insercdo localizada no
comércio internacional, onde quer que as condigdes de competiti-
vidade se revelassem. Esse esforgo exportador, que em alguns
poucos setores esteve baseado em condigdes efetivas de competi-
tividade, na maioria das vezes, entretanto, estava calcado no
processamento de recursos naturais. Alguns desses setores faziam
parte do rol de investimentos do Plano Nacional de Desenvol-
vimento (II PND). Independentemente disso, o desempenho
exportador permitiu que efeitos depressivos da crise dos anos 80
fossem atenuados. Isso, porém, ndo representou “uma opgdo
macroecondmica sustentdvel para um novo padrdo de articulagio
da inddstria, inclusive pelas dimensdes continentais do pais e,
sobretudo, em razdo do grau de internacionalizagdo de nossa
economia e do papel que o capital estrangeiro desempenhou aqui
nessa década.” (PACHECO, 1996, p.118).

Durante quinze anos, houve continuidade da descon-
centragdo econdmica iniciada na década anterior, ainda que com
menor intensidade, e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ o
Estado do Rio de Janeiro foram os que mais perderam peso na
industria. Nas regides brasileiras, essa trajetéria mostrou crescente
heterogeneidade em seu desenvolvimento interno, surgindo em
quase todas regides as “ilhas” de produtividade, o crescimento
relativo das “antigas periferias” nacionais e uma importincia maior
do conjunto das cidades médias (PACHECO, 1996, p.123). Desse
ponto de vista, o0 ajuste exportador identificou ilhas de produti-
vidade e competitividade regionais sem nenhuma orientagio
macro-econdmica mais ampla, visando 4 expansio industrial
auto-sustentada, porque essas ilhas foram definidas a partir de
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possibilidades oferecidas no mercado internacional, o que tem
levado 2 fragmentacdo do mercado.

Recentemente, a CNI e a CEPAL, com o intuito de
melhor compreender o processo de investimento industrial no
Brasil, realizaram uma pesquisa junto aos dirigentes de 730
empresas industriais brasileiras. A pesquisa Determinantes das
Decisdes de Investir na Indistria Brasileira - 1995/99: Caracte-
risticas ¢ Determinantes apresenta resultados que permitem tragar
um panorama “da atual fase de retomada dos investimentos
industriais no Brasil” (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 1997, p.3), caracterizando a fase pela qual estd
passando o processo de investimento em capital fixo na inddstria
brasileira.

Das 730 empresas da amostra, mais de 55% afirmaram
possuir investimentos de valor superior a um milhdo de délares,
revelando estarem investindo ou possuirem planos e oportu-
nidades identificadas de investimento, no periodo 1995-99, no
valor total de 26,3 bilhdes de ddlares. Sao cerca de 3.500 projetos,
com o valor médio de 7,2 milhGes de dé6lares. O valor dos
investimentos por empresa para o periodo pesquisado alcanga,
em média, cerca de 36 milhdes de délares.

Os projetos concluidos, com valor total de 3,6 bilhdes
de dolares, e os que se encontram na fase de execugio ou absorgdo
de equipamentos, em torno de 8,2 bilhdes de délares, somam
11,8 bilhdes de ddlares, representando 45% do total dos investi-
mentos da amostra para o periodo 1995-99. Constataram-se,
ainda, projetos com garantia de ter sua execugdo iniciada no
periodo 1997-99, no valor de 4,6 bilhdes de ddélares, e outros 4,3
bilhdes em projetos cuja andlise e/ou busca de viabilidade
financeira estdo em curso. Sao 8,9 bilhdes, ou cerca de um tergo
do montanie de 26,3 bilhdes, que constituem projetos com
elevada possibilidade de compiementagdo no periodo em questdo.
Finalmente, os projetos que aguardam maiores defini¢des na
economia brasileira para sua execucio, ou que estio em fase de
estudo preliminar, somam 2 bithdes e 3,6 bilhes, respectivamen-
te, totalizando 5,6 bilhdes (CONFEDERACAO..., 1997, p.11).

A distribuigio dos investimentos previstos segundo
os gé€neros com pelo menos | bilhdo de ddlares de investimento
programado mostra que os grupos de bens intermedidrios (meta-
lirgica, quimica ¢ papel e papeldo) somam mais de 13 bilhdes,
as indistrias tradicionais (produtos alimentares ¢ téxtil) somam
2,6 bilhdes, e as tecnolégicas (material de transporte e produtos
farmacéuticos e veterindrios), 3,8 bilhdes:
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*  Metalirgica 7.97
«  Quimica 351
»  Matenal de transporte 2,19
»  Produtos farmacéuticos e veterindrios 1,65
» Papel e papeldo 1,56
+ Produtos alimentares 1,48
o Téxtl 1,15

Cerca de 20% das empresas com investimentos previs-
tos acima de um milhdo de ddlares declararam que estio contem-
plando a implantagdo de plantas produtivas em unidades da fede-
ragio onde ndo operavam antes. Entre as razdes invocadas para
a instalacdo de plantas em outras unidades da Federagao, destacam-
se, primeiramente beneficios fiscais e proximidade do mercado,
com 57,3% das respostas cada uma, seguidas de mao-de-obra
(41,5% das respostas) e vantagens locacionais especificas (39%).

No que se refere & necessidade de grandes centros de
pesquisa para a sustenta¢do do crescimento e modernizagio da
economia, adotou-se como indicador os dispéndios com boisas
de estudo no Pais e no exterior. Todas as regides brasileiras apre-
sentam juntas um dispé€ndio, medido em délares, com bolsas de
estudo no Pais e no exterior menor que a metade do que é
despendido na Regido Sudeste. Essa relagdo melhora bastante
quando se consideram os dispéndios com bolsas concedidas para
o exterior, pois, nesse caso, confrontam-se com os 15 milhdes de
dolares despendidos na Regido Sudeste, cerca de 11 milhdes que
correspondem aos dispéndios com as demais regides (tabela 3).
Deve-se registrar que nas bolsas concedidas no Paifs, hd uma
grande quantia destinada a inicia¢3o cientifica, enquanto as
concedidas para o exterior concentram-se nas atividades de
pesquisa bdsica.

Analisando a situagio de cada um dos estados das
regides Sul e Sudeste, constata-se que os dispéndios com bolsas
no Pais concentram-se no Rio de Janeiro e particularmente em
Sdo Paulo, enquanto os dispéndios nos demais estados nao se
aproximam da metade daquele. A situagdo também melthora em
beneficio dos demais estados quando se comparam os dispéndios
de 12,4 milhdes de ddlares no ¢ixo Rio-Sido Paulo com os 7,8
milhdes nos demais estados (tabela 4).
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TABELA 3 - DISPENDIOS COM BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS E NG EXTERIOR, SEGUNDO REGIGES - 1995

REGIAD DISPENDID COM. BOLSAS (LSS
Pais | bdeor | ToTAL
Korte 70166 5821 7598,7
Kordeste 32327 36079 4% 840,6
Sudeste 02704 14 661, 3249315
Sul 653881 57145 1024
(eniro-Oaste #4143 19436 2% 3579
TOTAL 450322} 26 509.2 4768313

FONTE: MCT, (NPg - 1995 ] .
NOTA: Bxraido de CONSELIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO € TECNOLOGICD.
0 fomente do CNPg nos estados e instituicias de pesquisa : 1995. Brosilio : (HPg, 1996.

TABELA 4 - DISPEHDIOS OM BOLSAS DE ESTUDD HD PAIS E NO EXTERIOR, SEGUNDO ALGUNS ESTADOS DAS

REGIGES SUL E SUDESTE - 1995

FSTADO DISPENDIO COM BOLSAS (USS)
Puis Bterir | TOTAL
Minas Gerais 376250 21358 397608
Rio de Janeiro 89 3893 4883,0 94723
S0 Paulo 181 817.3 74592 189 76,5
Parand 13 055,64 1285,0 14 340,6
Santn Cotaring 16107.2 14743 175815
Rio Grande do Sul 362253 29552 391805
TOTAL 74097 201925 044122

FONTE: MCT, CHPq - 1995
HOTA: Extraido de CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIRCO E TECHOLOGICO.
0 fomermto do CNPy nos estados e insfituitbes de pesquisa: 1995. Brasifia : (NPg, 1996.

Grupos Econdmicos

No que se refere aos grupos econdmicos,'' da lista
dos 300 maiores grupos nacionais (BALANCO ANUAL 96/97,
1996), foi verificado o Estado em que se localiza a sede dos cem
maiores, constatando que 83 deles estio sediados nos estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
entre 0s quais 45 t€m sede em Sdo Paulo. O Estado do Parang,
aparece COm apenas um grupe econdmico entre 0s cem maiores,
enquantc Santa Catarina ¢ sede de cinco desses grupos. Quanto
aos grupos estatais da relagdo dos 20 maiores, quase a metade
tem sede no Distrito Federal ou no Rio de Janeiro. Com relagao
aos 40 maiores grupos econdmcos estrangeiros listados, 29 t&ém
sede em S#o Paulo, seguidos de longe pelo Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Trés estados sdo sede de um grupo estrangeiro cada um,
sendo que o Parand ndo aparece nessa relacio (tabela 5).
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TABELA 5 - GRUPOS ECONOMICDS NACIONAIS, ESTRANGEIRGS E ESTATAIS, SEGUNDO 05 ESTADDS - 1995

ESTADD GRUPOS ECONDMICOS TOTAL

Hociongis!” Estrangeiros Estator

S0 Poulo 4 »
Rio de Janeiro 18
Minos Gernis

Rio Gronde do Sul
Santa (otaring
Bohio

Porong

Ceard

Distrito Federal -
Espirifo Sunto - 1 1
Guoids - 1 -
TOTAL %% 4] 19 1%

5
3
1
1

— ) = D L WD WD
—_ e = R3O La —
~a

FONTE: BALANCO ARUAL 96/97. Siio Paulo : Gazeto Mescantil, 1995,
{1} 0s estodos de Pemambuco, Amuozonas, Rio Grande do Horte e Alogoas contam. com 1 grupe aida um.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Os procedimentos referentes ao aspecto demogrifico
do sistema metropolitano limitam-se a demonstrar que as metré-
poles desse sistema devem apresentar comportamento semelthante
entre si, no sentido da distribui¢fio espacial da populagido, como
foi observado quando se discutiu o conceito de periferizagiio.
Para verificar isso, recorreu-se as mesorregides metropolitanas
de cada um dos estados selecionados, conforme a divisdo territo-
rial adotada pelo IBGE para a divulgacio do resultado do levania-
mento censitirio de 1991. Dentro de cada mesorregido, foram
selecionadas algumas microrregides geograficas situadas nas
imediagoes da cidade-polo das dreas metropolitanas dos estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande
do Sul. No caso do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo, foram
incorporadas as microrregides localizadas no Vale do Paraiba,
que ndo pertencemmn as respectivas mesorregides metropolitanas.

Com base nesse método, foram selecionados 23 munici-
pios no Rio Grande do Sul, 20 no Parand, 51 em Sdo Paulo, 31 em
Minas Gerais e 21 no Rio de Janeiro, somando 146 municipios
{tabela 6).

A populagio urbana dessas regides predomina clara-
mente no conjunto da populagdo urbana de seus respectivos
estados, sendo que em Sdo Paulo e Rio de Janeiro ela representa
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mais da metade de sua populagio urbana, Nos demais estados, a
populagdo urbana dessas regides representa no minimo 30% da
populacdo estadual, como é o caso de Minas Gerais e Parand, e
passando dos 40% no Rio Grande do Sul.

TABELA & - NIMWIERD DE MUNICIPIOS SELECIONADOS NOS ESTADOS SEGUNDO AS MICRORREGIDES - 1991

ESTADOS/MICRORREGIOES GEOGRAFICAS NUMERO DE MUNICIPI0S
Rio Gronde do Sul yx}
Montenegro K|
Gromado-Conelo 2
Porto Alegre 18
Forond 0
lapo i
(uritibo 14
Paranogud b
Sa0 Povlo 51
Osaso 8
Fronzo do Rocha 43
Guaruthos 3
Hupecericn do Serrn 7
Stio Poulo 8
Mogi das (ruzes 8
Sontos 5
Stio José dos (ompos (]
Minas Gerais 3
Sete Lagoes 4
Pard de Minas
Belo Horizonte 18
Quro Preto
Lonselheiro Lofoiete 2
Rio de Jomeiro 2
Rio de fomeire 10
Serrano 2
Itaguai 2
Vale do Paraibo ]
Barra do Piroi ]

FOHTE: Censo Demografico - |BGE

O peso da cidade-pSlo na regido € declinante em todos
os estados, o que confirma a idéia de um espraiamento da popula-
¢do a partir do nicleo urbano da regido, conforme estabelece a
idéia de periferizagio (tabela 7).
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TABELA 7 - PARTICIPACAO DA POPULACAO URBANA DA CIDADE-POLD NA REGIEQ E DA REGIAD NO ESTADD - 19801996

ESTADD (DADE POL0 N4 REGIAD REGIAD HO ESTADO
90 | e | 9w 1980 1991 [ 1%
Parend nw o e 64,74 1y 8 05
Rio Grande do Su 070 4% 4037 agy an  an
Sio Pacdo 053 47 51,75 6205 e 5103
Rio de Joira B0 5ESS 51.43 89,25 TALI T
Minas Gerais 6361 5485 51,19 30 4 0N

FONTE 0OS DADQS BRUTOS: (enso Demogrfico 1980 & 1391 - BGE; Contagem do Populacgo 1996 - BGE

A caracteristica declinante da participagdo da popula-
¢do urbana da regido na maioria dos estados e da cidade-pdlo na
regido manifesta-se em taxas anuais de crescimento normaimente
menores nessas regides em relagdo aquelas predominantes nos
respectivos estados. Assim, no Parand as taxas de crescimento da
regido superam, no periodo 1980-91, a do Estado, mas no
qgilingiiénio 1991-96 atingem 0,21 pontos percentais abaixo da do
Estado. As regides do Rio Grande do Sul, S3o Paulo e Rio de Janeiro
apresentam, sistematicamente, taxas de crescimento menores que
as do Estado. Em Minas Gerais, a regido supera o crescimento do
Estado apenas na década de 80. Assim, confirma-se o padrio de
crescimento jd constatado, que consiste na redugio do ritmo de ex-
pansdo das metrépoles e, particularmente, das cidades-pdlo (tabela 8).

TABELA 8 - TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAD URBANA DAS (IDADES-POLO, REGIGES E ESTADOS - 1980/19%

ETADO CIDADE-POLO REGIAQ ESTADD
1980/91 [ 1991/96 [ 1980738 | 1980/91 [ 1991/98 | 198096 | 1980/ [1991/96] 198079
Poran 22 1M 4 318 28 30 301 2% 3M
RoGundedoSl 108 012 6 270 L8 234 284 1@ 248
Sio Parlo M 00s 0g w4 1 1% 2% 16 242
Fio de Janeiro 067 0% 0% 170X 1B 14 0% 142
Minas Geras 15 066 10 25 iR 246 249 209 183

FONTE DS DADOS BRUTOS: Censo Demegrifico 1980 ¢ 1991 - IBGE: (artagem da Populacgio 1996 - IBGE

CONCLUSAO

A idéia de um sistema metropolitano, com as carac-
teriticas discutidas neste artigo, permite associar a idéia da
integra¢g@o econdmica um espago urbano regional que apresenta,
gradativamente, certos padrdes de interagio adequados as
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exigéncias de uma integracio existente, a despeito de certas teses
sobre a segmentagio do mercado que estariam em evidéncia no
momento.

Nesse processo, a drea metropolitana de Curitiba se

integra cada vez mais, distanciando-se das concepgdes “isolacio-
nistas” que véem a cidade de Curitiba exclusivamente como a
capital dos paranaenses. A cidade e sua regido € isto e um pouco

mais.
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