As transformacoes no
agribusiness no contexto da
globalizacdor

Nilson M. de Paula”™

O principal objetivo deste artigo é discutir o sentido
das mudancas ocorridas no sistema agroindustrial no contexto
da globalizacdo. Em primeiro lugar, faz-se uma revisdo do debate
a respeito de competitividade, a fim de contribuir para um melhor
entendimento das recentes transformagcides nesse sefor de ativi-
dades, com a maior abertura da economia. Nesse contexto, um
ponto importante se refere ao contraste entre os segmentos de
atividades produtores de commodities, basicamente ligados ao
mercado internacional, e aqueles ligados ao mercado interno,
cuja dindmica é determinada por diferencia¢do de produtos e
processos inovativos. Por fim, destaca-se a importdncia de poli-
ticas competitivas como instrumentos compensadores dos efeitos
destrutivos da globalizacdo e do processo de integragdo regional
no conjunio do agribusiness.
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AS TRANSFORMACOES NO AGRIBUSINESS NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAQ

INTRODUCAO

A andlise proposta para este texto contém uma reflexo
a respeito das transformagdes em curso no sistema agroindustrial
brasiletro no contexto da globaliza¢do. Os termos da competiti-
vidade tém sido alterados profundamente na medida em que as
economias vém expondo-se a concorréncia internacional, através
do aumento das importagdes e das iniciativas de investimento
direto. Embora o nicleo da competitividade esteja situado na
esfera microecondmica, inquietagdes tém sido intensas quanto a
necessidade de suporte do Estado ao processo de reconversio
produtiva.

Os impactos da globalizacdo no sistema agroindustrial
podem ser traduzidos como um aprofundamento da interna-
cionalizagdo, em processo desde a década de 60, através da difusdo
do modeilo de produgdo-consumo, centrado no complexo protéico
e nas conseqiientes mudancas dos hdbitos alimentares. Nos
iiltimos anos, a internacionalizagdo do sistema agroindustrial tem
resultado numa crescente desnacionaliza¢io dos padrées de
seguranga alimentar, com um novo sistema de regulagdo por parte
do Estado ¢ uma crescente importancia das grandes corporagdes
enquanto agentes da mundializagiio do agribusiness.

A competitividade desse setor no Brasil revela duas
dindmicas diferentes. O segmento comoditizado é mais proemi-
nente no mercado internacional, no qual é fraca a incidéncia de
inovagoes tecnoldgicas — especialmente em termos de diferencia-
¢do de produtos — ficando, assim, minimizado o processo de
inovagdo como um instrumento competitivo. Contrariamente, é
no mercado interno que a concorréncia é mais acirrada, sobretudo
a medida que hd maior abertura da economia a importagdes e a
novos investimentos estrangeiros. Nesse novo contexto, as estra-
tégias das empresas podem ser duplamente caracterizadas. Por
um lado, tem ocorrido um fortalecimento das posigdes ja conquis-
tadas nos seus core businesses, em termos do aumento de capaci-
dade produtiva. Por outro, dadas as mudancas no padrio de
consumo, incluindo novos hibitos alimentares, investimentos vém
sendo direcionados a diversificagio sinérgica de produtos ¢ 2
conquista de novos mercados. Isto significa, na realidade, am-
pliagdo da rede de distribuigdo e novas estratégias de marketing
como instrumentos cruciais de concorréncia. Por fim, a resultante
desse processo tem sido um estreitamento do espago de sobrevi-
véncia de pequenos negécios baseados em oportunidades locais
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de mercado. Qu seja, o processo de globalizagdo, associado com
a integracdo regional, revela-se bastante centralizador e conse-
gqiientemente destrutivo, requerendo, portanto, uma politica
competitiva amenizadora desse efeito negativo.

DEFININDO OS TERMOS DA COMPETITIVIDADE

Nenhum tema tem sido tdo discutido no meio aca-
démico e nas esferas governamentais quanto o da competitivi-
dade. Esse debate ficou mais intenso na medida em que as
economias s¢ tornaram nais expostas i concorréncia internacio-
nal tanto pelo aumento da importacio quanto pela entrada
significativa de novos investimentos estrangeiros. Isto é, o proces-
so de globalizagdo tem colocado novos elementos no tratamento
dessa questdo, sobretudo quando se observa uma concorréncia
mais acirrada entre agentes econdmicos no dmbito mundial.

Na perspectiva neocldssica do equilibrio geral, o livre
comércio é o caminho a ser perseguido pelas economias e, por
conseguinte, o ambiente ideal para a alocagdo dos recursos e
elevagdo do bem-estar. Essa perspectiva corresponde aos prin-
cipios de concorréncia perfeita da equalizaco custo-preco e plena
mobilizagio de fatores em mercados eficientes. Nesse sentido,
nada mais coerente que pensar em competitividade a partir das
vantagens comparativas estaticas. Entretanto, num contexto de
concorréncia imperfeita, com nitido fortalecimento de estruturas
oligopdlicas, o foco da andlise da competitividade ¢ dirigido para
o comportamento das estruturas industriais capazes de gerar e
apropriar rendas diferenciais oriundas das imperfei¢bes de
mercado. Assim € que, 2 medida que retornos crescentes de escala,
informagdes imperfeitas ¢ barreiras a entrada se tornam carac-
teristicas de qualquer setor industrial, as estratégias de rent seeking
passam a ser 0 elemento determinante do crescimento e da compe-
titividade, ao mesmo tempo que contradizem a equalizagio fator-
preco, ou preco-custo marginal (REINERT, 1995),

Esse ganho diferencial, por outro lado, estd intrinse-
camente associado a capacidade das empresas de produzir ¢
distribuir seus produtos lucrativamente de acordo com o padrdo
predominante do mercado em que competem. Essa habilidade
diz respeito, portanto, aos desafios enfrentados pelos agentes eco-
ndmicos, para os quais os aspectos de organizagdo produtiva e a
inovacdo tecnoldgica se tornam cruciais, em especial quando se

trata de seguir o padrdo prevalecente no mercado internacional,
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Logo, deve-se voltar a atengdo ao processo produtivo ¢ 4 distri-
bui¢do do produto final, os quais envolvem tanto o ambiente
interno quante o externo da firma. Nesses termos, competitividade
industrial € interpretada como uma medida da capacidade dos
produtores de produzir e vender bens cujas caracteristicas 0s
tornem mais atrativos que os de seus competidores (EUROPEAN
FORUM, 1980, citado por CHUDNOVSKI e PORTA, 1990). Essa
defini¢do ndo implica, entretanto, que a competitividade das firmas
possa ser traduzida para o conjunto da indistria e vice-versa.
Deduz-se dai que o micleo da competitividade € a firma, onde se
da de modo concreto a obtengdo da renda adicional e onde as
estratégias de concorréncia sio tracadas.

Além disso, € importante fazer referéncia ao ambiente
da concorréncia em termos de acesso aos mercados e de grau de
suscetibilidade aos movimentos de abertura comercial. Uma
ampliagdo do market-share das firmas via aumento das expor-
tagOes indica a principio um aumento de competitividade, depen-
dendo evidentemente das condi¢Ses de ingresso a esse mercado.
Ou seja, as empresas podem tornar-se competitivas num ambiente
artificial por meio de politicas de prote¢do, ou ndo-competitivas
se seus concorrentes internacionais forem beneficidrios de algum
tipo de suporte protecionista. Entretanto, dadas as condigdes
histéricas do comércio mundial, apesar da redugdo global de
tarifas, vérias limitagdes ao livre comércio, através da permanéncia
de diferentes barreiras tarifirias e nio-tarifdrias, devem ser vistas
como parte das condi¢des reais do mercado € ndo como distor¢des
condendveis pelo obsessivo discurso da liberalizagdo comercial
(PAULA, 1996).

Embora haja algum grau de consenso em torno da
competitividade no dmbito firma, divergéncias profundas surgem
quando se trata do conjunto da economia. De acordo com
KRUGMAN (1997), a competitividade € um conceito vazio de
significado, quando aplicada ao conjunto do pafs, devendo ser
substituida pela idéia de produtividade. A esse argumento pode
ser adicionado um outro, segundo o qual os ganhos de produti-
vidade obtidos por uma indistria, num determinado pais, s6
resultardo em redugdes no padrdo de vida da populagio se houver
falhas de mercado. Ou seja, bloqueios 2 mobilidade da forga de
trabalho e do capital produzirdo distor¢des no mercado e, por
conseguinte, redugdo no bem-estar social. Apenas nesse caso
admite-se, na hipétese do second best, a presenca do governo
como um agente compensador dessas falhas (KRUGMAN, 1994),
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Numa posicdo contriria, destaca-se a formulagio que
associa competitividade aos ganhos da sociedade como um todo
em termos de distribui¢io da renda real. Na medida em que haja
um aumento de competitividade no plano da firma mas um
declinio da renda real do conjunto da sociedade, entende-se tal
desequilibrio como uma transferéncia de renda para subsidiar
uma inser¢do mais competitiva no plano microecondémico. Uma
redug@o nos saldrios reais pode, por exemplo, atuar como um
mecanismo que garante competitividade is empresas na forma
de uma reducdo de custos, porém, isso implica perdas sociais,
com a deterioragdo do padrdo de vida da populagdo. Por isso, a
capacidade dos paises de competir no mercado internacional nio
deve comprometer negativamente as condigdes de vida de suas
populacgdes. Nessa dire¢do, a Organizacio para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) define competitividade
como a capacidade de um pais produzir bens e servigos, ao
mesmo tempo em que atendam as condigdes da concorréncia
internacional e mantenham e expandam a renda real doméstica
(REINERT, 1995).

Voltando o foco da andlise para o caso especifico do
Brasil, o contexto atual do mercado internacional tem sido mais
desafiador, uma vez que a abertura comercial combinada com a
estabilizagio econdmica tem gerado um ambiente no qual a
concorréncia entre agentes econdmicos é mais acirrada. Portanto,
a maior proximidade das firmas ao ambiente de livre mercado
torna mais transparentes suas condi¢fes para competir de acordo
com as exigéncias do mercado para o qual estdo voltadas. Mais
evidentes tornam-se também as condigdes desiguais de concor-
réncia e, conseqiientemente, a capacidade diferenciada dos
agentes econdmicos na exploragio das oportunidades. Nesse
sentido, em primeiro lugar, a sobrevalorizagdo cambial e a redugio
de tarifas t¢ém contribuido de forma decisiva para o aumento do
volume de importagdes, proporcionando, a0 mesmo tempo, novas
condigdes de concorréncia. Em segundo lugar, segmentos
produtivos, antes competitivos, comegcam a revelar suas fragili-
dades por estarem mais expostos a competi¢do internacional,
facilitada pela estabilidade de precos e pelo conjunto de reformas
econdmicas, as quais, simultineas & maior disponibilidade de
capital de risco na economia internacional, tornaram mais atrativas
as oportunidades de investimento direto na economia.

Intrinsecamente ligado A essa questdo estd o enfraque-
cimento do Estado enquanto agente regulador, sobretudo quando
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se trata da necessidade de monitorar os impactos da abertura
comercial e da integragio econdmica. Nessa mudanga de paradig-
ma comercial e maior aderéncia das economias ao prego mundial,
seguindo o enfoque do equilibrio geral, o papel do Estado € mini-
mizado pela reacomodagio das forgas produtivas, desde que as
chamadas falhas de mercado sejam despreziveis. Entretanto,
considerando a extrema desigualdade entre paises e a heterogenei-
dade dos agentes produtivos, tudo aponta para a crucialidade de
politicas compensat6rias ou de reconversio produtiva. Essa estra-
tégia por parte do Estado pode ser traduzida, em outros termos,
na necessidade de uma politica competitiva. Segundo a OCDE
(1996), trés temas devem ser tratados a esse proposito: a diluigdo
do poder de mercado, condenando monopdélios e cartéis; a
protecdo da concorréncia contra pregos predatérios; e a melhoria
do bem-estar por meio da maior eficiéncia na alocagdo de
recursos. Dessa forma, uma politica de competitividade deverd
promover a entrada ¢ a sobrevivéncia de pequenas e médias em-
presas, evitando qualquer outra forma de interveng@o exagerada
do prdprio Estado que produza restrigbes a eficiéncia econdmica
€, a0 mesmo tempo, coibindo a formagdo de forcas oligopolicas
no mercado. De forma complementar, o Estado é tratado como
um condutor da politica de competitividade que possa envolver
uma estratégia de desenvolvimento, na qual a promocio de
pesquisa e a transferéncia de tecnologia ocupam papel central.

Com base nessa discussdo, o sistema agroindustrial
deverd ser analisado levando em consideragio suas especifici-
dades, principalmente quando se observam os impactos sobre a
diversificada base produtiva das transformagdes provocadas pela
integracdo regional e abertura comercial. Esse é o segmento produ-
tivo que persiste com uma estrutura de mercado extremamente
heterogénea, na qual convivem pequenas e médias unidades
disputando um mesmo espago com grandes forgas oligopdlicas.

COMPETITIVIDADE E O AGRIBUSINESS

As recentes transformagdes ocorridas no sistema agro-
industrial, associadas ao processo de globalizagio, sdo na verdade
um desdobramento de mudangas j4 em curso desde a década de
60, a partir da difusdo do modelo americano de produgio-
consumo, como expressdo do que alguns autores denominaram
de sistema agroindustrial mundial. Em primeiro lugar, atuaram
nessa diregdo o Estado, via implementacdo de politicas incen-
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tivadoras 4 produg@o agricola e a instalagdo de complexos agro-
industriais e, em segundo, as empresas multinacionais a montante
das transformagdes tecnoldgicas e a jusante na esfera do proces-
samento e distribuigdo dos produtos oriundos da agricultura. Mais
ainda, como resultado da difusdo de um padrio tecnoldgico, no
bojo da Revolucdo Verde, a consolidag@io do sisterna agroalimentar
transformou vérios paises em desenvolvimento e mesmo os de
terceiro mundo em fortes concorrentes no mercado mundial das
principais commodities agricolas. Sendo assim, nos termos de
FRIEDMANN (1982), a ordem alimentar mundial, predominante
a partir dos anos 70, ainda era marcada pela hegeménica posigio
americana de oferta mundial de alimentos, combinada com
acumulagio de excedentes, apesar de uma redugdo significativa
dos programas de ajuda alimentar. Ainda em 1985, cerca de
40% da produgdo americana se destinava ao mercado externo,
praticamente o dobro de 1970. Ao mesmo tempo, a importagéo
pelos paises em desenvolvimento passou de US$ 2.2 bilhGes em
1970 para US$ 15,5 bilhdes em 1985 (TEUBAL, 1995). Em
grande parte, isso ¢ um sintoma da mudang¢a ocorrida em paises
previamente auto-suficientes, os quais, além de alterarem sua
dieta alimentar, se tornaram dependentes do suprimento externo.
A evolugdo do padrio alimentar e do mercado mundial, ao longo
desse periodo, foi marcada por um intenso conflito, do mesmo
modo que a oferta mundial de commodities passa a contar com
novos paises produtores, sustentando assim a tendéncia negativa
dos precos. Ou seja, as transformagdes em curso nas agriculturas
nacionais, mesmo que monitoradas por projetos nacionais de
desenvolvimento e limitadas por um ambiente competitivo ainda
bastante distorcido, indicam a forma pela qual se integraram no
agribusiness mundial.

E importante afirmar, todavia, que o quadro institu-
cional e as condi¢des de concorréncia no mercado mundial, até
infcio dos anos 90, preservavam grandes distorgBes protecionistas,
especialmente nos paises industrializados. Com a conclusio da
Rodada Uruguai do GATT, o mercado internacional passou a ser
marcado por um ambiente mais aberto, no qual as economias
nacionais se tornaram mais expostas as transagdes de bens e ser-
vigos e de fluxo de investimento entre as economias nacionais.
Em consegiiéncia, os segmentos produtivos do sistema agro-
industrial passaram a deparar-se com uma competicdo mais
aberta, levando muitos agentes & necessidade de reestruturacio,
para a qual os governos tém sido chamados a implementar
politicas de compensagiio ou de reestruturagiao produtiva a partir
das novas exigéncias do mercado internacional.
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Por outro lado, os sistemas agroalimentares nacionais
t€ém sido levados a incorporar um novo sistema de regulagio,
demonstrado na politica agricola, nas relagdes entre agentes pro-
dutivos dentro das cadeias produtivas ¢ na relagdo com o mercado
internacional. Mais do que isto, o processo de globalizagdo tem
produzido pardmetros diferentes para a seguranga alimentar dentro
dos paises, anteriormente articulados com as estratégias nacionais
de desenvolvimento. Isso significa dizer que tem ocorrido uma
crescente desnacionalizagdo da oferta alimentar, na qual o papel
das empresas transnacionais tem sido crucial, particularmente
através do aumento dos investimentos diretos. Nesse sentido,
destaca-se, entre as estratégias adotadas pelas grandes empresas,
a busca de novas oportunidades a serem exploradas em mercados
nacionais emergentes.

O aumento do consumo, resultante da implementagio
do plano de estabilizagdo no Brasil, € tipico para ilustrar a
atratividade a novos investimentos. Soma-se a isso o processo de
integragdo regional, como € o caso do Mercosul, com o qual o
mercado consumidor final se expande significativamente. E ainda,
a proximidade das fontes de matéria-prima é um aspecto adicional
para explicar o fluxo de novos investimentos diretos de empresas
agroindustriais no Brasil. Ao mesmo tempo, a maior abertura do
comércio internacional, especialmente com a redugdo tarifiria,
aumentou a intensidade do fluxo de comércic. Portanto, tem
ocorrido uma ruptura gradativa nos vinculos entre a producdo e
0 consumo alimentar no &mbito nacional, levando as questdes
relativas &4 seguranga alimentar a serem resolvidas pelo abaste-
cimento via mercado internacional.

A forma como o sistema agroalimentar brasileiro par-
ticipa desse processo inclui um aumento nas importagdes de ali-
mentos processados e in natura, 20 mesmo tempo em que
emergem crescentes dificuldades para exportagdo como resultado
direto da politica de sobrevalorizagdo cambial (tabela 1).

TABELA § - VALOR DAS EXPORTACOES E MPORTACOES, FERCENTUAL EM RELACAO AD TOTAL E BALANCA COMERCIAL DO SISTEMA
AGROINDUSTRIAL BRASIL - 1991-1995

40 BRORIACDS | yomomy | WMPORMOS | gy | wesme,
(U5S MILHGES) {55 HLHGES)

199) 89163 B1 117 130 a7
1992 10257 oy 22375 o 78
1993 109158 3 3664 145 78
1994 139974 2] 4820 14 5
1995 154764 B3 69305 139 #3
FONTE: ORU/Internationol Trade: Commitssion
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Em que pese a significativa participagdo do conjunto
das exportagdes do agribusiness no total das exportagdes brasi-
leiras, em comparag@o as importagdes, deve ser destacado, a partir
da tabela anterior, a evolugdo desfavordvel & balanca comercial
especifica desse conjunto de atividades, sobretudo apds 1994. A
andlise desagregada desses dados indica que, apesar da grande
diversificacdao das importac¢des, sua maior parte € composta por
cereais {em especial o trigo) e matéria-prima industrial, fundamen-
talmente o algoddo. Por outro lado, as exportagfes estio mais con-
centradas nas commodities tradicionais, como soja, farelo, café, etc.

Observa-se, entretanto, uma clara distingo entre ¢ movi-
mento para fora, através das exportagdes, e a dindmica do mercado
interno. Ou seja, as exportagdes brasileiras oriundas do sistema agro-
industrial t€m sido predominantemente de commodities, mesmo
quando se trata de produtos com algum processamento industrial,
alcangando perto de 30% das exportagdes totais nos ditimos cinco
anos (ONU, 1997). Nesses termos, a competitividade do agribusiness
brasileiro parece contrariar o entendimento segundo o qual quanto
mais elevado o envolvimento de uma firma nas atividades de
exportacdo, mais intensa € a adogdo da inovagdo quanto a reducio
de custo, a melhoria de qualidade e & diferenciagdo de produtos
(BAUMANN, 1994). E possivel afirmar, pois, que os segmen-
tos mais bem-sucedidos no mercado internacional sido aqueles
competitivos em termos de redugfo de custos e ganhos de escala,
associados a um padrido de competitividade baseado em vanta-
gens comparativas. Isso significa que, de acordo com essa dina-
mica, as elevadas barreiras a entrada estio associadas ao volume
de investimentos e as economias de escala, com um papel menos
significativo das inovagdes tecnoldgicas.

Mais do que isso, as atividades de exportagao estdo
condicionadas a evolugdo do mercado internacional, a partir das
expectativas de uma expansdo de comércio a ser criada apds a
conclusdo da Rodada Uruguai do GATT. Na realidade, ainda
permanecem diferentes mecanismos de prote¢do nos principais
mercados, os quais direta ou indiretamente isolam importantes
mercados de paises compeltitivos. Essas restricdes ao mercado
tém sido praticadas de forma mais enfitica pelos EUA e pela
Comunidade Européia, onde os subsidios & agricultura e as bar-
reiras nao-tarifarias ainda inibem o acesso a seus mercados. Dessa
forma, livre mercado nido significa livre acesso ao mercado,
questdo que devera estar no centro das préximas negociagdes da
OMC. Por outro lado, a defini¢io de competitividade do agribusiness
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brasileiro em relagio ao comércio internacional estd sobretudo
ligada & dindmica da produgio de commodities, a qual, embora
padronizada e concentrada em grandes plantas de comercializagio
e processamento, estd condicionada a2 um mercado apenas
marginalmente sujeito a processos de inovagdo produtiva. Ou
seja, a produgdo agricola e os negécios a jusante estdo atados a
um mercado bastante sensivel a qualquer alteragdo de oferta e
demanda. Mais ainda, a adogd@o de politicas de competitividade
poderi estar amplamente condicionada as possiveis restricdes ao
comércio praticadas por outros paises.

De qualquer forma, assiste-se no caso especifico da
agricultura a sinais claros da universalizagio dos processos produ-
tivos do ponto de vista da composi¢do da oferta mundial das
principais commodities e principalmente da adog@o de inovagdes
tecnolégigas. Pode-se afirmar, portanto, que a produgio agricola
incorpora um processo de convergéncia da estrutura produtiva
internacional. Concomitantemente, a implementacdo gradual de
politicas restritivas aos subsidios deve resultar numa diminuigio
do volume de estoques em niveis correspondentes aos de 20 anos
atrds (CERRI, 1996). Com isso, a concorréncia nesse mercado
deverd ser mais intensa, fortalecendo em definitive a posi¢do dos
grandes produtores com alta produtividade, a0 mesmo tempo que
pequenos produtores deverdo sofrer uma forte pressdo excludente.
A busca de alternativas, neste caso, deverd implicar a necessidade
de uma politica competitiva, ndo apenas de viabilizagdo do acesso
aos mercados internacionais para os produtores competitivos, mas
também de reconducdc de produtores ndo-competitivos a novas
oportunidades.

A DINAMICA COMPETITIVA NO MERCADO INTERNO

A dindmica do mercado interno tem sido distinta da
observada no comércio internacional. Nesse caso, predominam
estratégias de diversificagdo e inovacgdo de produtos. Uma com-
peticdo mais acirrada, em que a predominincia das grandes
empresas parece aumentar, tem estimulado as grandes empresas
a investir mais em tecnologia, como recurso para consolidar
posicdo em mercados ja conquistados e para diversificar inves-
timentos. Apesar de os nichos locais de mercado ainda permane-
cerem acessiveis a pequenos e médios negdcios, nos iltimos anos,
as condi¢Oes atrativas proporcionadas pela estabilizagdo de
precos, sobretudo o aumento de consumo de produtos ali-
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mentares, tém estimulado um avango mais agressivo por parte
de grandes empresas, refor¢cando um perfil mais acentuado de
oligopdlio diferenciado nesse setor. O volume de fusdes de empre-
sas na indiistria produtora de alimentos, bebidas e fumo tem sido
o mais significativo o conjunto da economia nos ultimos anos,
basicamente em fungio da grande atragdo exercida pela economia
brasileira, o que pode ser explicado pela dimensdo de seu mercado
interno e pelas vantagens comparativas desfrutadas por sua agri-
cultura. Adicionalmente, a consolidagio do Mercosul revela ser
de importancia estratégica para as iniciativas de investimento por
parte das grandes corporagdes multinacionais (JABOUR, 1997).

Os termos da disputa tém sido, em grande parte,
definidos pela inovagdo de novos produtos dentro e fora do core
business, pelas melhorias no sistema de distribui¢o e pela racio-
nalizag@o da estrutura de custos. As evidéncias a respeito das
decisdes de investimento pelas companhias agroindustriais, em
especial as grandes, confirmam estratégias contra novos com-
petidores numa economia mais aberta ¢ iniegrada. A tendéncia
mais geral tem sido a de fortalecer posi¢bes ocupadas em suas
respectivas cadeias produtivas, cujo exemplo mais ilustrativo pode
ser detectado no complexo protéico, em que as empresas estio
expandindo seu patriménio por meio da incorporacio de novas
plantas, em particular as que estdo proximas as fontes de matéria-
prima. Essa estratégia € mais evidente entre as multinacionais e
as grandes empresas nacionais, as quais podem ser melhor
definidas como uma tentativa de fechar a cadeia, resultando,
portanto, num intenso processo de centralizagio de capital, como
demonstram as vdrias aquisi¢des feitas pelas grandes empresas,
cujos exemplos mais destacados sdo os de crescimento do grupo
Bung Born {com a incorporagdo da Incobrasa, de algumas plantas
da Cargill, da Ovelbrasa e mais recentemente da Ceval) e da Gessy
Lever, com a aquisicio da Kibon (JABOUR, 1997). O primeiro
caso ilustra uma tendéncia de fortalecimento do negdécio
tradicional da empresa, enquanto o segundo indica um movi-
mento tipico de diversificagio de investimentos em diregdo a
atividades externas ao core business. Este caso ilustra também a
estratégia de expansdo do capital em dire¢do a novas atividades
a partir de mercados jd consolidados, como se percebe pelo caso
da Sadia, que, simultaneamente a investimentos na criagio de
novos produtos derivados da carne, estard nos préoximos anos
diversificando seus negdcios com a produgdo de massas. Embora
esse nove investimento possua uma fraca sinergia com os
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negdcios tradicionais, ele representa um fortalecimento da
empresa na esteira dos mercados ja conquistados.

Quanto ao mercado consumidor, apds a imple-
mentacdo do Plano Real, houve um aumento inicial da demanda
por produtos alimentares apds um periodo de demanda reprimida.
Entretanto, num segundo momento, o mercado de produtos
bdsicos praticamente estagnou, cedendo lugar ao consumo de
produtos mais sofisticados e mais adequados &s particularidades
do consumidor urbano. O aumento do nimero de familias pe-
quenas (incluindo one-parent e single), aliado aos novos hébitos
de consumo de refeighes semiprontas e fora de casa, representa
um nicho de mercado explorado em sua maioria pelas grandes
empresas do sistema agroindustrial. Exemplo disso é a venda de
produtos em embalagens pequenas préprias para consumo de
pequenas quantidades, como os nuggets de frango produzidos
pela Sadia e vendidos em embalagens de 375 g e os congelados
de 100 g feitos especialmente para um mercado em crescimento,
composto por familias pequenas (JABOUR, 1997). Essas mudan-
¢as no padrio de consumo urbano reproduzem em sua esséncia
as mesmas caracteristicas dos paises desenvolvidos, como pode
ser observado em GOODMANN ¢ REDCLIFT (1991). Percebe-
se novamente um processo de convergéncia internacional no
tocante aos hébitos alimentares e as condi¢cdes de alimentacio, o
que envolve transformacgdes na esfera da demanda, mas funda-
mentalmente um desenvolvimento de processos inovativos
adotados por empresas globalizadas, em especial as grandes cor-
poragdes. As estratégias das empresas com vistas a0 mercado
doméstico passam a ser definidas, portanto, por iniciativas de
inovagdo de produtos, de forma que melhor acompanhem as
mudangas no dmbito da demanda.

Numa perspectiva regional, estratégias em relagdo aos
paises do Mercosul, a partir das vantagens proporcionadas pela
integracdo, tém sido adotadas por determinadas empresas, prin-
cipalmente com o objetivo de explorar as vantagens comparativas
das regides produtoras e de conquistar um mercado consumidor
mais amplo. Para tanto, a estratégia bdsica tem sido as joint
ventures (em particular com empresas argentinas), pelas quais as
dificuldades inerentes a expansdo como transporte, marketing ¢
distribui¢do sdo minimizadas. Esse movimento reproduz, igual-
mente, as mesmas caracteristicas observadas no interior do mer-

cado brasileiro, no tocante a centralizacdo de capital, uma vez
que as empresas lideres tém avancado no mercado regional com
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a mesma perspectiva de acumulagio, sobretudo nos seus negdcios
tradicionais.

Os investimentos realizados ha pouco tempo no con-
junto do sistema agroindustrial ilustram o processo descrito ante-
riormente em dois pontos fundamentais. Em primeiro lugar, eles
t€ém seguido a tendéncia geral de reforgar as grandes empresas e
conseqiientemente sua capacidade competitiva, processoe similar,
portanto, ao que ocorre com o conjunto da inddstria. Ou seja, a
busca de novas posi¢gdes no mercado interno, devido a uma
concorréncia mais acirrada, tanto com produtos importados
quanto com investimentos diretos de empresas transnacionais,
estd ligada is transformac¢des no mercado consumidor nacionai,
ao mesmo tempo que revela um comportamento reflexivo a essas
novas condigbes de concorréncia prevalecentes no agribusiness.
Em segundo lugar, os investimentos realizados pelas grandes
empresas representam uma espécie de restrigio crescente ao
espago das firmas pequenas e médias, cujas estratégias t€m sido
a de consolidar mercados locais para posteriores tentativas de
conquistar os mercados nacional e internacional.

A reestruturagdo produtiva, provocada pelos processos
de integragdo e abertura comercial, pode significar uma pers-
pectiva de rompimento de determinadas caracteristicas estruturais
no interior do sistema agroindustrial. Em que pesem as segmen-
tagdes do ponto de vista tecnoldgico e svas articulagdes com o
mercado final, hd uma tendéncia a busca de novas estratégias de
distribuig@o, de disseminagdo de marcas, efc., em cujo contexto
tende a ocorrer um fortalecimento das grandes empresas, inclu-
sive nos espagos onde sobrevivemn pequenos negocios.

Dessa forma, os problemas relativos & reestruturacio
da base produtiva no sistema agroindustrial tendem a maior
complexidade. Se os ajustes ao novo quadro competitivo segui-
rem a orientagdo das falhas minimas de mercado, pouco restard
ao Estado, a nfio ser administrar demandas de segmentos produ-
tivos por solugdes ad hoc para as questdes de adaptagdo a um
ambiente mais competitivo. Se, no entanto, o paradigma a ser
seguido estiver em sintonia com uma pelitica de competitividade,
uma agenda de questdes deverd ser formulada com o objetivo de
desenhar um politica de capacitagio e de adequacio da base
agroindustrial ao novo ambiente competitivo. Isso significa,
portanto, definir uma estratégia de competitividade que evite um
processo de centralizagao destruidor, como até o momento parece
OCOrTer.
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CONCLUSAQ

A andlise desenvolvida neste texto permite delinear
importantes aspectos relativos s perspectivas de mudanga no
sistema agroindustrial, a partir de um contexto de liberalizagdo
dos mercados ¢ integracdo regional. Os par@metros tedricos
apresentados permitem definir as escolhas em termos de estra-
tégias de insercdo desse conjunto de atividades, especialmente
do ponto de vista de seus agentes, na esfera internacional. Nesse
sentido, um primeiro ponto a ser destacado se refere A necessidade
de desfazer paradigmas falsos, como o do aumento do ganho
geral com a abertura comercial € a liberalizagdo dos mercados.
Dada a complexidade produtiva do sistema agroindustrial, ndo
hd elementos favordveis que reforcem a expectativa de uma
reacomodagédo ordenada das forgas produtivas, sobretudo quando
se leva em considera¢do uma estrutura de mercado extremamente
diferenciada. Nesse novo contexto, trés fendémenos devem ser
destacados.

O primeiro indica a segmenta¢do dos mercados no que
diz respeito aos desafios competitivos, sendo que em ambos pre-
domina a tendéncia 2 centralizagio de capital. O mercado
doméstico, nos Ultimos anos, apresenta um crescente dinamismo
no qual a concorréncia passa a basear-se em processos de diversifi-
cagdo de produtos, controle de marcas, integragio com a esfera
de distribuicio, expansdo do mercado consumidor, controle de
fontes de matéria-prima, ctc. Esses sdo aspectos competitivos que
reforgam essencialmente o processo de centralizagio de capital.
Isso ndo significa, todavia, uma segmentagdo entre agentes eco-
ndmicos. Na verdade, as grandes empresas tém fortalecido suas
posi¢des no mercado internacional de commodities, competindo
com prego e economias de escala, ao mesmo tempo em que inves-
tem em novos produtos e novas atividades voltadas para os
mercados interno e regional.

O segundo fendmeno se refere as mudangas na esfera
do consumo, com a inclusdo de hdbitos alimentares que contri-
buem para a alteragdo das caracteristicas do produto final e das
préprias estratégias das empresas. Como resultado, as grandes
redes de produgio e distribuigdo tendem a ser fortalecidas, uma
vez que o controle de marcas e as campanhas de marketing passam
a ser fundamentais como estratégia de concorréncia.

Dado o novo dinamismo do sistema agroindustrial,
seus impactos sobre a base produtiva suscitam crescentemente a
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necessidade de uma politica ativa de competitividade. Torna-se,
portanto, recomenddvel um monitoramento desse processo a luz
dos riscos que uma centralizagdo de capital desordenada pode
provocar. Logo, a defini¢io de uma politica de competitividade
deverd ser pautada por uma estratégia de recuperagdo de estru-
turas produtivas, buscando novas oportunidades e viabilizando
a reconversio através de programas esiratégicos de financia-
mento.
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