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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma aplicacdo do método de andlise
estrutural-diferencial ao comércio exterior brasileiro entre o inicio
dos anos 80 e meados dos anos 90. Os resultados revelam o padrao
de especializacdo como forte elemento explicativo da evolucdo do
comércio brasileiro no periodo, além das mudangas de
competitividade.
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ABSTRACT

This paper presents an application of the shift-share (constant market
share) analysis to Brazilian foreign trade between the beginning of
the eighties and mid-nineties. The results show specialization patterns
playing a crucial role in explaining the economy foreign trade along
the period.
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INTRODUCAO

O presente texto aborda a influéncia exercida, no comércio exterior brasileiro
entre o inicio dos anos 80 e meados dos anos 90, pelos padrdes de especializacéo
presentes em suas pautas de exportacdo e importacdo. Por “padrdes de especializacéo”
designa-se aqui a estrutura setorial de compras e vendas externas pela economia brasileira
vis-a-vis a composicao setorial do comércio mundial. O objetivo € cotejar o papel
eventualmente cumprido pela estrutura do comércio brasileiro, na evolugdo deste, com
aguele decorrente das mudancas de ambito geral e setorial na competitividade.

O trabalho recorre ao classico método estrutural-diferencial —também conhecido
como APCM (andlise com parcelas de mercado constantes) — revisitado no item 1. Ainda
gue sujeitando-se a algumas limitagdes, aqui apontadas, o0 método serve como primeira
aproximacao para discriminar os efeitos da especializagdo setorial e geogréfica, bem como
os efeitos da competitividade, sobre a expansao de exportacdes e importacdes de um pais
ou regido.

O item 2 aplica o método ao caso brasileiro no periodo mencionado. Entre outros
aspectos, busca-se realcar a sensibilidade dos resultados desta aplicacdo conforme variantes
em seu uso. Em particular, o reconhecimento dos chamados “efeitos alocativos”, na
decomposicéo de determinantes do comércio, altera significativamente a importancia exibida
pelo padréo de especializagdo no comércio exterior brasileiro do periodo. A estimacao aqui
obtida dos efeitos estruturais e alocativos, ou seja, do padrdo de especializagédo, sugere
uma forte relevancia deste dltimo enquanto fator empiricamente explicativo da evolucao
das exportagdes brasileiras no periodo abordado.

Ha uma convergéncia tedrica em curso em torno da idéia de que “a especializacéo
importa”, no tocante a questdes de crescimento econémico ou de bem-estar social (DALUM,
LAURSEN e VERSPAGEN, 1996 e MELICIANI, 1998). Tradicionalmente, as teorias do
comeércio limitaram-se a abordar as origens da especializa¢éo, dedicando menor atencéo a
suas consequéncias. Por outro lado, tanto algumas das novas teorias de crescimento
endogeno quanto as abordagens keynesianas e evoluciondrias do comércio e do crescimento
tém atribuido crescente peso aos condicionantes introduzidos pelos padrdes de
especializacdo na determinacgédo das trajetdrias e das condigbes de bem-estar das economias
em particular (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990; GROSSMAN e HELPMAN, 1991; McCOMBIE
e THIRLWALL, 1994; CANUTO, 1998 e HIGACHI, CANUTO e PORCILE, 1999). Neste
contexto, o objetivo do presente trabalho €, simultaneamente, apresentar um exercicio de
aplicacdo da analise estrutural-diferencial e reforcar a hipétese de que os padrdes de
especializacdo constituem elemento-chave para o estudo do comércio exterior brasileiro e
de suas implicagdes.

1 A ANALISE ESTRUTURAL-DIFERENCIAL DO COMERCIO EXTERIOR

A andlise estrutural-diferencial ou APCM das exportacdes de uma regido ou pais
consiste em um método classico através do qual a evolugdo daquele comércio, em
determinado periodo, é abordada quantitativamente e decomposta como sintese de quatro
determinantes:?

a) a expansdo de exportacdes do pais que se deriva (nocionalmente) do
crescimento do comércio mundial, na hip6tese de ndo variar sua parcela neste

10 método tem utilizagdo também ampla nos estudos regionais, nos quais é mais conhecido como andlise de shift and
share.
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mercado mundial, ou seja, o efeito-crescimento (EM) mundial do comércio.
Caso nao haja alteragéo na posicdo competitiva do pais em relagdo ao resto
do mundo, em todos os setores, e caso a composicao da pauta das exportacdes
do pais convirja exatamente com aquela do comércio mundial, o crescimento
efetivo das exportacdes se igualara ao crescimento do comércio mundial,
mantendo-se constante a parcela do pais no mercado global;

b) a expansédo do comércio mundial é a média ponderada dos diferenciados
crescimentos de mercados setoriais. Ndo ocorrendo igualdade absoluta entre,
de um lado, as participacBes dos diversos setores na pauta de exportacdes do
pais e, de outro, as correspondentes parcelas setoriais no comércio global, as
vendas externas da economia estardo sujeitas a um efeito-estrutural setorial
(ES): mesmo que as posi¢des competitivas setorialmente especificas
permanecam inalteradas, as exportacdes crescerdo mais (menos) do que o
comércio mundial caso a presenca de setores cujos mercados globais crescem
acima da média seja majoritaria (minoritaria) na pauta local;

) a expansao do comércio mundial também é a média ponderada de variados
crescimentos de importagBes nacionais. Nao existindo convergéncia entre, de
um lado, a composicao de mercados de destino para as exportacdes e, de
outro, a estrutura geogréfica das importacdes mundiais, as vendas externas
também estardo sujeitas a um efeito-estrutural geografico (EG): as
exportacdes aumentardo mais (menos) do que o comércio mundial caso a
distribuicBo de mercados de destino contenha majoritariamente
(minoritariamente) regiGes com expansao de compras acima da média;

d) finalmente, também haverd o efeito-competitividade (EC) sobre as
exportacfes, decorrente de mudancas de ambito geral e/ou setorialmente
especificas na situagdo competitiva do pais. Efeitos-competitividade de alcance
geral derivam de fatores macroecondmicos (taxas de cAmbio, taxas de juros,
salarios, carga fiscal etc.) e de mudancas sistémicas (na infra-estrutura,
qualificacdo de méo-de-obra, custos de transacdo etc.). As mudancas
competitivas, de qualquer forma, ocorrerdo de modo setorialmente especifico,
nao apenas a partir dos resultados dos processos concorrenciais em particular,
como também em decorréncia da diferenciacdo setorial dos impactos dos
efeitos-competitividade de &mbito geral. Cumpre lembrar, porém, que o método
serve apenas como discriminador entre os efeitos estruturais e de
competitividade sobre as exportacdes, nada tendo a dizer quanto a natureza
das modifica¢cdes competitivas.

Embora o uso mais freqliente do método se dé no exame das exportacées, ndo
ha razdo pela qual ndo adapta-lo também para as importa¢des. Particularmente diante da
crescente importancia do comércio intra-inddstria (DOSI, PAVITT e SOETE, 1990), inclusive
no caso das economias ndo-desenvolvidas, a analise do comércio ndo deve restringir-se
as vendas externas, sob pena de fornecer neste caso um quadro ndo-representativo da
especializacdo. A especializacao freqiiente em atividades intermediarias em cadeias
produtivas, com intensidade de importacdes e exporta¢cdes de produtos acabados ou semi-
acabados, ndo pode ser capturada apenas com a observacao do lado das vendas externas.

No caso das importacdes, ter-se-ia:

a) o incremento nas importaces que acompanharia (nocionalmente) o
crescimento dos mercados domésticos, caso a composi¢do das importacdes
fosse igual a estrutura setorial da demanda agregada doméstica e, além disso,
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ndo ocorresse modificacdo na condigdo competitiva doméstica vis-a-vis a
producgéo no exterior;

b) o efeito-estrutural setorial, vale dizer, a participacdo maior ou menor de
produtos, na pauta de importagdes, cuja expansao dos mercados domésticos
estiver acima da média;

c¢) o efeito-competitividade, simétrico ao do lado das exportacdes. Cabe notar
que, no caso das importacdes, o efeito equivalente ao efeito-estrutural
geografico das exportacdes atua através desse efeito-competitividade. Lacos
preferenciais ou de proximidade geografica com economias com
competitividade acima (abaixo) da média mundial tendem a implicar maiores
(menores) importacdes do que seria 0 caso de uma distribuicdo geogréfica
das origens nacionais similar a prevalecente no comércio global.

Na verdade, a decomposi¢do dos componentes da parcela de mercado constante
(efeito-crescimento), dos efeitos da estrutura e da competitividade deriva diretamente da
manipulacéo e rearranjo dos dados contidos no registro das exportacées e importacdes
(RICHARDSON, 1971). Vejamos inicialmente o caso das exportacdes. Sejam:

s = a parcela do mercado global ocupada através das exportacdes da economia; e
q e X = exportacdes totais do pais e no mundo, respectivamente.

i=1, .., nsetoresej=1, ..., mpaises.

Tem-se (com o sinal * sobre a variavel designando tratar-se da derivada no tempo):

qQ=3 3 s+ 2 3 S X (1)
i i

onde o primeiro termo do lado direito corresponde ao efeito-crescimento e o
segundo equivale ao efeito-competitividade. Mediante soma e diminuicdo simultaneas de
termos, a identidade acima pode ser estendida para:

gesX+[ gsiG-sX [+ Iy sTG-IsiTk |+ 33 X B @
[ ] I I
Rearranjando-se os termos:
qESD(—S.X'FZSi E)'(i—Zsi E)?(i+zz_sijE)?(ij+ZZXij &U 3
i i i i

Enquanto, no lado direito, o primeiro termo reflete o efeito-crescimento do
comércio mundial (EM), o segundo e o terceiro, respectivamente, capturam os efeitos-
estruturais setoriais (ES) e geogréaficos (EG). O ultimo termo reflete os efeitos-
competitividade (EC) setorialmente diferenciados.

O efeito-estrutural setorial (ES), isto €, 0 segundo termo na identidade (3), pode
ser traduzido em termos das (des)vantagens comparativas reveladas nas exportacdes da
economia. Como s = g/X e s, = q/X, 0 segundo termo equivale a:

0 Qg0 q OO
ES = ! -—B—HX
%E;El' X0 B )

Multiplicando-se por g/qg, o primeiro termo e por X/X, o segundo termo de (4),
também lembrando-se que
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XEZK

tem-se o efeito-estrutural setorial definido como:

O X[ X
%Xi q X ©)

O termo de (5) entre parénteses reflete as (des)vantagens comparativas
reveladas (VCRs) do pais, assumindo valores positivos (negativos) nos casos de vantagem
(desvantagem). Se a composic¢ao das exportacdes da economia fosse exatamente igual a
estrutura do comércio mundial, o ES seria nulo. Por outro lado, se ha especializacéo e,
portanto, casos setoriais nos quais o valor do termo entre parénteses € positivo ou negativo,
0 ES sera positivo (negativo) caso os setores nos quais o termo entre parénteses for
positivo corresponderem agueles com crescimento acima (abaixo) da média mundial.

Seguindo procedimento similar para o efeito-geografico, ou seja, o quarto termo
em (3), também chegamos ao EG abaixo:

Eesq%&gﬂ_&% (6)
wxeoq X

O EG sera positivo (negativo) quando a estrutura de destino das exportacdes
contiver especializacdo geografica em paises com taxas de crescimento de importacdes
acima (abaixo) da média mundial.

Vejamos entdo o equivalente no caso das importagcfes. Sejam:

m e m, = importac¢des totais e setoriais do pais;

y e v =demanda agregada doméstica e razdo importacdes/demanda agregada
do pais; e

y, e v, = demanda domeéstica setorial e razdo das importacGes setoriais sobre a
demanda doméstica setorial.

Entéo:
m=3vily+ 3yl 7)
i i
Adicionando e subtraindo o termo correspondente ao efeito-crescimento:
. -0 . - [
m=VD(+6iViyi_v'Y%+Zyi@i (8)
| |

O primeiro termo a direita é o efeito-crescimento doméstico (EM*) sobre a
expansao nas importagdes, enquanto o segundo e o terceiro termos correspondem ao
efeito-estrutural setorial (ES*) e ao efeito-competitividade (EC*) também presentes na
evolucao das compras externas.
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O efeito-estrutural também pode ser traduzido em termos das (des)vantagens
comparativas reveladas da produgéo doméstica em relagéo a produgéo externa. Como v,

=mJ/y. ev=m/Y, tem-se:

Es =y Mgy - My 9
2y Ty ©)

Multiplicando-se o primeiro termo por m/m e o segundo por y/y, tambéem
lembrando-se que:

Y=y3y,

obtém-se:

0 Vil ¥
ES*=m 4?—4% 10
%yi my (10)

O termo entre parénteses sera positivo (negativo) quando, no correspondente
setor, aimportacéo for relativamente maior do que o coeficiente de importagdes na demanda
agregada local. O efeito-estrutural setorial sera positivo (negativo) caso a estrutura de
importacdes contenha, em termos relativos, predominancia de setores cujos mercados
domeésticos tenham crescimento acima (abaixo) do PIB. Predomin&ncia de desvantagens
comparativas relativas em setores dindmicos implicam, no que depende dos efeitos-
estruturais setoriais, exportacdes declinantes e importacdes ascendentes.

Cumpre lembrar a presenca de varios fatores em decorréncia dos quais ndo ha
perfeita identificacdo entre esse perfil de VCRs nas importa¢c@es e aquele observado nas
exportacfes. Citem-se como exemplos:

= pesos setorialmente diferenciados dos custos de transporte, das diferencas
nacionais quanto a gostos e preferéncias e outros elementos que diferenciam
setorialmente o peso da protecao natural;

» estruturas tributarias, de protecdo e subsidios;

= 0 fato de que, mesmo nos graus mais elevados de desagregacdo das
estatisticas de comércio ou de atividades econdmicas, atividades heterogéneas
ainda estardo agregadas.

E também relevante realgar que os efeitos-estruturais observados dizem respeito
a um estado da estrutura, a uma posicdo de especializa¢do da estrutura produtiva local no
tocante aos setores e mercados mais dinamicos em termos de crescimento. No periodo de
referéncia, credita-se ao grau de concentracdo maior ou menor em mercados dindmicos,
no padréo de especializacdo da economia, a responsabilidade parcial pelos incrementos
nas exportacdes e importacdes. Por seu turno, os efeitos-competitividade se reportam a
mudancas dindmicas no foco da estrutura de exportacdes e importacoes.

Ha que se observar, portanto, que o efeito-competitividade, conforme medido
até aqui, também estara sofrendo a influéncia da estrutura, visto que a variagcao na posi¢ao
competitiva global refletir4, em sua contabilidade, o peso do setor na estrutura produtiva
durante o periodo de referéncia. A rigor, a demarcacdo mais precisa entre os efeitos de
variagdes na competitividade vis-a-vis os decorrentes da estrutura e do foco do padréo de
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especializacéo exigiria retirar a influéncia da estrutura presente no efeito-competitividade.
Ha, porém, diversos modos de procedimento para tanto.

Podemos, por exemplo, adaptar a sugestdo oferecida em estudos regionais —
como os de ESTEBAN-MARQUILLAS (1972) e HERZOG e OLSEN (1977): estimar de
alguma forma o efeito-competitividade (nocional) que estaria presente caso a estrutura de
exportacdes e importacdes, do pais ou regido objeto da andlise, fosse idéntica a do conjunto
maior que serve de referéncia.

No caso da especializacdo setorial, a diferenca entre este efeito-
competitividade nocional (ECN e ECN* para exportagdes e importacdes respectivamente)
e aquele EC ou EC* obtido como residuo nas equag8es anteriores seria resultante da
estrutura, ou seja, do padrdo de especializagdo da economia. O carater diferencial da
mudanca dindmica decorrente dos diferenciados ganhos ou perdas de parcelas de mercado
estaria, entdo, dividido em dois componentes: um associado e outro independente da
estrutura (ECN e ECN* neste segundo caso). Procedimento similar poderia ser adotado
para a dimensao geografica presente no padrédo de especializacéo.

llustremos o argumento através do componente estrutural associado as
estruturas setoriais presente nos efeitos-competitividade. Pode-se, por exemplo, obter os
vetores (nocionais) de importacdes (mn) e exportacdes (qn) que prevaleceriam em caso
de estruturas idénticas em relacdo, respectivamente, & demanda agregada doméstica e
ao comércio mundial:

1y gnj=g>
X

(12) mn; :m.ﬂ

Os efeitos-competitividade nocionais seriam entéo:

(13) ECN=s-+ 3 an;

(14) ECN =y » Y mn;
i

A diferenca entre EC e ECN (e de EC* e ECN*) pode ser considerada como
resultado das diferengas entre as estruturas local e do resto-do-mundo. Seguindo ESTEBAN-
MARQUILAS (1972) e HERZOG e OLSEN (1977), denominaremos como efeito-alocacao
(EA e EA*) a tais diferencas entre os efeitos-competitividade (EC e EC*) e os
correspondentes nocionais (ECN e ECN*). A diferenca entre eles decorre da discrepancia
entre as alocacgdes setoriais de recursos no pais e no mundo.

Portanto:
g= EG + ES +EM + ECN + EA (15)
m= EG* + ES* + ECN* + EA* (16)
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Enfim, no tocante a exportac8es e importacdes de uma economia em particular,
tanto a influéncia da dimenséo estrutural setorial e geogréfica presente no padrdo de
especializacdo da economia quanto o efeito da evolucdo diferencial em termos de
competitividade neste mesmo padrao podem ser aproximados a partir dos componentes
presentes nas identidades (15) e (16).

Hé& que se observar, por outro lado, algumas dificuldades na aplicagédo concreta
do método, na busca da separacéo dos efeitos estruturais e diferenciais no crescimento de
exportac6es e importacdes:

a) as identidades (15) e (16) agregam efeitos de estado (estrutura) com efeitos
dindmicos (mudancas em parcelas de mercado) ao longo de um certo periodo
analisado. A forma expositiva acima, em termos diferenciais, pode esconder
tais diferencas na natureza dos efeitos estrutural e diferencial,

b) guando se trata de usos concretos do método, estar-se-a lidando com variacdes
em tempo discreto. Coloca-se, portanto, um “problema de nimeros-indices”
gquanto a qual momento da estrutura deveria servir como referéncia.
RICHARDSON (1971) prop0e, por exemplo, a aplicagédo simultanea de vérias
combinagdes possiveis na construgdo dos nimeros-indices, visto que a escolha
destes é necessariamente arbitraria. Por exemplo, combinar indices de
Laspeyres para efeitos estruturais e indices de Paasche para os efeitos
diferenciais e vice-versa, ou ainda médias ponderadas entre ambos na
mensuracao de cada efeito. H4, também, a possibilidade de usar apenas
Laspeyres ou Paasche, caso em que haveria um residuo da variacéo
inexplicado por ambos os efeitos. O problema ndo tem solucédo perfeita porque,
ao longo do periodo sob consideracgdo, estardo evoluindo tanto o padrao de
especializacdo do pais quanto a estrutura do comércio mundial;?

¢) a mensuragao dos efeitos é efetuada em termos de valor. No entanto, pregos
relativos também estarao sofrendo mudancas ao longo do periodo e,
evidentemente, os efeitos mensurados, em termos nominais, estaréo refletindo
mudancas reais e de precos relativos. Dependendo das elasticidades de
substituicdo e, por conseguinte, das respostas do valor nominal em relacéo a
mudancas de precos relativos, em certas circunstancias um ganho de
competitividade em termos de custos (e pregos) relativos no padrdo de
especializacdo podera manifestar-se como contribuicao negativa a parcela do
mercado global ocupada pelo pais. H4 que se observar, por outro lado, que
esta é uma dificuldade menor quando se trata de uma analise estrutural-
diferencial interessada nos valores nominais de receitas e gastos com divisas,
para a qual o proprio efeito decorrente das elasticidades de substituicdo é
parte do objeto da pesquisa que se pretende observar (por exemplo, quando
se pretende abordar o papel do padréo de especializagcdo no estabelecimento
de restricbes de divisas para o crescimento econdmico do pais).® De qualquer
modo, o agregado EC ou ECM é sintese de determinantes de varias ordens
(macroecondmicos, sistémicos, especificos aos setores etc.), conforme
aludimos, e ndo corresponde a um exame dos fatores de competitividade, mas

2para uma defesa do uso de indices de Laspeyres na andlise estrutural-diferencial, veja-se FAGERBERG e SOLLIE
(1987).

3Veja—se, por exemplo, CANUTO (1998).
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tdo-somente para distin¢cdo dos efeitos estruturais do padréo de especializacéo
sobre a evolugéo do comércio exterior do pais;

d) a utilizacdo do mercado mundial enquanto zona de referéncia, no caso das
exportacdes, sé se justifica plenamente quando se trata de uma economia
global trader, mesmo que o efeito-geografico ndo seja nulo;

e) amensuracdo de efeitos obtida a partir do rearranjo de identidades ndo implica,
por si prépria, qualquer interpretagdo particular quanto a causas e
consequéncias. Na verdade, é compativel com muitas explicacdes tebricas e
empiricas. De todo modo, provéem um ponto de partida com respeito a
responder se importa ou ndo a especializacéo.

Vejamos, a seguir, um exercicio de aplicacdo do método estrutural-diferencial
para a economia brasileira.

2 UMA APLICACAO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Tomando-se como referéncia os montantes agregados de exportacdes e
importacdes, o comércio exterior brasileiro, de 1971 a 1998, claramente exibiu trés periodos
distintos e dois momentos de inflexao (gréafico 1) (GONCALVES et al., 1998):

= exportacdes e importacdes crescentes nos anos 70, com déficits comerciais
(proporcionalmente pequenos) refletindo diretamente os choques externos
(particularmente os de precgos de petroleo);

= Nos anos 80, a crise da divida externa levou a uma politica de elevacao dos
coeficientes de exportacéo da inddstria e da economia como um todo, enquanto
as importa¢cfes foram mantidas em baixos patamares;

= na primeira metade dos anos 90, por sua vez, o momento foi de forte ascenséo
do coeficiente de importa¢@es, a partir do processo de abertura comercial e,
particularmente, do Plano Real;

= pode-se apontar a presenca de padrdes de especializacdo distintos, no
comércio exterior brasileiro, em cada um desses periodos.

Com efeito, os fluxos de exportacfes e importacdes totais durante o periodo de
1980-1998 sofreram mudancas significativas em sua composicdo (GONCALVES et al.,
1998). Os produtos basicos (minério de ferro, farelo de soja, soja em grao, café em gréo,
fumo em folhas, carne de frango, aglcar demerara, café em gréo, carne bovina, etc.), que
constituiam 42% da pauta de exportacées em 1980, responderam por apenas 25,4% em
1998. J4 os produtos manufaturados (produtos automobilisticos, suco de laranja, motores
de pistdo, bombas e compressores, pneumaticos, café sollvel, papel, motores e geradores,
acucar refinado, cigarros, méveis, produtos quimicos, laminados planos de ferro e aco,
téxteis e calcados etc.) passaram de 45% para 57,5% no mesmo periodo. Por seu turno,
os semimanufaturados (celulose, produtos de ferro e aco, aluminio bruto, aclcar cristal,
Oleo de soja bruto, couros e peles, ferro gusa, ferro-ligas, ouro para uso ndo monetario,
ligas de aluminio etc.) cresceram de 12% em 1980 para 15,9% em 1998.

Nas importa¢des, o petréleo caiu do pico de US$ 10,6 bilhdes em 1981 para
US$ 2,6 bilhdes em 1995. O total de combustiveis e lubrificantes importados foi de US$
4,1 bilhBes em 1998, declinando em relacdo aos US$ 5,8 bilhdes do ano anterior, em
decorréncia parcialmente da queda em seus precos internacionais.

O destaque é a crescente importacdo de produtos metal-mecanicos e
eletroeletrdnicos nos anos 90, correspondentes a bens de consumo duraveis e bens de
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capital. Em 1998 as aquisicdes externas de automéveis foram do valor de US$ 2,7 bilhdes.
Aimportacgdo de bens de capital somou US$ 16 bilhdes em 1998, correspondentes a 27,9%
da pauta, enquanto a aquisicdo externa de bens duraveis de consumo (exclusive
automoveis) foi de US$ 2,5 bilhdes (4,4% da pauta). Matérias-primas e produtos
intermediarios constituem, por seu turno, o maior grupo de importacdes: US$ 26,7 bilhdes
em 1998, ou seja, 46,4% da pauta de importacdes.

GRAFICO 1 - COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1971/1998
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FONTE: GONCALVES et al., 1998

A economia brasileira apresenta hoje um padrdo geral de comércio em que,
pelo lado das exportacdes, ramos de manufaturados e semimanufaturados intensivos em
recursos naturais e energia apresentam forte competitividade e expansdo. Reduziu-se a
dependéncia em relacdo a produtos basicos, mas h4 uma crescente especializacao, no
conjunto, de produtos industrializados com contetdo tecnoldgico relativamente simplificado
e pequeno valor agregado.

A abertura comercial, por outro lado, provocou a ado¢do de programas de
racionalizacéo pelas empresas no Brasil, levando a um aumento de produtividade expresso
em indices de valor agregado por trabalhador empregado. A especializacdo em linhas de
produto ou em segmentos da producao resultou em uma estrutura produtiva mais enxuta e
competitiva. Contudo, ampliou-se o coeficiente de importacdo de produtos, componentes
ou insumos com maior conteudo tecnolégico, reforcando a tendéncia de especializagcéo
revelada nas exportacdes.

Por sua vez, a direcdo do comércio exterior brasileiro também vem se
modificando (tabela 1). No tocante a cada uma das regifes da economia internacional, o
padrdo de especializacdo se apresenta acentuado ou suavizado. A Unido Européia, o
maior cliente regional do Brasil, ampliou recentemente suas compras de produtos basicos
(farelo de soja). Nos Estados Unidos, individualmente os cal¢gados sdo o maior produto de
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exportacgdo brasileira, concorrendo com fornecedores asiaticos (particularmente China). A
Asia-Pacifico e a Europa Oriental tém se apresentado como mercados crescentes para
Oleo de soja, acUcar cristal, couros e peles, além dos ja tradicionais suco de laranja e
semimanufaturados de ferro e a¢o. J4 no caso do Mercosul (considerando Argentina,
Paraguai e Uruguai), sobressaem as vendas brasileiras de veiculos, autopecas e motores.

TABELA 1 - COMERCIO EXTERNO BRASILEIRO - 1990/1998
COMERCIO EXTERNO (US$ MILHOES)

PAIS 1990 1993 1998
Exportages | Importacdes | Exportacdes | ImportacBes | Exportacbes | Importacdes
Paises industrializados 21383 12 499 21578 15344 26 687 33 457
Estados Unidos 7734 4505 8026 6 063 9741 13378
Japéo 2349 1612 2313 1519 2202 3253
Unido Européia 10 547 5 766 10 556 6 879 14 744 16 826

Paises em desenvolvimento
da Africa 765 648 871 968 1651 1846

Paises em desenvolvimento

da Asia 2921 717 3853 1520 3411 5579
China 382 203 779 149 905 1023
Coréia do Sul 543 96 538 320 467 992

Paises em desenvolvimento
da Europa 927 406 835 482 1163 793

Paises em desenvolvimento
do Oriente Médio 1307 4431 1457 2 255 1611 1248

Paises em desenvolvimento

da América Latina e Caribe 3636 3893 9773 5042 13324 12 358

Argentina 645 1514 3661 2629 6 747 8 028
Outros paises 476 112 415 66 3273 2269
TOTAL 31415 22 706 38 782 25677 51120 57 550

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio

A tabela 1 sobre comércio exterior brasileiro mostra a evolu¢cdo do comércio
externo por regides nos anos 90. A importancia crescente do comércio com a Argentina
pode ser notada através das posi¢des deste pais nas exportacdes e importacdes brasileiras:
as exportacOes brasileiras para a Argentina saltaram de US$ 645 milhdes em 1990 para
US$ 1,5 bilhdo em 1998, passando de 2% do total de exportagdes no inicio da década para
um patamar de 13,2% em 1998; por sua vez, a compra de produtos argentinos passou a
atingir proporc¢des acima de 13,9% das importacdes brasileiras em 1998. A América Latina
e 0 Caribe quase dobraram sua participacdo como escoadouro das exportacdes brasileiras,
ao mesmo tempo em que suas vendas ao Brasil também apresentaram um forte dinamismo
no periodo, acompanhando a tendéncia geral das importacées.

Nota-se, por outro lado, que a despeito das mudancas no foco geogréafico do
padréo de especializacdo, a economia brasileira é global trader, visto que os fluxos de
comeércio se distribuem entre as varias macrorregiées do mundo.

O exercicio de aplicagdo do método estrutural-diferencial objeto deste trabalho
compreendeu os seguintes periodos:

= Exportacdes: periodo compreendido entre 1983/84 e 1993/95;
= Importag@es: periodo decorrido entre 1989/91 e 1993/95.
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Os indicadores utilizados foram os seguintes (empregando uma das sugestdes
de formulas para aplicacéo propostas por RICHARDSON (1971, p.234-235):

Exportacdes

ES=7% S° .AQ -S°AQ

EG=33S°% DQ,— 3 S°,AQ

EC=330Q;-AS;

EA=3%[Q%-Q°]. 48,

As variaveis utilizadas correspondem a:
S° = market-share setorial do Brasil no periodo inicial (1983/84);
S° = market-share total do Brasil no periodo inicial;

S°, = market-share setorial do Brasil em mercados especificos *j", a saber: Nafta,
Unido Européia, Asia, Mercosul (exceto Brasil) e Resto do Mundo;

AS, = diferenca entre 0 market-share setorial do Brasil em mercados especificos
“I” em dois periodos: 1993/95 e 1983/84;

Q= exportacfes setoriais mundiais para mercados especificos “j”;

AQ, = diferenca entre as exportacfes setoriais para mercados especificos “j"
nos dois periodos;

AQ = diferenca entre as exporta¢des totais mundiais nos dois periodos;
Q°,, = composicdo das exportagdes setoriais mundiais no periodo inicial.

Importacbes
A adaptacéo da analise para o caso das importacdes e sua desagregagao nos
efeitos EM*, ES* e EC* foi realizada da seguinte forma:*
EM*=V . (Y,-Y)
ES*=M. {3 [(Y,=Y):Y].[(M:M)-(Y ]}
EC*= Z[ (Vi2 - Vil) : Yi]
Onde:
M = importac¢des totais no periodo inicial (1989/91) e no periodo final (1993/95);
M. = importac¢des setoriais no periodo base;
Y = valor bruto da producéo total nos dois periodos;
Y, = valor bruto da produgéo setorial no periodo base;

(Y, —Y,) = diferenca entre os niveis do valor bruto da produgéo total nos dois
periodos;

V = M/Y, ou seja, a participacdo média das importacdes totais no valor da
producéo total;

V.= M/Y,, isto e, a participacdo média das importagdes setoriais no valor da
producdo setorial.

No caso das exportacdes, os dados primarios utilizados no presente artigo foram
retirados do banco de informacgdes de comércio exterior da Organiza¢do das Nac¢des Unidas

“Dificuldades de obtencédo de dados sobre a estrutura setorial do PIB e dos Valores da Produgéo Setorial que fossem
compativeis com os dados do comércio nos impediram de estimar o efeito-alocagéo no lado das importagées.
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(ONU). Tais informacgdes forneceram os fluxos de comércio para o mundo e regides
especificas (Nafta, Unido Européia, Asia, Mercosul — menos Brasil — e Resto do Mundo)
numa classificacdo que agrega dez capitulos da SITC (Standard International Trade
Classification).

Para os propésitos deste artigo, foram selecionados apenas os capitulos da SITC
(um digito), os quais aqui se identificam com os seguintes setores: alimentos, bebidas e
fumo, matérias-primas ndo comestiveis, combustiveis, 6leos e gorduras, produtos quimicos,
manufaturas classificadas por tipo de material, maquinas e material de transporte e artigos
manufaturados diversos.

No que diz respeito & andlise dos efeitos relativos a importacdes utilizaram-se
aqui dados secundarios de valor bruto da producgéo industrial e importa¢des por setor-
matriz 80 extraidos de MOREIRA e CORREA (1996).

As tabelas 2 e 3, a seguir, apresentam os resultados da aplicacéo do exercicio.
Em cada uma das tabelas, as colunas a direita correspondem as médias anuais que serviram
de base para a definicdo dos indices referentes a estrutura. Buscamos, portanto, utilizar
ambos os indices Laspeyres e Paasche.

TABELA 2 - ANALISE ESTRUTURAL-DIFERENCIAL DAS EXPORTAGOES BRASILEI-
RAS -1983/1984 - 1993/1995

MEDIAS ANUAIS

EFEITOS/PERIODOS-BASE (US$ 1.000)

1983/1984 | 1993/1995
Efeito Estrutural Setorial -3.638.994 -559.673
Efeito Geogréfico 11.105.754 -663.953
Efeito Competitividade -26.491.960 -6.581.078
Efeito Alocagéo -62.979.210 -16.803.471
Efeito Competitividade Nocional 36.487.250 10.222.393
FONTE: ONU

NOTA: Dados trabalhados pelos autores.

TABELA 3 - ANALISE ESTRUTURAL-DIFERENCIAL DAS IMPORTAGOES BRASILEI-
RAS - 1989/1991 - 1993/1995

MEDIAS ANUAIS
EFEITOS/PERIODOS-BASE (US$ 1.000)
1989/1991 | 1993/1995
Efeito Estrutural -49.933 -4.423
Efeito Competitividade 12.825.201 12.907.295

FONTE: MOREIRA e CORREA (1996)
NOTA: Dados trabalhados pelos autores.

Os resultados do exercicio permitem-nos observar, entre outros, 0s seguintes
aspectos:

a) faz sentido a prescricdo metodologica apresentada por RICHARDSON (1971) —
de certa forma contrariando a énfase de FAGERBERG e SOLLIE (1987) em
indices Laspeyres — de utilizagdo simultanea e de cotejo entre estimativas com
indices Laspeyres e Paasche. A discrepancia nos resultados com os dois indices
assim o aponta. A média entre os dois indices tende a ser menos viezada do que
0 uso, como base, do inicio ou do fim do intervalo de tempo analisado;
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b) nas exportagbes brasileiras durante o periodo estudado, o valor negativo do
efeito-estrutural revela a concentragéo do padrdo de especializagdo em setores
com crescimento abaixo da média mundial;

c) o efeito-geogréafico muda de sinal quando a base adotada é o final do periodo,
denotando afastamento relativo, em termos de destino, no tocante aos
mercados nacionais mais dindmicos;

d) o efeito-competitividade nocional é positivo nos dois casos de indices. A
maghnitude do efeito-alocativo negativo é responséavel pela diferenca entre o
efeito-competitivo nocional e o efetivo. A ndo consideracgéo do efeito-alocacéo
significaria forte subestimacao do papel cumprido pela estrutura do padréo
de especializa¢édo na explicacao da evolucéo das exportacoes;

e) no caso das importagdes, o efeito-estrutural setorial revelou-se pouco
significativo. O efeito-competitividade mensurado pode, porém, estar
superdimensionado em decorréncia da ndo-extracédo do efeito-alocacao;

f) as tabelas reforcam a hipétese de que as caracteristicas dos padrbdes de
especializacdo importam para explicar a evolucao do comércio exterior
brasileiro. Os efeitos estruturais setoriais negativos sugerem que um forte éxito
em termos de competitividade teve de ser obtido, a qualquer custo, para impedir
déficits comerciais explosivos no periodo.

Pode-se inferir que as elasticidades-preco e renda de exportacfes e importacoes

ndo foram favoraveis no periodo, no tocante as relagdes entre especializagdo e restrigcdes
de divisas ao crescimento. Efeitos-competitividade “benignos” (aumentos de produtividade
etc.) ou “malignos” (por exemplo, taxas de salario nominal/cambio declinantes) tiveram de
ser acionados como recurso no tocante aos saldos comerciais e as restricbes ao
crescimento, particularmente em decorréncia da escassez de capital externo no periodo
(GONCALVES et al., 1998). Politicas diretamente voltadas a mudanc¢a no padrédo de
especializacéo brasileiro deveriam, portanto, receber aten¢&o no futuro.
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